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บทคัดย่อ 
  

 การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษารูปแบบและกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม  
2) วิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงาน และ 3) เสนอแนะแนวทางในการพฒันาและยกระดับ
กระบวนการดงักล่าว ภายใตโ้ครงการชุมชนเขม้แข็งพฒันาตนเองตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขต  
ราชเทวี กรุงเทพมหานคร โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ด าเนินการเก็บขอ้มูลผา่นการสัมภาษณ์เชิงลึก กบัผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั 12 คน ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีส านกังานเขต ผูน้ าชุมชน และตวัแทนภาคประชาชน วิเคราะห์ขอ้มูล
ดว้ยการเขา้รหสั (Coding) และจดักลุ่มประเด็น (Thematic Grouping) 
 ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมยงัคงจ ากดัอยู่ในระดบัการให้ความคิดเห็น ขณะท่ีกระบวนการ
ตดัสินใจยงัคงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของภาครัฐ กระบวนการประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การวางแผน รวบรวม
แนวคิด กลัน่กรองโครงการ ลงคะแนนเสียง และด าเนินงาน-ติดตามผล แต่ประชาชนยงัขาดอ านาจในการตดัสินใจร่วม
อย่างแทจ้ริง ปัญหาหลกัท่ีพบ ไดแ้ก่ ขอ้จ ากดัทางกฎหมายความซบัซอ้นของระเบียบราชการ การรวมศูนยอ์  านาจ 
การขาดกลไกเสริมสร้างศกัยภาพประชาชน แรงจูงใจท่ีลดลง และความเหล่ือมล ้าภายในชุมชน โดยเฉพาะใน
พื้นท่ีบุกรุก ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเนน้การปรับปรุงระเบียบใหย้ืดหยุ่น เพิ่มอ านาจใหชุ้มชนจดัการงบประมาณ
ไดต้รงตามบริบทของตน พฒันาศกัยภาพ และความเขา้ใจของประชาชน จดัเวทีมีส่วนร่วมท่ีเขา้ถึงกลุ่มหลากหลาย 
และออกแบบกลไกเฉพาะส าหรับชุมชนเปราะบาง งานวิจยัน้ีช้ีให้เห็นถึงความจ าเป็นในการออกแบบกระบวนการ
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมท่ียดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และส่งเสริมธรรมาภิบาลทอ้งถ่ินในบริบทเมือง 
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Abstract 
 

 This research aimed to: 1) examine the forms and processes of participatory budgeting, 2) analyze the 
challenges and obstacles in its implementation, and 3) propose development strategies to enhance participatory 
budgeting practices under the “Self-Reliant Community Strengthening Project based on the Philosophy of 
Sufficiency Economy” in Ratchathewi District, Bangkok. The study employed a qualitative methodology using 
in-depth interviews with 12 key informants-including district officials, community leaders, and civil society 
representatives. Data were analyzed through coding and thematic grouping. 
 The findings revealed that the current model was semi-formal, with public participation limited primarily 
to expressing opinions, while decision-making authority remained centralized within the state. The process consisted 
of five main steps: planning, idea collection, proposal screening, voting, and implementation-monitoring. 
However, genuine co-decision-making by citizens was largely absent. Key barriers included rigid regulations, 
bureaucratic complexity, centralized authority, lack of community capacity-building mechanisms, declining public 
motivation, and inequalities among communities-especially those in informal settlements. Policy recommendations 
included enhancing regulatory flexibility, decentralizing budget authority to capable communities, improving public 
understanding through capacity building, diversifying engagement platforms, and designing inclusive 
mechanisms for vulnerable groups. The study underscores the need for a citizen-centered participatory budgeting 
model that fostered local governance and urban development. 
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ความส าคัญและปัญหาการวิจัย 
 ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา แนวทางการพฒันาสังคมท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยเฉพาะในระดบัชุมชนซ่ึงเป็นฐานของการพฒันาท่ียัง่ยืน ไดรั้บความสนใจมากข้ึน การมีส่วนร่วมในท่ีน้ี 
มิใช่เพียงการรับรู้หรือแสดงความคิดเห็นเท่านั้น หากแต่หมายถึงการท่ีประชาชนมีบทบาทในการก าหนด
ทิศทางการพฒันา ร่วมตดัสินใจกับภาครัฐและติดตามผลอย่างต่อเน่ือง หน่ึงในกลไกส าคญัท่ีส่งเสริม
บทบาทดงักล่าว คือ การจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) ซ่ึงมีตน้แบบจาก
เมืองปอร์โต ้อาเลเกร ประเทศบราซิล และไดข้ยายตวัไปยงัหลายประเทศทัว่โลก รวมถึงประเทศไทยท่ีเร่ิม
น าแนวคิดน้ีมาใชโ้ดยเฉพาะในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Wampler, 2007) 
 แนวทางการจดัท างบประมาณของรัฐในประเทศไทยสะทอ้นการบริหารทรัพยากรท่ีตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี ภายใตแ้นวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management) ท่ีเน้นความโปร่งใส ประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วม (Sirisamphan, 2006) แม้ระบบ
งบประมาณจะพฒันาข้ึนอย่างต่อเน่ือง แต่ในทางปฏิบติัยงัคงรวมศูนยอ์ านาจ ส่งผลให้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเกิดข้ึนไดอ้ยา่งจ ากดั อยา่ง กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีความซบัซอ้นทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
กายภาพ โดยเฉพาะในเขตราชเทวีท่ีประกอบดว้ยชุมชนหลากหลายประเภท ทั้งชุมชนดั้งเดิม ชุมชนแออดั 
และพื้นท่ีเศรษฐกิจหนาแน่น ความหลากหลายน้ีส่งผลให้การน านโยบายจากส่วนกลางลงสู่ระดบัปฏิบติั
ในพื้นท่ีเผชิญกบัขอ้จ ากดัหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างราชการท่ีรวมศูนย ์ระเบียบงบประมาณ 
ท่ีไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง การขาดกลไกสนบัสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนการรับรู้และ
เขา้ใจบทบาทของประชาชนในฐานะผูม้ีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ซ่ึงลว้นเป็นปัจจยัท่ีขดัขวาง
การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วม อีกทั้งแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์เชิงซ้อนระหว่างกลไกของภาครัฐ
กบัภาคประชาชนในบริบทสังคมเมือง (National Economic and Social Development Council, 2020) 
 จากบริบทดงักล่าว แนวคิดงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) จึงไดรั้บความสนใจ
ในฐานะกลไกท่ีลดช่องวา่งระหวา่งรัฐกบัประชาชน โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ของการจดัท างบประมาณ ตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหา เสนอโครงการ วางแผน ไปจนถึงการบริหารจดัการ
งบประมาณ ซ่ึงช่วยเสริมสร้างความโปร่งใส ความชอบธรรม และความรู้สึกเป็นเจา้ของในชุมชน โครงการ
ชุมชนเขม้แขง็พฒันาตนเองตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของกรุงเทพมหานคร จึงเป็นความพยายาม
ในการผลกัดนัแนวคิดน้ีสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
 การศึกษาน้ีจึงมุ่งวิเคราะห์รูปแบบและกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมภายใต้
โครงการชุมชนเขม้แข็งฯ เพื่อท าความเขา้ใจสภาพจริงของการด าเนินงาน วิเคราะห์ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค 
และเสนอแนวทางเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัในการยกระดบักลไกการการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม
ใหส้ามารถตอบสนองต่อบริบทของชุมชนเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม ภายใตโ้ครงการชุมชน
เขม้แขง็พฒันาตนเองตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในพื้นท่ีเขตราชเทวี 
 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม ภายใต้
โครงการชุมชนเขม้แขง็ฯ 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาและยกระดบักระบวนการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม
ภายใตโ้ครงการชุมชนเขม้แขง็ฯ ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีเมือง 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
 1. แนวคิดงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) เป็นกระบวนการประชาธิปไตย
ทางตรงท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ านาจในการก าหนดล าดบัความส าคญัและตดัสินใจเก่ียวกบัการใช้
งบประมาณสาธารณะโดยเนน้ความโปร่งใส ความเสมอภาค และการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน (Wampler, 2007; 
Sintomer et al., 2013) แนวคิดน้ีเช่ือมโยงกบัหลกัการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและความยติุธรรมทางสังคม 
โดยให้ความส าคญักบัการสร้างพื้นท่ีส าหรับประชาชนในการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง ผ่านกระบวนการ
ท่ีครอบคลุมตั้งแต่การเสนอขอ้คิดเห็น การกลัน่กรอง ไปจนถึงการติดตามผลการใชง้บประมาณ รูปแบบ
การด าเนินงานสามารถปรับให้เหมาะสมกบับริบททอ้งถ่ิน และตอ้งอาศยัการสนบัสนุนทั้งจากภาคการเมือง 
ภาคราชการ และภาคประชาชนเพื่อใหเ้กิดผลอยา่งยัง่ยนื 
 2. แนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) คือแนวทางการปรับเปล่ียนภาครัฐ 
ให้มีประสิทธิภาพ เทียบเท่าภาคเอกชน โดยเน้นการบริหารท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ การใชท้รัพยากรอย่างคุม้ค่า 
และการสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน (Osborne and Gaebler, 1992) องค์ประกอบส าคญั ไดแ้ก่ 
การกระจายอ านาจ การจดัการโดยใชผ้ลลพัธ์เป็นฐาน และการเสริมสร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
ในบริบทไทยแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ถูกประยกุตใ์ชผ้่านการปฏิรูประบบราชการ การบริการ
แบบมีประสิทธิภาพ และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ิน 
แนวคิดน้ีจึงมีความสอดคลอ้งกบัการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) ซ่ึงแสดง
ถึงการเปล่ียนบทบาทภาครัฐจากผูก้  าหนดนโยบายฝ่ายเดียว ให้มีส่วนร่วมกบัภาคประชาชนในการออกแบบ
และใชง้บประมาณอยา่งมีธรรมาภิบาล 
 3. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการส าคญัของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Democracy) ท่ีเนน้การมีบทบาทของประชาชนในทุกขั้นตอนของการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ทั้งในดา้นการคิด วิเคราะห์ ตดัสินใจ ด าเนินงาน ติดตาม และประเมินผล (Kokpol, 2009) การมีส่วนร่วม
ท่ีแทจ้ริงช่วยเสริมสร้างความโปร่งใส ความเป็นเจา้ของ ความยัง่ยืน และลดความขดัแยง้ในสังคม โดยมี
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ระดบัความเขม้ขน้แตกต่างกนัตามแบบจ าลองของ Arnstein (1969) และ IAP2 ซ่ึงเนน้ตั้งแต่การให้ขอ้มูล 
ไปจนถึงการมอบอ านาจแก่ประชาชน ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมครอบคลุมทั้งระดบับุคคล โครงสร้างรัฐ 
และบริบทสังคม โดยเฉพาะความเช่ือมัน่ในภาครัฐ ช่องทางการมีส่วนร่วม และความเขม้แขง็ของภาคประชาชน 
ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบับริบททอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดพลงัการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 ประเภทของงานวิจัย 
 งานวิจยัน้ีใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยก าหนดขอบเขตพื้นท่ีศึกษาเฉพาะ 
ในเขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นเขตเมืองชั้นในท่ีมีลกัษณะโครงสร้างทางสังคมและกายภาพ
ท่ีหลากหลาย ประกอบดว้ยชุมชนดั้งเดิม ชุมชนแออดั ชุมชนอาคารสูง และยา่นธุรกิจ โดยเลือกกรณีศึกษา
จากชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนเขม้แขง็ฯ  
 ผู้ให้ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกัโดยใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ บุคคลท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมภายใตโ้ครงการชุมชนเขม้แข็งฯ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีมีความละเอียด เชิงลึก และตรงกบัวตัถุประสงค์ของการวิจยั จ านวน 12 คน 
โดยจ าแนกกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
 1. เจา้หนา้ท่ีส านกังานเขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร จ านวน 4 คน เป็นบุคลากรท่ีมีบทบาทโดยตรง
ในการบริหารงบประมาณแบบมีส่วนร่วมในพื้นท่ีเขตราชเทวี และการด าเนินงานตามแผนพฒันาชุมชน
ของส านกังานเขต 
 2. ตวัแทนเครือข่ายภาคประชาชน จ านวน 3 คน เป็นผูแ้ทนองคก์รภาคประชาชนท่ีท างานเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันาชุมชนและการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
 3. ผูน้ าชุมชน จ านวน 5 คน เป็นผูน้ าท่ีมีบทบาทส าคญัในการประสานงานระหว่างประชาชนกบั
หน่วยงานรัฐ น าเสนอความคิดเห็นและตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมภายใตโ้ครงการชุมชนเขม้แขง็ฯ 
 เคร่ืองมือท่ีใช้วิจัย  
 ผูวิ้จยัพฒันาแบบสัมภาษณ์เชิงลึกโดยอิงจากกรอบแนวคิดงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม
ของประชาชน และการบริหารภาครัฐแนวใหม่ เพื่อใหค้รอบคลุมประเด็นดา้นรูปแบบ กระบวนการ อุปสรรค 
และขอ้เสนอแนะในการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม ภายใตโ้ครงการชุมชนเขม้แขง็ฯ โดยใชค้ าถาม
แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) แยกตามกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเปิดโอกาสใหผู้ใ้หข้อ้มูลสะทอ้น
มุมมองไดอ้ยา่งหลากหลาย การสัมภาษณ์ด าเนินในลกัษณะเป็นกนัเองและยดืหยุน่ตามบริบทของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 การวิจยัน้ีใชก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary 
Data) เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมโดยตรงจากแหล่งขอ้มูล ผ่านวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ซ่ึงช่วยให้ไดข้อ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัมุมมอง ทศันคติ และประสบการณ์ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง 
และขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลท่ีรวบรวมจากเอกสาร งานวิจยัหรือแหล่งขอ้มูลที่มี
การเผยแพร่แลว้ โดยใชวิ้ธีการศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงช่วยให้เขา้ใจ กรอบนโยบาย 
แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบโครงการ เอกสารแผนงาน และรายงานผลการด าเนินงานของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 แผนยทุธศาสตร์
กระทรวงมหาดไทยและส านกังบประมาณ แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 
แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของเขตราชเทวี เอกสารและรายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าโครงการชุมชน
เขม้แข็งฯ รายงานประชุมและสรุปกิจกรรมจากส านักงานเขตราชเทวี รวมถึงเอกสารและงานวิจยัอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. การจัดระเบียบข้อมูล 
  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกถูกถอดความอย่างละเอียดโดยคงรูปแบบภาษาของผูใ้ห้ขอ้มูล 
เพื่อรักษาน ้าเสียงและบริบทของขอ้มูล จากนั้นจึงจดัเรียงตามล าดบัหวัขอ้สัมภาษณ์ และจดัหมวดหมู่แยกตาม
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล เช่น เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ผูน้ าชุมชน และตวัแทนภาคประชาชน 
 2. การอ่านทบทวนหลายรอบ (Iterative Reading) 
  ผูวิ้จยัวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการอ่านซ ้ าหลายคร้ังเพื่อท าความเขา้ใจทั้งความหมายโดยตรงและ
โดยนยั จากนั้นด าเนินการเขา้รหัสขอ้มูล (Coding) ตามหัวขอ้ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิด 
เช่น “งบประมาณแบบมีส่วนร่วม” หรือ “ขอ้จ ากดัทางกฎหมาย” แลว้จดักลุ่มรหัสเป็นหมวดหลกั (Thematic 
Grouping) เช่น รูปแบบและกระบวนการ ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ เพื่อให้เห็นภาพรวมอยา่งเป็นระบบ 
และเปรียบเทียบมุมมองระหว่างกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล ต่อมาไดน้ าขอ้มูลท่ีวิเคราะห์แลว้มาสังเคราะห์ร่วมกบั
แนวคิดทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ในบริบทของเขตราชเทวี โดยเน้นการบริหารท่ียึดประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง ขั้นตอนสุดทา้ยคือการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล (Trustworthiness) โดยใชว้ิธีตรวจสอบ
แบบสามเส้า (Triangulation) และการตรวจสอบร่วมกบัผูใ้ห้ขอ้มูลบางราย (Member Checking) เพื่อเพิ่ม
ความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ (Chantavanich, 2022) 
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สรุปผลการวิจัย 
 1. รูปแบบและกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม ภายใต้โครงการชุมชนเข้มแข็ง
พฒันาตนเองตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ในพื้นที่เขตราชเทวี 
  1.1 รูปแบบการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม ภายใตโ้ครงการชุมชนเขม้แข็งฯน้ี ริเร่ิมจาก
แนวคิดของผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครท่ีตอ้งการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
โดยเฉพาะดา้นการจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงสะทอ้นเจตนารมณ์ในการกระจายอ านาจและสร้างความรู้สึก
เป็นเจา้ของให้แก่ชุมชน นโยบายดงักล่าวถูกถ่ายทอดจากระดบับริหารสู่ระดบัปฏิบติัในพื้นท่ี เพื่อให้เกิด
การมีส่วนร่วมจากฐานราก ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่  
    “...เป็นโครงการที่เป็นนโยบายของผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครที่ไดม้ีแนวคิดเพื่อให้มี
การด าเนินงานร่วมกบัประชาชนในชุมชน มีการร่วมคิด ร่วมกนัพิจารณา แลว้ก็ร่วมกนัด าเนินการ รวมทั้ง
ร่วมกนัรับผิดชอบ ภายใตก้ารสนับสนุนงบประมาณให้ชุมชนละ 200,000 บาท…” (เจา้หน้าท่ีส านักงาน
เขตราชเทวี 1, 2568: สัมภาษณ์) 
    รูปแบบการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมภายใตโ้ครงการชุมชนเขม้แข็งฯ มีลกัษณะ
ผสมผสานระหวา่งแนวทางจากภาครัฐกบัการขบัเคล่ือนโดยชุมชนผา่นกลไกการมีส่วนร่วม โดยโครงการ
เร่ิมตน้จากนโยบายระดับบน ประชาชนรับขอ้มูลผ่านผูน้ าชุมชนหรือเจ้าหน้าท่ีเขต เช่น การประชุม 
ประกาศเสียงตามสาย หรือการติดต่อโดยตรง แมชุ้มชนจะมีโอกาสแสดงความเห็นและเสนอแนะในช่วงตน้ 
แต่การพิจารณาและอนุมติัโครงการยงัอยู่ภายใตดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการและเจา้หน้าที่ส านักงาน
เขตเป็นหลกั ขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งและการด าเนินงานก็เป็นหนา้ท่ีของภาครัฐ ขณะท่ีระบบราชการท่ีมี
ขอ้จ ากดัดา้นระยะเวลา กรอบโครงการ และอ านาจตดัสินใจ ท าให้ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน
ใกลเ้คียงกบัการใหค้ าปรึกษา (Consultation) มากกวา่การมีส่วนร่วมเชิงตดัสินใจ (Co-Decision) 
    “...ผมมองว่า การท่ีชุมชนไดรั้บงบประมาณ แต่ถูกจ ากดัดว้ยกฎระเบียบขอ้บงัคบั ทั้งการจดัซ้ือ
จดัจา้ง อุปสรรคในการเขียนโครงการ ส่งผลกระทบกบัชุมชนมาก…” (ผูแ้ทนเครือข่ายภาคประชาชน 1, 
2568: สัมภาษณ์) 
  1.2 กระบวนการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล ผูวิ้จยัพบว่า 
กระบวนการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในโครงการน้ี มีล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
    1.2.1 ขั้นตอนการวางแผนและจดัเวทีประชาคม (Planning and Outreach) กระบวนการเร่ิมตน้
จากเจา้หนา้ท่ีจากส านกังานเขตราชเทวีเชิญชวนให้ชุมชนต่าง ๆ เขา้ร่วมโครงการผา่นกลไกเวทีประชาคม 
เพื่อช้ีแจงแนวทางและหลกัเกณฑข์องการจดัท าโครงการชุมชนเขม้แข็งฯ มีตวัแทนหลงัคาเรือน ท่ีอาศยัอยูจ่ริง
ในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม โดยมีคณะท างานจดัท าแผนพฒันาชุมชนระดบัชุมชน 
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เป็นผูข้ ับเคล่ือนกระบวนการเปิดเวที และฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคมเป็นผูใ้ห้ค าปรึกษา 
เจา้หนา้ท่ีส านกังานเขตกล่าวถึงวตัถุประสงคข์องขั้นตอนน้ีวา่  
      “...เราจะจดัเวทีประชาคมภายในชุมชนก่อน ใหป้ระชาชนในชุมชนทราบ และเขา้ใจ
ว่าโครงการน้ีคืออะไร มีวตัถุประสงค์อย่างไร โดยเขตตอ้งการให้เขาเป็นเจา้ของโครงการ ไม่ใช่แค่รับ
งบประมาณเท่านั้น…” (เจา้หนา้ท่ีส านกังานเขตราชเทวี 3, 2568: สัมภาษณ์)   
    1.2.2 ขั้นตอนการเสนอแนวคิดและรวบรวมความตอ้งการ (Idea Collection) ในขั้นตอนน้ี 
ส านกังานเขตราชเทวีร่วมกบัประชาชนจดัเวทีประชาคมเพื่อรวบรวมปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 
โดยประชาชนสามารถเสนอแนวคิดหรือปัญหาท่ีพบไดผ้่านการประชุมระดบัชุมชนหรือการพูดคุยแบบ 
ไม่เป็นทางการกบัผูน้ าชุมชนหรือเจา้หนา้ท่ีเขต เพื่อน าไปสู่การจดัท าร่างโครงการเบ้ืองตน้ ส าหรับผูท่ี้ไม่ได้
เขา้ร่วมเวที ยงัสามารถส่งความคิดเห็นผ่านผูน้ าชุมชนได ้ผูน้ าชุมชนระบุว่า ในแต่ละเวทีจะมีการระดม
ความคิดเห็นจากผูเ้ขา้ร่วมอยา่งหลากหลาย 
    1.2.3 ขั้นตอนการกลัน่กรองและจัดท าขอ้เสนอ (Proposal Development) ในการด าเนิน
โครงการแต่ละชุมชน มีการจดัตั้งคณะท างานจดัท าแผนพฒันาชุมชนจากคณะกรรมการชุมชนชุดปัจจุบนั
หรือผูแ้ทนหลงัคาเรือนท่ีเขา้ร่วมเวทีประชาคม เพื่อรวบรวมปัญหา ความตอ้งการ และขอ้เสนอจากประชาชน 
โดยร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีเขตราชเทวีโดยฝ่ายพฒันาชุมชนฯ ในการพิจารณาความเป็นไปได ้ความสอดคลอ้ง
กบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กฎหมาย และงบประมาณท่ีมี พร้อมจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาโดยใช้
การลงคะแนนจากประชาชนในชุมชน 
    1.2.4 ขั้นตอนการลงคะแนนเสียง (Voting) จากการสัมภาษณ์ พบว่าในบางชุมชนมี
การลงคะแนนเสียงเพื่อจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา หรือความตอ้งการภายในชุมชน เพื่อน ามาจดัท า
เป็นโครงการในล าดบัเร่ิมตน้ 
      “...บางปัญหา หรือความตอ้งการจากเวทีประชาคมมนัมีมาก ชาวบา้นก็มีความตอ้งการ
หลากหลาย ก็จ าเป็นตอ้งยกมือโหวตกนั เพราะเงินงบประมาณมนัไม่พอหรอก ถา้จะให้จดัสรรไดอ้ย่างท่ี
ทุกคนตอ้งการ…” (ผูน้ าชุมชน 2, 2568: สัมภาษณ์)   
    1.2.5 ขั้นตอนการด าเนินงานและติดตามผล (Implementation and Monitoring) หลงัการเสนอ
และหารือ เจา้หนา้ท่ีเขตหรือคณะท างานจดัท าแผนพฒันาชุมชน จะพิจารณาความเป็นไปไดข้องโครงการ
ตามกรอบระเบียบราชการ พร้อมจดัท ารายละเอียดเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการระดบัเขตพิจารณาอนุมติั 
โดยฝ่ายพฒันาชุมชนฯ ให้ค าปรึกษาเพื่อให้โครงการสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑแ์ละสามารถแกปั้ญหา พฒันา 
และต่อยอดไดอ้ยา่งยัง่ยืน เนน้ความประหยดั คุม้ค่า และสมเหตุสมผลตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง เม่ืออนุมติั
งบประมาณแลว้ จะเขา้สู่ขั้นตอนจดัซ้ือจดัจา้งโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ และมีการติดตามผลแบบไม่เป็นทางการผ่าน
การสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีเขต 



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 187 

ปีที่ 20 ฉบับที่ 3 กนัยายน – ธันวาคม 2568 

 2. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม ภายใต้โครงการชุมชน
เข้มแข็งฯ 
  2.1 ขอ้จ ากดัทางกฎหมายและระเบียบราชการในการจดัโครงการ ระเบียบและขอ้ก าหนดใน
การจดัสรรงบประมาณจากกรุงเทพมหานครยงัคงมีความตายตวัและจ ากดัวงเงิน รวมถึงก าหนดวตัถุประสงค์
ในการใชจ่้ายล่วงหนา้ ท าใหชุ้มชนขาดความยดืหยุน่และอ านาจในการตดัสินใจใชเ้งินใหต้รงตามความตอ้งการ
และปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ี ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่ 
    “…หลายคร้ังเราก็เขา้ใจวา่ชุมชนอยากท าโครงการแบบยดืหยุน่ตามบริบท แต่ติดท่ีระเบียบ
ราชการ เช่น การจดัซ้ือจดัจา้ง หรือขอ้จ ากดัในการเบิกจ่าย… ซ่ึงพอชาวบา้นไม่เขา้ใจ ก็กลายเป็นว่าเขาคิด
วา่เราขดัขวาง…” (เจา้หนา้ท่ีส านกังานเขตราชเทวี 1, 2568: สัมภาษณ์)    
  2.2 โครงสร้างการบริหารท่ียงัคงรวมศูนยอ์ านาจอยูท่ี่ภาครัฐ แมโ้ครงการจะมุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
แต่โครงสร้างการบริหารยงัคงรวมศูนยอ์ยูท่ี่ภาครัฐ ท าให้ชุมชนตอ้งพึ่งพาเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินงาน บทบาท
ของชุมชนในการบริหารจดัการงบประมาณจึงไม่เกิดข้ึนอยา่งเต็มท่ี และไม่เอ้ือต่อการพึ่งพาตนเอง ส่งผล
ใหขี้ดความสามารถของชุมชนในการบริหารจดัการตนเองตามวตัถุประสงคข์องโครงการถูกจ ากดั 
  2.3 การขาดกลไกสนบัสนุนท่ีเพียงพอ โครงการยงัขาดกลไกท่ีเพียงพอในการเสริมสร้างศกัยภาพ
และความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชนและผูน้ าชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทกัษะท่ีจ าเป็นในการจดัท าโครงการ
ท่ีซบัซ้อนตามระเบียบราชการ การท่ีรูปแบบการน าเสนอโครงการยงัคงมีความซับซ้อน ท าให้ประชาชน
บางส่วนไม่สามารถเขา้ร่วมกระบวนการไดอ้ยา่งเต็มท่ี และตอ้งพึ่งพาเจา้หนา้ท่ีในการช่วยเหลือ ซ่ึงแสดง
ให้เห็นว่ากลไกสนบัสนุนดา้นการเพิ่มขีดความสามารถ (Capacity Building) ให้แก่ประชาชนยงัไม่เพียงพอ
ต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
  2.4 การขาดแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมของประชาชน แรงจูงใจในการเขา้ร่วมลดลง เม่ือประชาชน
รู้สึกวา่ขอ้เสนอของตนไม่ไดรั้บการตอบสนอง หรือผลลพัธ์ท่ีไดไ้ม่ตรงตามความคาดหวงั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
กรณีของชุมชนพื้นท่ีบุกรุก อีกทั้งรูปแบบและวิธีการจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมแบบดั้งเดิม อาจเป็นปัจจยั
ท่ีท าใหป้ระชาชนบางกลุ่ม โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่หรือผูท่ี้ไม่สะดวกเขา้ร่วมเวทีประชาคม ขาดแรงจูงใจใน
การเขา้ร่วม ส่งผลใหก้ารรวบรวมความคิดเห็นจากกลุ่มประชากรท่ีหลากหลายไม่สมบูรณ์ และลดคุณภาพ
ของการมีส่วนร่วมโดยรวม 
    “…ก็พวกเคา้ให้ประชนออกมาประชุมเปิดเวทีประชาคม แต่ในการประชุมก็บอกแต่วา่อนันั้น
ก็ไม่ได ้อนัน้ีก็ไม่ได ้ไม่ว่าจะเสนออะไรไป ก็ไม่ผ่าน พอจะขอจดัซ้ือกร่ิงสัญญาณเตือนไฟไหมใ้นชุมชน 
ก็บอกไม่ได ้ตอ้งท าเร่ืองขออนุญาต ถา้นานไป งบจะตก พอจะขอ CCTV ก็บอกว่าตอ้งยอมให้ส านกัการงาน
จราจรและขนส่ง กทม. เช่ือมต่อกลอ้งอีก ตอ้งท าเร่ืองขอประสานตรวจสอบงบประมาณทบัซอ้น ขั้นตอนมากมาย 
คนในชุมชนก็เบ่ือ ก็รู้สึกเสียความรู้สึก บอกว่าไปประชุมเปิดเวที ก็ไม่เห็นไดอ้ะไร แลว้เขาก็มาถามผมวา่
สมชาย แลว้จะไดอ้ะไรบา้ง…” (ผูน้ าชุมชน 3, 2568: สัมภาษณ์) 
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  2.5 ขอ้จ ากดัดา้นความรู้และขอ้มูลท่ีประชาชนมีเก่ียวกบังบประมาณแบบมีส่วนร่วม ประชาชน
และผูน้ าชุมชนบางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเชิงลึกเก่ียวกบังบประมาณแบบมีส่วนร่วม รวมถึงขอบเขต
ของงบประมาณ ขอ้จ ากดัดา้นราคา คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ และราคากลางท่ีก าหนดโดยภาครัฐ ซ่ึงส่งผล
ใหค้วามคาดหวงัไม่ตรงกบัความเป็นจริง และไม่สามารถตดัสินใจเลือกส่ิงท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใตข้อ้จ ากดั
ท่ีมีอยูไ่ด ้รวมถึงขาดขอ้มูลท่ีเพียงพอเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีโปร่งใสและเป็นไปตามความตอ้งการ
ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
  2.6 ความเหลื่อมล ้าที่เกิดข้ึนภายในชุมชน สถานะทางกฎหมายที่ไม่ชดัเจนของพื้นที่บุกรุก
เป็นอุปสรรคส าคญัท่ีท าใหชุ้มชนบางแห่งไม่สามารถเขา้ถึงหรือไดรั้บประโยชน์จากโครงการไดเ้ท่าเทียม
กบัชุมชนอื่น ส่งผลให้ความพยายามในการมีส่วนร่วมของชุมชนเหล่าน้ีไม่ประสบผลส าเร็จ และเกิด
ความไม่เท่าเทียมจากปัจจยัเชิงโครงสร้างและกฎหมาย 
    “…ไม่พอใจค่ะ โดยเฉพาะกบัชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีบุกรุก เสนออะไรไปก็ไม่ผ่าน คนในชุมชน
ก็รู้สึกเสียความรู้สึก บอกว่าไปประชุมก็ไม่เห็นไดอ้ะไร แลว้มาด่าคณะกรรมการอีก…” (ผูน้ าชุมชน 2, 2568: 
สัมภาษณ์) 
 3. แนวทางในการพฒันาและยกระดับกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
  3.1 การปรับปรุงระเบียบและกลไกทางกฎหมายให้เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง การมีส่วนร่วม
อยา่งแทจ้ริงนั้น ควรเร่ิมจากการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ
ให้มีความยืดหยุน่และชดัเจน เพื่อลดขอ้จ ากดัจากโครงสร้างท่ีรวมศูนย ์และสนบัสนุนการถ่ายโอนอ านาจ
สู่ชุมชนท่ีมีศกัยภาพ โดยค านึงถึงบริบทของชุมชนเมืองและขอ้จ ากดัดา้นกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เพื่อใหก้ารมีส่วนร่วม
เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมและเป็นธรรม 
    “…การด าเนินโครงการในปีต่อไป มีความจ าเป็นในการลดขอ้จ ากดัจากส่วนกลางลง และ
มองวา่ใหมี้การโอนอ านาจการบริหารจดัการเงินใหแ้ก่ชุมชนเอาไปบริหารจดัการเอง ไม่วา่จะเป็นการด าเนินการ
จดัซ้ือหรือจดัจา้ง ส านกังานเขต ฝ่ายพฒันาชุมชนฯ มีหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียง คอยประคบัประคองเท่านั้น เพื่อให้
ชุมชนไดใ้ชง้บประมาณตรงจุด …ถา้เกิดลงในชุมชนเองเลยชุมชนมีความสามารถท่ีจะเขียนโครงการได้
ก็เอาเงินงบประมาณไปใชไ้ด ้แต่กระบวนการเปิดเวทีประชาคม และการขออนุมติัจากคณะกรรมการจดัท า 
แผนฯ ยงัคงเดิมนะ…” (เจา้หนา้ท่ีส านกังานเขตราชเทวี 2, 2568: สัมภาษณ์)  
  3.2 การเสริมสร้างศกัยภาพและความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชนและผูน้ าชุมชน การเสริมสร้าง
ความรู้และทกัษะให้ประชาชนและผูน้ าชุมชนเป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อให้เขา้ร่วมกระบวนการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ควรจดัอบรมเชิงปฏิบติัการท่ีเขา้ใจง่าย เช่น การเขียนโครงการหรือวางแผน เพื่อช่วยใหแ้ปลงความคิดเป็น
รูปธรรมไดดี้ข้ึน พร้อมให้ขอ้มูลชดัเจนเก่ียวกบัขั้นตอน งบประมาณ และขอ้จ ากดัต่าง ๆ เพื่อให้ชุมชน
วางแผนไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลและลดความคาดหวงัท่ีไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จริง 
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  3.3 การปรับปรุงช่องทางและวิธีการมีส่วนร่วมในการเปิดเวทีประชาคมให้หลากหลาย และ
น่าดึงดูด ควรปรับรูปแบบและช่องทางการจดักิจกรรมให้หลากหลาย ทนัสมยั และเขา้ถึงง่ายโดยใชเ้ทคโนโลยี 
เช่น แพลตฟอร์มออนไลน์ส าหรับส ารวจความคิดเห็นหรือการลงคะแนน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน
ท่ีไม่สะดวกเขา้ร่วมประชุมแบบเดิมมีส่วนร่วมไดม้ากข้ึน การจดักิจกรรมในรูปแบบท่ีน่าสนใจช่วยดึงดูด
กลุ่มประชากรหลากหลาย และสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือเผยแพร่ขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณ ผลการด าเนินงาน 
และส่ือสารสองทางอยา่งโปร่งใส เพื่อลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงขอ้มูล 
    “…เราก็อาจจะตอ้งปรับเปล่ียนวิธีการใหม่ คืออาจจะเปิดเวทีประชาคมควบคู่ไปกบัการรับ
ฟังเสียงในการเปิดรับความคิดเห็นผ่านกูเกิลฟอร์ม ให้ประชาชนกรอกความตอ้งการ หรือปัญหา หรือจดั
ให้มีการโหวตออนไลน์ถือว่าพวกเขาเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนเหมือนกนั…” (เจา้หนา้ท่ีส านกังานเขตราชเทวี 4, 
2568:สัมภาษณ์)  
  3.4 การแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าและสร้างความเขา้ใจร่วมกนั การแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้า
และสร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เป็นส่ิงส าคญัเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการเขา้ถึง
โอกาสจากโครงการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในชุมชนท่ีมีขอ้จ ากดัทางกฎหมาย เช่น พื้นท่ีบุกรุก 
ภาครัฐควรพิจารณาปรับกฎหมายหรือจดัสรรงบประมาณใหเ้หมาะสมกบับริบทเฉพาะ พร้อมใหค้ าปรึกษา
และช่วยเหลือดา้นสถานะพื้นท่ี ควบคู่กบัการเปิดพื้นท่ีสนทนาเพื่อลดความเขา้ใจผิดและส่งเสริมความร่วมมือ
ในระดบัชุมชน 
    “...ส านกังานเขตจะบอกแค่ว่าติดประเด็นปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบภาครัฐต่าง ๆ  ไม่สามารถ
ด าเนินงานการในบางเร่ือง โดยเฉพาะดา้นกายภาพท่ีแต่ละชุมชนมีความตอ้งการมากท่ีสุด แต่ติดปัญหา
การขออนุญาตเจา้ของพื้นท่ี แต่คุณอยา่ลืมวา่เขาก็เป็นชุมชนจดทะเบียน หากใชง้บประมาณไม่ได ้ผูบ้ริหาร
ไม่คิดจะแก้เง่ือนไขบา้งเลยเหรอ เห็นโครงการก็ด าเนินมาหลายปีแลว้นะ ควรเรียนรู้จากปัญหาบา้ง...” 
(ผูแ้ทนเครือข่ายภาคประชาชน 2, 2568: สัมภาษณ์) 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. รูปแบบและกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมภายใต้โครงการชุมชนเข้มแข็ง
พฒันาตนเองตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง เขตราชเทวี  
  จากผลการศึกษา พบว่ารูปแบบการด าเนินงานยงัมีลกัษณะท่ีประชาชนมีบทบาทจ ากดัอยูเ่พียง
ระดบัการแสดงความคิดเห็นหรือการรับทราบขอ้มูล มากกวา่การมีอ านาจร่วมตดัสินใจอยา่งแทจ้ริง โดยเฉพาะ
ในขั้นตอนส าคญั เช่น การกลัน่กรองขอ้เสนอ การอนุมติังบประมาณ และการติดตามผล ซ่ึงยงัคงเป็นอ านาจ
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นหลกั การออกแบบเวทีประชาคมท่ีเนน้การส่ือสารทางเดียว และการจ ากดัขอ้เสนอ
ในกรอบงบประมาณท่ีก าหนดไวล่้วงหน้า ส่งผลให้ประชาชนขาดความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีพลงัใน
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กระบวนการพฒันา (Hayduk, Hackworth and Brancati, 2023; Rezaie, 2024) รวมถึงการขาดกลไกท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีอ านาจในการก าหนดทิศทางงบประมาณอย่างแทจ้ริง เช่น กลไกการลงคะแนนเสียง 
เพื่อจดัสรรงบประมาณโดยตรง ยงัคงเป็นขอ้จ ากดัส าคญัท่ีแสดง ถึงโครงสร้างท่ีรวมศูนยอ์ านาจ (Peabody, 
2024) ขณะเดียวกนั การติดตามและประเมินผลยงัเน้นการรายงานภายในของหน่วยงานภาครัฐ โดยขาด
การมีส่วนร่วมในเชิงตรวจสอบจากภาคประชาชน ซ่ึงส่งผลต่อความโปร่งใสและความไวว้างใจใน
กระบวนการโดยรวม (Davies, King and Stewart, 2022) 
  ทั้งน้ีจากงานวิจยัของ Fairstein, Benadè and Gal (2023) ช้ีให้เห็นว่า ความส าเร็จของงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมในระดบัสากลข้ึนอยู่กบัการสร้างพื้นท่ีอ านาจร่วม ท่ีประชาชนสามารถมีบทบาทก าหนด
แผนงานและงบประมาณไดอ้ยา่งแทจ้ริงพร้อมทั้งมีระบบการออกแบบการลงคะแนนเสียงและการจดัล าดบั
ความส าคญัท่ีเป็นธรรม เช่น ระบบ equal shares ท่ีช่วยลดอคติและเพิ่มความเป็นตวัแทนของเสียงส่วนนอ้ย 
  ดงันั้น หากตอ้งการยกระดบัการมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีประชาชนมีอ านาจร่วมอย่างแทจ้ริง 
จ าเป็นตอ้งมีการปรับโครงสร้างของรูปแบบ กระบวนการ การบริหารจดัการโครงการ โดยให้ความส าคญั
กบัการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน กลไกการมีส่วนร่วมท่ีมีผลต่อการตดัสินใจจริง และ
ระบบติดตามตรวจสอบท่ีเปิดเผยและตรวจสอบไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
 2. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม ภายใต้โครงการชุมชน
เข้มแข็งฯ 
  2.1 ขอ้จ ากดัทางกฎหมายและระเบียบราชการ โครงสร้างทางราชการท่ีเขม้งวดในดา้นการจดัสรร
และใชจ่้ายงบประมาณ กลายเป็นอุปสรรคต่อความยืดหยุ่นและความเป็นเจา้ของของชุมชน ตามแนวคิด 
Institutional Constraints (Scott, 2014) และสอดคลอ้งกบังานของ Peabody (2024) ท่ีช้ีว่าการมีส่วนร่วม
จะเกิดข้ึนไดจ้ริงก็ต่อเม่ือระบบราชการ ถูกปฏิรูปใหเ้อ้ือต่ออ านาจของประชาชน   
  2.2 โครงสร้างการบริหารท่ียงัคงรวมศูนยอ์ านาจอยูท่ี่ภาครัฐ แมจ้ะมีความพยายามกระจายอ านาจ
ผ่านส านักงานเขต แต่การตดัสินใจขั้นสุดทา้ยยงัอยู่ที่ภาครัฐ ซ่ึงขดักบัแนวคิดการกระจายอ านาจของ 
Osborne and Gaebler (1992) และ Hayduk et al. (2023) ท่ีกล่าวว่าการไม่มีอ านาจตดัสินใจท่ีแทจ้ริงท าให้ 
การจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นเพียงเคร่ืองมือเชิงสัญลกัษณ์  
  2.3 การขาดกลไกสนบัสนุนที่เพียงพอ โดยประชาชนจ านวนมากยงัขาดความรู้ ทกัษะ และ
การเขา้ถึงขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการจดัท าโครงการ สถานการณ์น้ีแสดงให้เห็นถึง แนวคิด Capacity Building 
และได้รับการยืนยนัในงานของ Rezaie (2024) และChinnasri (2018) ท่ีต่างเสนอว่าการมีส่วนร่วมจะมี
คุณภาพไดเ้ม่ือประชาชนไดรั้บการเสริมศกัยภาพอยา่งเป็นระบบ 
  2.4 การขาดแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมของประชาชน เมื่อประชาชนไม่เห็นผลกระทบจาก
การมีส่วนร่วมของตนเอง แรงจูงใจจึงลดลง เกิดปรากฏการณ์ Participation Fatigue “เสียงของตนไม่มีผลจริง” 
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ท าให้อ่อนแรงใจในระยะยาว สอดคลอ้งกบังานของ Fairstein, Benadè and Gal (2023) เสนอว่าระบบท่ี
เปิดโอกาสให้ประชาชนตดัสินใจจริง เช่น การโหวตเลือกโครงการ จะช่วยฟ้ืนฟูแรงจูงใจอย่างมีนัยส าคญั 
ขณะท่ีการด าเนินโครงการชุมชนเขม้แขง็ฯ รูปแบบกิจกรรมยงัไม่สอดคลอ้งกบับริบทของ คนเมือง 
  2.5 ขอ้จ ากดัดา้นความรู้และขอ้มูลท่ีประชาชนมีเก่ียวกบังบประมาณแบบมีส่วนร่วม ประชาชน
มกัขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบราชการ เช่น ราคากลางหรือขอ้ก าหนดการจดัซ้ือ ส่งผลให้เกิด
ความไม่ไวว้างใจ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานของ Davies, King and Stewart (2022) ท่ีระบุว่าเทคโนโลยีดิจิทลั
สามารถช่วยลดช่องวา่งขอ้มูลและเพิ่มความโปร่งใสได ้
  2.6 ความเหล่ือมล ้าท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน โดยเฉพาะในชุมชนท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีบุกรุกซ่ึงขาดสถานะ
ทางกฎหมาย ท าให้ไม่สามารถเขา้ถึงงบประมาณไดอ้ยา่งเท่าเทียม ประกอบกบัขอ้เสนอของ Nelissen (2023) 
ท่ีกล่าวว่าหากการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม ไม่ออกแบบเพื่อรองรับกลุ่มเปราะบาง จะยิ่งตอกย  ้า
ความเหล่ือมล ้าทางสังคมในระดบัชุมชน 
 3. แนวทางในการพัฒนาและยกระดับกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในโครงการ
ชุมชนเข้มแข็งฯ กบับริบทของพ้ืนท่ีเมือง 
  3.1 การปรับปรุงระเบียบและกลไกทางกฎหมาย ถือเป็นเง่ือนไขพื้นฐานของการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง โดยเฉพาะในบริบทเมืองซ่ึงมกัมีขอ้จ ากดัดา้นกรรมสิทธ์ิและโครงสร้างรวมศูนย ์
การออกแบบระเบียบท่ีมีความยดืหยุน่มากข้ึนจะเอ้ือต่อหลกัการ Decentralized Responsiveness ในการบริหาร
ภาครัฐแนวใหม่ (Osborne and Gaebler, 1992; Scott, 2014) 
  3.2 การพฒันาศกัยภาพและสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน เป็นกลไกส าคญัในการลด
ความเหล่ือมล ้าทางความรู้ และสร้างแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม การเสริมสร้างทุนมนุษย ์(Human Capital) 
ผ่านการอบรม ส่ือสารและขอ้มูลยอ้นกลบั จะช่วยให้ประชาชนเขา้ใจบทบาทของตน และสามารถเขา้มา 
มีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีความหมาย  
  3.3 การส่งเสริมบทบาทของผูน้ าชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชน เป็นการเสริมสร้างทุน
ทางสังคม (Social Capital) ท่ีช่วยเช่ือมโยงระหว่างรัฐกบัประชาชน และสร้างความไวว้างใจภายในชุมชน 
การท างานร่วมกนัในลกัษณะพหุภาคีจะช่วยเติมเต็มบทบาทท่ีรัฐไม่สามารถตอบสนองไดท้ั้งหมด และ
น าไปสู่การบริหารเชิงเครือข่ายท่ีมีความร่วมมือ (Putnam, 1993) 
 3.4 การน าเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชใ้นกระบวนการมีส่วนร่วม ไม่เพียงเพิ่มช่องทางการเขา้ถึง
ขอ้มูล แต่ยงัช่วยสร้างความโปร่งใสและขยายการมีส่วนร่วมไปยงักลุ่มท่ีถูกท้ิงไวข้า้งหลงั โดยเฉพาะ ใน
สังคมเมือง การใชเ้คร่ืองมือดิจิทลัยงัช่วยใหเ้กิดการป้อนกลบัแบบสองทาง และสนบัสนุนการบริหาร
ภาครัฐในยคุดิจิทลั (Davies, King and Stewart, 2022) 
 



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 192 

ปีที่ 20 ฉบับที่ 3 กนัยายน – ธันวาคม 2568 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรมีการทบทวนและแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรและการใชจ่้ายงบประมาณ
ของภาครัฐในระดบัชุมชน โดยเฉพาะในประเด็นการจดัซ้ือจดัจา้ง การเบิกจ่าย และการอนุมติัโครงการ 
เพื่อเปิดโอกาสใหชุ้มชนสามารถออกแบบและด าเนินโครงการไดอ้ยา่งยดืหยุน่มากข้ึน สอดคลอ้งกบับริบท
ในพื้นท่ีเมืองท่ีมีความหลากหลาย 
   1.2 กรุงเทพมหานครควรก าหนดบทบาทของส านักงานเขตให้ชดัเจนข้ึนในฐานะผูป้ระสาน
และตดัสินใจร่วม มากกว่าเป็นเพียงผูป้ฏิบติัตามค าสั่ง พร้อมทั้งสร้างกลไกตรวจสอบและประเมินผล
ร่วมกบัภาคประชาชน เพื่อใหก้ารกระจายอ านาจเกิดข้ึนในเชิงปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 
  1.3 ควรเช่ือมโยงผลจากการจดัท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมเขา้กบัยุทธศาสตร์การพฒันา
ระดบัเมืองและแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้โครงการจากชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของภาพรวมการพฒันา และ
สามารถต่อยอดไดใ้นระยะยาว 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  2.1 ควรพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถโหวต จดัล าดบัความส าคญั 
หรือเสนอทางเลือกไดอ้ย่างเป็นระบบ แทนการเปิดเวทีท่ีเน้นการรับฟังเพียงอย่างเดียว พร้อมก าหนดจุด
ตดัสินใจท่ีประชาชนสามารถมีอ านาจร่วมอยา่งแทจ้ริงในแต่ละขั้นตอน 
  2.2 พฒันาและขยายการฝึกอบรมเชิงลึกแก่ผูน้ าและประชาชนทัว่ไปจดัอบรมเก่ียวกบัการจดัท า
โครงการ การเขียนแผน การเขา้ใจระเบียบราชการ และวิธีการติดตามประเมินผล โดยเน้นการฝึกปฏิบติั
จริง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจอยา่งถ่องแทแ้ละลดภาระการพึ่งพาหน่วยงานรัฐในการด าเนินโครงการ 
   2.3 จดัท าระบบขอ้มูลกลาง เช่น แพลตฟอร์มออนไลน์ที่แสดงขอ้มูลงบประมาณ แนวทาง 
การด าเนินงาน สถานะการอนุมติัโครงการ และผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน เพื่อเสริมสร้างความโปร่งใสและให้
ประชาชนสามารถติดตามกระบวนการไดต้ลอดเวลา 
  2.4 ปรับรูปแบบกิจกรรมให้ตอบโจทยก์ลุ่มเป้าหมายหลากหลาย โดยจดักิจกรรมการมีส่วนร่วม
ท่ียืดหยุน่ทั้งดา้นเวลา รูปแบบ และช่องทาง เช่น เวทีชุมชนส าหรับผูสู้งวยั และกิจกรรมออนไลน์ส าหรับ
คนรุ่นใหม่ เพื่อเพิ่มความหลากหลายและสร้างแรงจูงใจ ใหก้บักลุ่มประชาชนท่ีเคยถูกมองขา้ม 
 3. ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยคร้ังต่อไป 
  3.1 ควรมีการศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีเมืองและชนบทเชิงเปรียบเทียบเพื่อเปรียบเทียบ
บริบททางสังคม การบริหารจดัการ และความพร้อมของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจะช่วยให้สามารถ
ออกแบบกระบวนการงบประมาณแบบ มีส่วนร่วมใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะของแต่ละพื้นท่ีมากข้ึน 



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 193 

ปีที่ 20 ฉบับที่ 3 กนัยายน – ธันวาคม 2568 

  3.2 ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีท าให้ประชาชนบางกลุ่มไม่เขา้ร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น 
คนวยัท างานคนรุ่นใหม่ หรือกลุ่มเปราะบาง เพื่อเขา้ใจอุปสรรคหรือแรงจูงใจท่ีแตกต่างกนั และน าไปสู่
การออกแบบกิจกรรมท่ีสามารถดึงดูดกลุ่มประชากรท่ีหลากหลายไดม้ากข้ึน 
   3.3 ควรมีการวิจยัและพฒันาเคร่ืองมือหรือเทคโนโลยดิีจิทลัเพื่อสนบัสนุนการมีส่วนร่วม เช่น 
ระบบเสนอความคิดเห็นออนไลน์ ระบบโหวตเลือกโครงการ หรือแพลตฟอร์มขอ้มูลเพื่อความโปร่งใส 
โดยเฉพาะในบริบทของเมืองท่ีประชาชนมีพฤติกรรมและรูปแบบชีวิตท่ีหลากหลาย 
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