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บทคัดย่อ 
  

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสภาพปัญหาและถอดบทเรียนเก่ียวกบัการแพร่ระบาดของยาเสพติด
และความเปราะบางทางสังคมในชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80 กรุงเทพมหานคร รวมถึงการวิเคราะห์ศกัยภาพและ
ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการสร้างคุณค่าสาธารณะ และพฒันาโมเดลการป้องกนั
ยาเสพติดท่ีสามารถขยายผลสู่ชุมชนเมือง การด าเนินการวิจยัอยู่ภายใตกิ้จกรรมของศูนยก์ลางองคค์วามรู้สากล
ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในประเทศไทย (PSDP-Hub) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจยัแบบผสมผสาน 
(Mixed Methods Research) เก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 10 คน และการประเมินผล
จากผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมและแบบสอบถามจ านวน 312 คน 
 ผลการวิจยัพบว่า ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีมีความเช่ือมโยงอย่างใกลชิ้ดกบัความยากจน ความไม่มัน่คง
ทางอาชีพ ความเปราะบางของครอบครัว และสภาพแวดลอ้มชุมชนเมืองท่ีเส่ือมโทรม ซ่ึงสะทอ้นถึงปัจจยั
เชิงโครงสร้างท่ีเอ้ือต่อการแพร่กระจายของยาเสพติด การด าเนินกิจกรรมเชิงปฏิบติัการท่ีบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ และชุมชน ผ่านมาตรการป้องกนัเชิงรุก อาทิ การตรวจคดักรองผูเ้สพ การพฒันาอาชีพ 
การปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม และการสร้างพ้ืนท่ีปลอดภยั ช่วยเสริมสร้างความไวว้างใจ การมีส่วนร่วม และลดแรงจูงใจ
ในการเขา้สู่วงจรยาเสพติด ผลการประเมินความพึงพอใจของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมอยู่ในระดบัสูงมาก ( x̅ = 4.64, 
S.D. = 0.51) สะทอ้นว่ากิจกรรมสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการและสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชนไดอ้ยา่ง
เหมาะสม นอกจากน้ี การวิจยัไดพ้ฒันาโมเดลตน้แบบ “Shared Value Model for Community Well-being & Drug 
Prevention” ซ่ึงประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ การเสริมพลงัชุมชน การสร้างอาชีพใหม่ การสร้างภูมิคุม้กนั
ทางสังคม ระบบฟ้ืนฟูและคืนโอกาส และการสนับสนุนจากเครือข่ายพหุภาคี โดยโมเดลดงักล่าวมีศกัยภาพ
ในการประยกุตใ์ชแ้ละขยายผลในบริบทชุมชนเมืองอื่นของกรุงเทพมหานครไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
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Abstract 
 

 This research aims to investigate the problems and extract lessons learned regarding drug proliferation 
and social vulnerability in the Lat Phrao 80 Canal Community, Bangkok. Additionally, it analyzes the potential 
and collaboration among the public, private, and civil sectors in creating public value and developing a scalable 
drug prevention model for other urban communities. Conducted under the activities of the Prevention and 
Solution on Drug Problem Knowledge Hub in Thailand (PSDP-Hub), the study employed a mixed-methods 
research design. Data were collected through in-depth interviews with 10 key informants and quantitative 
assessments from 312 activity participants.  
 The findings reveal that drug problems in the area are inextricably linked to poverty, occupational 
instability, family vulnerability, and deteriorated urban environments, reflecting structural factors that facilitate 
drug distribution. Operational activities integrating cooperation among the government, business sector, and the 
community through proactive measures-such as user screening, career development, environmental improvement, 
and the creation of safe spaces-successfully enhanced trust and participation while reducing the incentive to 
enter the drug cycle. Participant satisfaction with these activities was at a very high level (𝑥̅  = 4.64, S.D. = 0.51), 
indicating that the initiatives appropriately addressed community needs and aligned with the local context. 
Furthermore, the research developed a prototype titled the “Shared Value Model for Community Well-being & 
Drug Prevention,” comprising five key components: community empowerment, new career creation, social 
immunity building, rehabilitation and opportunity restoration systems, and multilateral network support. This 
model demonstrates significant potential for concrete application and expansion across other urban community 
contexts in Bangkok. 
Keywords: Shared Value, Public Value, Drugs 
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บทน า 
 ปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นความมัน่คงทางสังคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และความปลอดภยัของประชาชนในหลายประเทศทัว่โลก โดยรายงาน Human 
Development Report ของสหประชาชาติระบุว่ายาเสพติดเป็นหน่ึงในปัจจัยคุกคามส าคัญท่ีบั่นทอน 
ศกัยภาพการพฒันาของประเทศ และเพิ่มความเส่ียงต่อความเหล่ือมล ้าและความไม่มัน่คงในชุมชนเมือง  
(United Nations Development Programme, 1999) สอดคล้องกับรายงานของ (United Nations Office on Drugs 
and Crime, 2025) ซ่ึงระบุว่าภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นพื้นท่ีท่ีมีการผลิตและ
ลกัลอบขนส่งยาเสพติดสังเคราะห์เพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะกลุ่มเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) 
ท าใหห้ลายพื้นท่ีกลายเป็นทั้งทางผา่นและจุดกระจายตวัของเครือข่ายการคา้ยาเสพติดสมยัใหม่ 
 ในบริบทของประเทศไทยปัญหายาเสพติดยงัคงทวีความซับซ้อน โดยรายงานของ (Office of the 
Narcotics Control Board, 2024) ระบุวา่ ปริมาณของกลางท่ีตรวจยดึเพิ่มสูงขึ้นกวา่เดิมหลายเท่าแมจ้ านวนคดี
จะลดลง สะทอ้นการปรับยุทธวิธีของเครือข่ายคา้ยาท่ีขนส่งในปริมาณมากแต่มีความถ่ีลดลง นอกจากน้ี 
ดชันีผูป่้วยจิตเวชจากการใช้ยาเสพติดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองโดยในปี พ.ศ. 2567 มีจ านวนผูป่้วยสะสมกว่า 
521,000 คน เพิ่มขึ้นมากกว่า 190,000 คน จากปีก่อนหน้า (Thai PBS, 2024) ปรากฏการณ์เหล่าน้ีสะท้อน
พลวตัของปัญหาท่ีมีความเช่ือมโยงระหว่างปัจจยัเศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา และสภาพแวดลอ้มของชุมชน
เมืองอย่างชัดเจน ในเมืองเขตห้วยขวาง กรุงเทพมหานครโดยเฉพาะพื้นท่ีชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80  
เป็นตวัอยา่งของชุมชนเมืองท่ีมีความหนาแน่นสูงและเผชิญความเปราะบางทางสังคมในหลายมิติ ทั้งความ
ยากจน รายได้ไม่มั่นคง อาชีพรับจ้างไม่ประจ าและลักษณะสภาพแวดล้อมที่แออดัและเส่ือมโทรม  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัลกัษณะ “Urban Structural Vulnerability” ที่ถูกอธิบายโดย UN-Habitat (2020) ความ
เปราะบางดงักล่าวเพิ่มความเส่ียงของคนในชุมชนต่อการใชห้รือการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด เน่ืองจาก
ขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ พื้นท่ีสร้างสรรค์ส าหรับเยาวชนและทรัพยากรในการดูแลครอบครัวอย่าง
เพียงพอ 
 การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในบริบทเช่นน้ีไม่อาจอาศยัมาตรการดา้นการปราบปรามเพียงอย่างเดียว 
หากแต่ตอ้งอาศยัมิติการป้องกนัเชิงรุก การพฒันาเชิงสังคม และการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนควบคู่กนั
โดยให้ความส าคญักบัการสร้างความร่วมมือระหว่างหลายภาคส่วนตามแนวคิด Collaborative Governance 
ซ่ึงเน้นให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการท างานร่วมกนัเพื่อสร้างผลลพัธ์สาธารณะ 
(Ansell & Gash, 2008)  
 ดงันั้น บทความวิจยัฉบบัน้ีจึงมุ่งวิเคราะห์สภาพปัญหาและความเปราะบางทางสังคมท่ีส่งผลต่อ
การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80 กรุงเทพมหานคร พร้อมศึกษาบทบาทของภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนในการสร้างคุณค่าสาธารณะร่วมกนั รวมถึงพฒันาโมเดลตน้แบบดา้นการป้องกนั
ยาเสพติดท่ีสามารถน าไปขยายผลในชุมชนเมืองอ่ืนไดอ้ยา่งเป็นระบบและยัง่ยนื 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและถอดบทเรียนเก่ียวกบัการแพร่ระบาดของยาเสพติดและความเปราะบาง
ทางสังคมในชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80 กรุงเทพมหานคร 
 2. เพื่อวิเคราะห์บทบาทและศกัยภาพของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ในการสร้างคุณค่า
สาธารณะ (Public Value) เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตและป้องกนัปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 3. เพื่อจดัท าโมเดลตน้แบบดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีสามารถน าไปขยายผล
ในพื้นท่ีชุมชนเมืองอ่ืน ๆ ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษารูปแบบการสร้างคุณค่าสาธารณะของชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเปราะบาง 
จ าเป็นตอ้งอาศยักรอบแนวคิดท่ีอธิบายทั้งมิติการจดัการภาครัฐ การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ และ
พลวตัทางสังคมในระดบัชุมชน งานวิจยัน้ีจึงประยุกตใ์ชแ้นวคิดคุณค่าสาธารณะ แนวคิดการสร้างคุณค่า
ร่วม แนวคิดทุนทางสังคม และกรอบการพฒันาอย่างย ัง่ยืน เพื่อใชเ้ป็นฐานในการวิเคราะห์เชิงบูรณาการ
ในบริบทชุมชนเมืองของประเทศไทย 
 1) แนวคิดคุณค่าสาธารณะ (Public Value) เสนอโดย Moore (1995) อธิบายบทบาทของภาครัฐใน
การสร้างผลลพัธ์ท่ีมีคุณค่าแก่สังคม โดยคุณค่าดงักล่าวไม่ไดจ้ ากดัอยูเ่พียงประสิทธิภาพหรือผลตอบแทนเชิง
เศรษฐกิจ แต่รวมถึงความเป็นธรรม ความไวว้างใจของประชาชน และความชอบธรรมของกระบวนการ
ก าหนดนโยบาย แนวคิดน้ีให้ความส าคญักบัการท างานแบบเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 
มากกว่าการบริหารแบบสั่งการจากส่วนกลางเพียงฝ่ายเดียว (Moore, 1995) ในบริบทของการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด แนวคิดคุณค่าสาธารณะช่วยอธิบายวา่ความส าเร็จของมาตรการไม่ไดว้ดัจากผลลพัธ์เชิงปริมาณ 
เช่น จ านวนการจบักุมหรือการบ าบดัรักษาเท่านั้น แต่ตอ้งพิจารณาถึงความรู้สึกปลอดภยัของประชาชน 
ความเช่ือมัน่ต่อหน่วยงานรัฐ และความสามารถของชุมชนในการร่วมจดัการปัญหาอยา่งต่อเน่ือง (Bryson, 
Crosby and Bloomberg, 2014) 
 2) แนวคิดการสร้างคุณค่าร่วม (Creating Shared Value: CSV) เสนอโดย Porter และ Kramer (2019) 
มุ่งอธิบายวา่การแกไ้ขปัญหาสังคมสามารถด าเนินไปพร้อมกบัการสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจได ้โดยการออกแบบ
กิจกรรมหรือความร่วมมือที่ท าให้ทุกภาคส่วนไดร้ับประโยชน์ร่วมกนั แนวคิดน้ีแตกต่างจากแนวคิด
ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรแบบดั้งเดิม เน่ืองจากเน้นการผสานเป้าหมายทางสังคมเขา้ไวใ้น
กระบวนการด าเนินงานหลกัขององค์กร (Porter and Kramer, 2019) เม่ือน ามาประยุกตใ์ชก้บัการป้องกนั
ยาเสพติดในระดบัชุมชน แนวคิดการสร้างคุณค่าร่วมช่วยอธิบายบทบาทของภาคเอกชนและภาคีเครือข่าย
ในการสนบัสนุนการสร้างอาชีพ การพฒันาทกัษะ และการเสริมสร้างความมัน่คงทางรายได ้ซ่ึงเป็นปัจจยั
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ส าคญัในการลดแรงจูงใจในการเขา้สู่วงจรเศรษฐกิจผิดกฎหมาย และสนบัสนุนการสร้างคุณค่าสาธารณะ
ในระยะยาว (Porter and Kramer, 2019) 
 3) แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) อธิบายถึงทรัพยากรทางสังคมท่ีเกิดจากเครือข่าย
ความสัมพนัธ์ ความไวว้างใจ และบรรทดัฐานร่วมกนั ซ่ึงเอ้ือต่อการประสานความร่วมมือและการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกันในสังคม (Putnam, 2000; Coleman, 1988) ทุนทางสังคมท่ีเขม้แข็งช่วยเพิ่มความสามารถ
ของชุมชนในการจดัการปัญหาสาธารณะ โดยเฉพาะปัญหาท่ีมีความซับซ้อนและเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรม
ของสมาชิกในชุมชน ในบริบทของชุมชนเมืองเปราะบาง ทุนทางสังคมมีบทบาทส าคญัต่อการป้องกนัและ
เฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด ผ่านการสร้างเครือข่ายอาสาสมคัรการส่ือสารภายในชุมชน และความไวว้างใจ
ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานรัฐ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขพื้นฐานของการด าเนินงานเชิงป้องกันอย่างย ัง่ยืน 
(Sampson, Raudenbush and Earls, 1997; United Nations Office on Drugs and Crime, 2023) 
 4) กรอบการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนและ Triple Bottom Line โดย Elkington (1997) เสนอกรอบการพฒันา
อยา่งย ัง่ยืนท่ีประเมินผลลพัธ์ผา่นสามมิติ ไดแ้ก่ มิติดา้นสังคม (ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นธรรม) 
มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม (การใชท้รัพยากรและความยัง่ยืนของระบบนิเวศ) และมิติดา้นเศรษฐกิจ (ความคุม้ค่า
และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ) กรอบดงักล่าวช่วยใหก้ารประเมินผลการด าเนินงานไม่จ ากดัอยู่เพียงผลลพัธ์
ระยะสั้น แต่ค านึงถึงผลกระทบในระยะยาวต่อชุมชนและสังคมโดยรวม การน ากรอบน้ีมาใชใ้นการวิเคราะห์
การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ช่วยให้เห็นความเช่ือมโยงระหว่างคุณภาพชีวิตของประชาชน สภาพแวดลอ้ม
ของพื้นท่ี และโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงลว้นเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัความเปราะบางและความสามารถ
ของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาอยา่งย ัง่ยนื (Elkington, 1997; OECD, 2020) 
 5) การบูรณาการแนวคิดสู่กรอบการวิเคราะห์ งานวิจยัน้ีบูรณาการแนวคิดคุณค่าสาธารณะ 
การสร้างคุณค่าร่วม ทุนทางสังคม และการพฒันาอย่างย ัง่ยืน เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการวิเคราะห์รูปแบบ
การด าเนินงานของชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80 โดยมุ่งท าความเขา้ใจกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน ตลอดจนเง่ือนไขเชิงโครงสร้างท่ีเอ้ือต่อการสร้างผลลพัธ์เชิงบวกในระดบัพื้นท่ี 
ทั้งน้ี การวิเคราะห์ยึดตามข้อมูลเชิงประจักษ์และหลีกเล่ียงการอา้งผลเกินกว่าขอบเขตของการศึกษา 
(Bryson, Crosby and Bloomberg, 2014; OECD, 2020) 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาน้ีใชร้ะเบียบวิธีวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ไดแ้ก่  
 1. การวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อวิเคราะห์พลวตัของปัญหายาเสพติดและกลไกการสร้างคุณค่าสาธารณะ
ในบริบทชุมชนเมืองเปราะบาง กรณีศึกษาชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80 เขตห้วยขวาง กรุงเทพมหานคร 
ในส่วนของการวิจยัเชิงคุณภาพ ด าเนินการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ยาเสพติด ความเปราะบาง
ทางสังคมและแนวคิดคุณค่าสาธารณะ ประกอบกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัจ านวน 10 คน ซ่ึงคดัเลือกแบบเจาะจงจากผูมี้บทบาทดา้นการจดัการปัญหายาเสพติดในระดบัพื้นท่ี 
ขอ้มูลเชิงคุณภาพไดรั้บการวิเคราะห์ดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อสังเคราะห์สภาพปัญหา
ปัจจยัเชิงโครงสร้างและบทเรียนจากการด าเนินงานของชุมชน กระบวนการดงักล่าวใชเ้ก่ียวกบัการแพร่
ระบาดของยาเสพติดและความเปราะบางทางสังคมในชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80  
 2. การวิจยัเชิงปริมาณ ด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบประเมินผลการเขา้ร่วมกิจกรรมกับกลุ่ม
ตวัอยา่ง จ านวน 312 คน ซ่ึงประกอบดว้ยประชาชนในพื้นท่ี ผูน้ าชุมชน อาสาสมคัร และผูแ้ทนหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน ขอ้มูลถูกวิเคราะห์ด้วยสถิติพรรณนา ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน

สภาพปัญหาเก่ียวกบัการแพร่ระบาดของยาเสพติด

และความเปราะบางทางสังคมในชุมชน 

ริมคลองลาดพร้าว 80 กรุงเทพมหานคร 

วิเคราะหศ์กัยภาพและความร่วมมือของ

ภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

ในการสร้างคุณค่าสาธารณะ 

แนวทางการป้องกนัยาเสพติด 
ท่ีสามารถขยายผลสู่ชุมชนเมือง 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนควบคู่กบัการเสริมสร้างเครือข่ายพหุภาคี 

ในการสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคมและลดแรงจงูใจในการเขา้สู่วงจรยาเสพติด 

บทบาทและศกัยภาพของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสร้างคุณค่า

สาธารณะ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตและป้องกนัปัญหายาเสพติดในชุมชน 

 



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 37 

ปีที่ 21 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2569 

มาตรฐาน เพื่อประเมินระดบัการมีส่วนร่วมการรับรู้ และศกัยภาพความร่วมมือของภาคีเครือข่าย ควบคู่กบั
การจดักิจกรรมเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Workshop) ซ่ึงให้ขอ้มูลเชิงคุณภาพเพิ่มเติม
เก่ียวกบัรูปแบบความร่วมมือและกลไกการสร้างคุณค่าสาธารณะ ผลการวิเคราะห์จากทั้งสองแนวทางถูก
น ามาสังเคราะห์ร่วมกนั เพื่อวิเคราะห์ศกัยภาพและความร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการพฒันา
โมเดลการป้องกนัยาเสพติดท่ีสามารถขยายผลสู่บริบทชุมชนเมือง 
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพปัญหาและถอดบทเรียนเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติดและความเปราะบาง
ทางสังคมในชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80 กรุงเทพมหานคร 
  ชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80 เขตหว้ยขวาง กรุงเทพมหานคร เป็นพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะชุมชนแออดั 
ประชาชนส่วนใหญ่มีรายไดน้้อย ประกอบอาชีพรับจา้งรายวนัหรือแรงงานในโรงงาน บางส่วนตกงาน  
ไม่มีอาชีพประจ า ส่งผลให้ครัวเรือนมีความเส่ียงต่อความยากจนและการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับกิจกรรม
ผิดกฎหมาย รวมถึงการใชแ้ละจ าหน่ายยาเสพติด จากขอ้ความขา้งตน้สอดคลอ้งกบัสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่ 

“ท่ีน่ีคนส่วนใหญ่รับจ้างรายวนั รายได้ไม่แน่นอน 
บางช่วงก็ไม่มีงานท า พอไม่มีเงินก็เครียดแล้วมนัก็
หนีไม่พน้ยาเสพติด”  (กลุ่มเยาวชนชาย อาย ุ19 ปี) 

  การสัมภาษณ์พบว่าผูเ้สพส่วนมากมาจากครอบครัวเปราะบางขาดการดูแลและมีความเครียด
จากปัญหาเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมคบัแคบ ขาดพื้นท่ีสร้างสรรค์ส าหรับเยาวชน จากขอ้ความขา้งตน้
สอดคลอ้งกบัสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่ 

“ผมอยูก่บัยาย ยายก็ท างานหาเชา้กินค ่า แม่ติดคุก  
พ่อไม่รู้ไปไหนไม่มีใครดูแล ตอนนั้นเครียดไม่มีเงิน 
จะเรียนก็ไม่มีค่าเทอม เพื่อนชวนเสพเลยลอง...มนัก็
หลุดไปเร่ือย ๆ”  (ยาวชนชาย อาย ุ17 ปี ผูผ้า่นการบ าบดั) 

  ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดพบปัจจยัร่วมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ความยากจน ความไม่
มั่นคงทางอาชีพ ปัญหาครอบครัว และการเขา้ถึงยาเสพติดได้ง่าย จากข้อความขา้งต้นสอดคล้องกับ
สัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่ 

“การเขา้ถึงยาเสพติดในชุมชนมนัง่ายมาก เด็กบางคน
อายไุม่ถึง 15 ยงัซ้ือไดเ้ลย แค่รู้จกัคนขายหรือมีคนชวน
ก็เขา้ถึงไดแ้ลว้ ซ่ึงมนัเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีตอ้ง
แกท้ั้งระบบ” (เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขชุมชน เขตหว้ย
ขวาง) 
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  ปัจจยัปกป้องท่ีช่วยให้เกิดการฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ ความรักในครอบครัว แรงบนัดาลใจทางศาสนา และ
การบ าบดัอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัพบมิติทางเพศท่ีแตกต่าง ผูห้ญิงมกัเผชิญภาระดูแลบุตรและผลกระทบ
ต่อสุขภาพ ขณะท่ีผูช้ายไดรั้บอิทธิพลจากเพื่อนหรือถูกชกัชวนเขา้สู่เครือข่ายคา้ยา จากขอ้ความขา้งต้น
สอดคลอ้งกบัสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่ 

“แม่บอกวา่ไม่วา่ฉนัจะท าผิดอะไร ถา้กลบัตวัแม่ก็จะรอ 
ฉนัเลยอยากเปล่ียน อยากให้แม่ภูมิใจอีกคร้ัง” (เพศหญิง 
อาย ุ32 ปี ผูผ้า่นการบ าบดัและเป็นแม่เล้ียงเด่ียว) 

  อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัอีกท่านหน่ึงวา่ 
“ผมบวชแลว้ก็ไดส้ติ ตอนนั้นอยูใ่นวดัเลยไม่แตะ
ของพวกนั้นเลย สงบขึ้นเยอะมากครับ” (เพศชาย 
อาย ุ28 ปี ผูเ้ขา้ร่วมโครงการบ าบดัชุมชน) 

  นอกจากน้ี ยงัพบความแตกต่างทางเพศท่ีน่าสนใจในกระบวนการฟ้ืนฟู โดยเพศหญิงมกัเผชิญ
กบัภาระหลายดา้น เช่น การดูแลบุตร ความเส่ียงต่อสุขภาพ (ทั้งกายและใจ) และการตีตราจากสังคม ซ่ึงส่งผล
ต่อความเครียดและโอกาสในการเขา้ถึงการรักษา ขณะท่ีเพศชายมกัไดรั้บอิทธิพลจากกลุ่มเพื่อน หรือถูก
ชกัชวนเขา้สู่เครือข่ายยาเสพติดอยา่งรวดเร็ว  จากขอ้ความขา้งตน้สอดคลอ้งกบัสัมภาษณ์ท่ีกล่าววา่ 

“เวลาเขารู้วา่เราเคยติดยาเป็นผูห้ญิง เขามองเราแย่
กวา่ผูช้ายอีก ยิง่มีลูกดว้ยมนัเลยเหมือนตอ้งพิสูจน์
ตวัเองตลอดเวลา” (เพศหญิง อาย ุ35 ปี อดีตผูเ้สพยา) 

  อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัอีกท่านหน่ึงวา่ 
“เพื่อนผมน่ีแหละ ตวัดีเลย ชวนไปลอง ชวนไปส่ง
ของ ตอนนั้นก็ยงัเด็ก ยงัไม่รู้จะคิดยงัไง” (เพศชาย 
อาย ุ21 ปี เยาวชนผูผ้า่นการคุมประพฤติ) 

  การแกปั้ญหายาเสพติดควรมุ่งสู่แนวทางป้องกนัและพฒันามากกว่าการปราบปราม โดยเน้น
การเสริมสร้างทุนมนุษย ์ความเขม้แขง็ของครอบครัว การพฒันาเศรษฐกิจฐานราก และการมีส่วนร่วมของ
ภาคธุรกิจในฐานะหุ้นส่วนทางสังคม เพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและลดแรงจูงใจในการเขา้สู่
วงจรยาเสพติดอยา่งย ัง่ยนื 
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 2. การวิเคราะห์ศักยภาพและความร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการสร้างคุณค่า
สาธารณะและพฒันาโมเดลป้องกันยาเสพติดที่สามารถขยายผลสู่ชุมชนเมือง 
  การวิเคราะห์บทบาทของแต่ละภาคส่วน กระบวนการสร้างเครือข่ายพหุภาคี และการพฒันา
โมเดลการป้องกนัยาเสพติดท่ีเกิดขึ้นจากงานวิจยั เพื่อให้เห็นภาพการท างานร่วมกนัอย่างเป็นระบบและ
น าไปสู่การสร้างผลลพัธ์เชิงสังคมท่ีย ัง่ยนื ดงัต่อไปน้ี 
  2.1 บทบาทและศักยภาพของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสร้างคุณค่า
สาธารณะเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตและป้องกนัปัญหายาเสพติดในชุมชน 
    การสร้างคุณค่าสาธารณะเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตและป้องกนัปัญหายาเสพติดในชุมชน
ริมคลองลาดพร้าว 80 ตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก สามภาคส่วนหลกั ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
โดยแต่ละภาคส่วนมีบทบาทท่ีเก้ือหนุนกนัในลกัษณะของกลไกพหุภาคี ท่ีขบัเคล่ือนไปสู่ความยัง่ยืน 1) ภาครัฐ 
ท าหน้าท่ีเป็น ผูน้ าเชิงนโยบาย และผูส้นับสนุนหลกัในการจดัท ายุทธศาสตร์ การบูรณาการงบประมาณ 
ทรัพยากร และบุคลากร หน่วยงานหลกั เช่น ส านกังาน ป.ป.ส. หน่วยงานทอ้งถ่ิน และสถานีต ารวจนครบาล
หว้ยขวาง ท าหนา้ท่ีสร้างระบบนิเวศเชิงนโยบายท่ีเอ้ือต่อการด าเนินงานเชิงรุก ไม่เพียงเนน้การปราบปราม 
แต่ยงัส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรคส์ าหรับเยาวชน การพฒันาอาชีพ และการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั 
ซ่ึงลว้นสะทอ้นศกัยภาพของรัฐในการสร้าง คุณค่าสาธารณะ (Public Value) อยา่งเป็นรูปธรรม 2) ภาคเอกชน 
มีบทบาทเป็นหุ้นส่วนทางสังคม (Social Partner) โดยใช้ศกัยภาพทางธุรกิจและนวตักรรมมาช่วยพฒันา
ชุมชนผ่านกลไก CSR และ Shared Value เช่น สนบัสนุนไฟฟ้าส่องสว่างพลงังานแสงอาทิตยเ์พื่อลดพื้นท่ี
เส่ียง พฒันาผลิตภัณฑ์ชุมชนแบบ Co-branding และเปิดโอกาสจ้างงานให้ผูผ้่านการบ าบัดยา เสพติด 
ซ่ึงช่วยลดการกลบัเขา้สู่วงจรเดิม ผลลพัธ์ของการมีส่วนร่วมดังกล่าวช่วยลดความเส่ียงเชิงโครงสร้างและ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในระยะยาว และ 3) ภาคประชาชน โดยเฉพาะคณะกรรมการชุมชน
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) และเครือข่ายเยาวชน มีบทบาทเป็นกลไกด่านหน้าในการ
เฝ้าระวงั แจง้เบาะแส และออกแบบกิจกรรมป้องกนัท่ีสอดคลอ้งกบับริบททอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมดงักล่าว
สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการ เพิ่มทุนทางสังคม (Social Capital) และความไวว้างใจในชุมชน  
ซ่ึงเป็นหัวใจของการป้องกนัการแพร่ระบาดอยา่งย ัง่ยนื 
  2.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนควบคู่กับการเสริมสร้างเครือข่ายพหุภาคี   
ในการสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคมและลดแรงจูงใจในการเขา้สู่วงจรยาเสพติด  
   การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80 ควบคู่กบัการสร้างเครือข่าย
พหุภาคี พบวา่ การผนึกก าลงัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และสถาบนัการศึกษา มีบทบาทส าคญั
ในการสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม และลดแรงจูงใจในการเขา้สู่วงจรยาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านกิจกรรม
ภาคสนามท่ีจดัขึ้นเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2568 มีผูเ้ขา้ร่วม 312 คน โดยมุ่งเนน้การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดภยัใหแ้ก่ชุมชน 
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   กิจกรรม “ปันสุข สร้างภูมิคุม้กนั ตา้นภยัยาเสพติด” เป็นกลไก CSR ท่ีช่วยผนึกพลงัทุกภาคส่วน 
สนับสนุนทุนอาชีพ เคร่ืองอุปโภคบริโภค และติดตั้งโซลาร์เซลล์ เพื่อเพิ่มความปลอดภยัในพื้นท่ี พร้อม
ยกย่องบุคคลและองคก์รตน้แบบ สะทอ้นถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ (Collaborative Governance) 
ท่ีย ัง่ยืน อีกทั้งการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มชุมชนตามแนวคิดการป้องกนัอาชญากรรมเชิงสภาพแวดล้อม 
(CPTED) ช่วยลดพื้นท่ีเส่ียงต่อการมั่วสุมและอาชญากรรมเพิ่มความปลอดภยัและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
รวมทั้งใชพ้ลงังานทางเลือกท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงดา้นเศรษฐกิจ มีการพฒันาผลิตภณัฑ์ชุมชน
แบบ Co-branding ระหว่างชุมชนและภาคธุรกิจ เพื่อสร้างแบรนด์และช่องทางจ าหน่าย สร้างแรงบนัดาลใจ
และโอกาสในการมีรายไดจ้ริง ขณะเดียวกนั การจา้งงานกลุ่มเปราะบางและผูผ้่านการบ าบดัยาเสพติด  
ไดเ้ปิดโอกาสคืนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีระบบพี่เล้ียงคอยดูแลและติดตามต่อเน่ือง ในการพฒันา
ระบบเชิงพื้นท่ีอย่างย ัง่ยืนได้มีการเก็บข้อมูลประเมินความพึงพอใจของประชาชนและผูมี้ส่วนร่วม 
ในกิจกรรมความร่วมมือและสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด จ านวนทั้งส้ิน 312 
คน พบว่า โดยภาพรวมผูเ้ขา้ร่วมมีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( x̅ = 4.56, S.D. = 0.71) เม่ือ
จ าแนกรายด้าน พบว่า ด้านการประยุกต์ใช้ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ากิจกรรมท่ีจัดขึ้นช่วยสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการป้องกนัปัญหายาเสพติด อีกทั้งยงัสามารถน าทกัษะและความรู้ท่ีไดรั้บไปปรับใช ้
ในชีวิตประจ าวนั ทั้งในครัวเรือนและชุมชนไดอ้ย่างเหมาะสม ส่งผลให้เกิดการเรียนรู้เชิงปฏิบติัท่ีมีคุณค่า 
โดยมีระดบัความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x̅ = 4.64, S.D. = 0.51)  รองลงมาคือ ดา้นความเหมาะสม
ของรูปแบบกิจกรรมและการมีส่วนร่วม มีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x̅ = 4.55, S.D. = 0.58) และ
ด้านการถ่ายทอดจากวิทยากร พบว่า สามารถอธิบายประเด็นท่ีซับซ้อนเก่ียวกับการป้องกันและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดให้เขา้ใจง่าย ถ่ายทอดดว้ยภาษาท่ีเขา้ถึงผูฟั้ง ใชต้วัอย่างจากสถานการณ์จริงและเปิดโอกาส
ใหมี้การซกัถามแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหผู้เ้ขา้ร่วมเกิดความเขา้ใจเชิงลึกและสามารถ
น าความรู้ไปปรับใชไ้ดจ้ริง โดยมีระดบัความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x̅ = 4.51, S.D. = 0.62) 
  ผลการประเมินสะท้อนให้เห็นว่า กิจกรรมที่จัดขึ้นก่อให้เกิดสร้างผลลพัธ์เชิงรูปธรรม 
ทั้งดา้นสร้างการเรียนรู้เชิงป้องกนั การสร้างแรงจูงใจและความตระหนกัรู้ในการมีส่วนร่วมของชุมชน 
อนัเป็นปัจจัยส าคญัท่ีน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตและลดความเส่ียงต่อปัญหายาเสพติด ซ่ึงเป็ น
การตอกย  ้าถึงความส าเร็จของการสร้างคุณค่าร่วม (Shared Value) และคุณค่าสาธารณะ (Public Value) 
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเป็นรูปธรรม 
 3. เพื่อจดัท าโมเดลตน้แบบดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีสามารถน าไปขยายผล
ในพื้นท่ีชุมชนเมืองอ่ืน ๆ ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
  จากการศึกษาสามารถจดัท าโมเดลตน้แบบเพื่อขยายผลในพื้นท่ีชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานคร 
มุ่งพฒันาแนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย ัง่ยืนโดยยึดแนวคิด Creating Shared Value (CSV) และ 
Public Value ซ่ึงเน้นการสร้างคุณค่าร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และสถาบนัการศึกษา 
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เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อทั้งสังคมและเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรมโมเดลดงักล่าวมีช่ือว่า Model of Shared 
Value for Community Well-being & Drug Prevention โดยมีองคป์ระกอบส าคญั 5 ประการท่ีเช่ือมโยงกนั
ในลกัษณะบูรณาการ ไดแ้ก่ 
  1) การเสริมพลงัชุมชน  จดัตั้งคณะกรรมการชุมชนพหุภาคีท่ีมีตวัแทนจากทุกภาคส่วนเพื่อร่วม
ก าหนดทิศทางและบริหารจดัการชุมชนอย่างมีส่วนร่วม สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของและความยัง่ยืนของ
โครงการในระยะยาว 
  2) การสร้างโอกาสทางอาชีพ พฒันาอาชีพใหม่ตอบโจทยอ์นาคต เช่น อาชีพสีเขียว อาชีพดิจิทลั 
และการต่อยอดงานอาหารหรือหตัถกรรมเพื่อตอบสนองทั้งความตอ้งการตลาดและศกัยภาพของพื้นท่ี 
  3) การสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม ส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรคส์ าหรับเยาวชน เช่น กีฬา ดนตรี 
และการใชเ้ทคโนโลยี VR Simulation ในการจ าลองสถานการณ์เส่ียง จึงช่วยให้เยาวชนเกิดการเรียนรู้  
เชิงประสบการณ์ (Experiential Learning) ท่ีสามารถน าไปสู่การปฏิเสธและหลีกเล่ียงการใชย้าเสพติดไดจ้ริง 
  4) การฟ้ืนฟูและคืนโอกาส  ออกแบบระบบพี่เล้ียง (Mentor System) เพื่อให้การดูแลต่อเน่ือง
และสร้างแรงสนบัสนุนเชิงจิตใจ ขณะเดียวกนั ระบบการติดตามและประเมินผลหลงัการฟ้ืนฟูยงัช่วยประเมิน
ความกา้วหนา้และระบุความตอ้งการเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นการสร้างความยัง่ยนืในการคืนคนดีสู่สังคม 
  5) การสนบัสนุนจากภาคี การด าเนินงานจะเกิดผลไดจ้ริงก็ต่อเม่ือไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเป็น
ระบบจากภาคีท่ีหลากหลาย ภาครัฐมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและจดัสรรงบประมาณเพื่อเป็นฐาน
การสนบัสนุน ภาครัฐจดัสรรงบประมาณและก าหนดนโยบาย ภาคเอกชนสนบัสนุน เขา้มามีส่วนร่วมผ่าน
การด าเนินกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) การสร้างคุณค่าร่วม สถาบนัการศึกษาท าหน้าท่ีวิจยั
และติดตามผล ส่วนภาคประชาชนเป็นกลไกเฝ้าระวงัและขบัเคล่ือนในระดบัพื้นท่ี 
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ภาพท่ี 2 Model of Shared Value for Community Well-being & Drug Prevention (ผูว้ิจยั, 2568) 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. สภาพปัญหาและบทเรียนเก่ียวกบัการแพร่ระบาดของยาเสพติดและความเปราะบางทางสังคม
ในชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80 ผลการวิจยัสะทอ้นให้เห็นว่าชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80 เขตห้วยขวาง 
กรุงเทพมหานคร มีลกัษณะเป็นชุมชนเมืองเปราะบางท่ีเผชิญปัญหาความยากจน ความไม่มัน่คงทางอาชีพ 
และโครงสร้างครอบครัวท่ีอ่อนแอ ซ่ึงเป็นปัจจัยเชิงโครงสร้างท่ีเอ้ือต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
โดยเฉพาะกลุ่มเมทแอมเฟตามีน ผลการสัมภาษณ์ช้ีให้เห็นว่าความเครียดจากรายไดไ้ม่แน่นอนการขาด
โอกาสทางการศึกษา และการขาดการดูแลจากครอบครัว เป็นปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัใหเ้ยาวชนและแรงงาน
นอกระบบเขา้สู่วงจรยาเสพติด ผลดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดความเปราะบางเชิงโครงสร้างของชุมชนเมือง 
ซ่ึงระบุว่าสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีไม่มัน่คงเพิ่มความเส่ียงต่อพฤติกรรมเบ่ียงเบนและอาชญากรรม  
(Sampson, Raudenbush and Earls, 1997; United Nations Office on Drugs and Crime, 2023) 
  นอกจากน้ี การเขา้ถึงยาเสพติดท่ีง่ายในพื้นท่ีชุมชนและผ่านเครือข่ายสังคม ยงัสะท้อนถึง
ขอ้จ ากัดของมาตรการเชิงปราบปรามท่ีไม่สามารถจัดการกับปัจจัยเชิงระบบไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
ผลการศึกษาสอดคลอ้งกบังานของ United Nations Office on Drugs and Crime (2023) และ World Health 
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Organization (2018) ท่ีช้ีว่าการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเขตเมืองมกัสัมพนัธ์กบัความเหล่ือมล ้า การขาด
โอกาสทางเศรษฐกิจ และการขาดระบบสนับสนุนทางสังคม ในด้านปัจจัยปกป้อง ผลการวิจัยพบว่า
ความสัมพนัธ์ในครอบครัว แรงยึดเหน่ียวทางศาสนา และการบ าบดัอย่างต่อเน่ืองมีบทบาทส าคญัต่อการ
ฟ้ืนฟูและการลดการกลบัไปเสพซ ้ า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดทุนทางสังคมท่ีเน้นความไวว้างใจ ความผูกพนั 
และเครือข่ายการสนบัสนุนในชุมชน (Putnam, 2000; Coleman, 1988) ผลการวิจยัยงัสะทอ้นความแตกต่าง
ทางเพศอย่างชัดเจน โดยผูห้ญิงต้องเผชิญภาระการดูแลบุตร การตีตราทางสังคม และความเส่ียงด้าน
สุขภาพมากกว่าผู ้ชาย ขณะท่ีผู ้ชายมักได้รับอิทธิพลจากกลุ่มเพื่อนและเครือข่ายยาเสพติดเร็วกว่า  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัดา้น gendered vulnerability ในบริบทของยาเสพติด (United Nations Office on 
Drugs and Crime, 2023) ผลการอภิปรายในประเด็นน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่การแกไ้ขปัญหายาเสพติดจ าเป็นตอ้งขยบั
จากแนวคิดการปราบปรามไปสู่แนวทางป้องกันและพฒันา โดยเน้นการเสริมสร้างทุนมนุษย์ ความ
เขม้แขง็ของครอบครัว และโอกาสทางเศรษฐกิจในระดบัชุมชน 
 2. ศกัยภาพและความร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการสร้างคุณค่าสาธารณะ 
ผลการวิจยัแสดงให้เห็นว่าการสร้างคุณค่าสาธารณะในการป้องกนัยาเสพติดในชุมชนริมคลองลาดพร้าว 80 
เกิดจากการท างานร่วมกนัของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในลกัษณะของการก ากบัดูแลแบบ
พหุภาคี (Collaborative Governance) ภาครัฐมีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบาย บูรณาการทรัพยากร และ
สร้างระบบนิเวศเชิงนโยบายท่ีเอ้ือต่อการด าเนินงานเชิงป้องกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดคุณค่าสาธารณะ
ของ Moore (1995) ท่ีเนน้บทบาทรัฐในการสร้างผลลพัธ์ท่ีสังคมใหคุ้ณค่า   
  ภาคเอกชนท าหน้าท่ีเป็นหุ้นส่วนทางสังคม โดยน าทรัพยากร นวตักรรม และกลไกความรับผิดชอบ
ต่อสังคมมาสนบัสนุนการพฒันาชุมชน ผลการวิจยัสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การสนบัสนุนดา้นอาชีพ การจา้งงาน
ผูผ้่านการบ าบดั และการพฒันาผลิตภณัฑ์ชุมชน เป็นตวัอย่างของการสร้างคุณค่าร่วมท่ีตอบโจทยท์ั้งมิติ
ทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด Creating Shared Value (Porter and Kramer, 2019) 
ขณะท่ีภาคประชาชน โดยเฉพาะคณะกรรมการชุมชน อาสาสมคัร และเครือข่ายเยาวชน ท าหน้าท่ีเป็น
กลไกด่านหน้าในการเฝ้าระวงัและออกแบบกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ี การมีส่วนร่วมดงักล่าว
ช่วยเพิ่มทุนทางสังคม ความไวว้างใจ และความรู้สึกเป็นเจา้ของ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัของการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดอย่างย ัง่ยืน (Putnam, 2000; Bryson, Crosby and Bloomberg et al., 2014) 3. การพัฒนา
โมเดลตน้แบบเพื่อการขยายผลในชุมชนเมือง 
 3. จากผลการวิจัยสามารถพัฒนา Model of Shared Value for Community Well-being & Drug 
Prevention ซ่ึงเป็นโมเดลต้นแบบท่ีบูรณาการแนวคิด Public Value และ Creating Shared Value โดยมี
องคป์ระกอบส าคญั ไดแ้ก่ การเสริมพลงัชุมชน การสร้างโอกาสทางอาชีพ การสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม 
การฟ้ืนฟูและคืนโอกาส และการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย โมเดลดงักล่าวสะทอ้นแนวคิดการพฒันา
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อยา่งย ัง่ยนืท่ีพิจารณาผลลพัธ์ทั้งมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต (Elkington, 1997) ผลการประเมิน
ความพึงพอใจของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมในระดบัสูงมาก สนบัสนุนขอ้คน้พบว่าแนวทางการมีส่วนร่วมและ
การสร้างคุณค่าร่วมสามารถก่อให้เกิดผลลพัธ์เชิงรูปธรรมในระดบัพื้นท่ี อย่างไรก็ตาม ผลการวิจยัน้ี
ควรถูกตีความในฐานะหลกัฐานเชิงประจกัษใ์นระดบักรณีศึกษา และเหมาะสมต่อการขยายผลเชิงแนวคิด
มากกว่าการอา้งความมีประสิทธิผลเชิงสากล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของ OECD (2020) ในการพฒันา
นโยบายสาธารณะท่ีเนน้บริบทพื้นท่ีและความเป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบติั 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 1. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) กรุงเทพมหานคร 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และสถานีต ารวจนครบาลห้วยขวาง ควรมีนโยบายดา้นการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย ครอบคลุมถึงการสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการป้องกนัเชิงรุก เช่น การปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม
ในพื้นท่ีเส่ียง การพฒันาระบบไฟฟ้าส่องสว่าง การสร้างพื้นท่ีสาธารณะเพื่อกิจกรรม เชิงสร้างสรรคแ์ละ
การบูรณาการฐานขอ้มูลเพื่อใช้ในการติดตามและประเมินผล ทั้งน้ี เพื่อให้การแก้ไขปัญหายาเสพติด
มีความยัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2566-2570 
 2. ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคธุรกิจทอ้งถ่ินผ่านกลไก CSR และ CSV เพื่อสร้างรายได้
ท่ีมัน่คงในชุมชนและลดความเส่ียงในการเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ทั้งการพฒันาผลิตภณัฑ์ร่วมกบัชุมชน
และการเปิดช่องทางตลาดใหม่ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. จดัตั้งกองทุนพหุภาคีท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจ ภาครัฐ และชุมชน เพื่อสนบัสนุน
กิจกรรมฝึกอาชีพและสร้างงานในชุมชน พร้อมทั้งพฒันาระบบติดตามและประเมินผลท่ีมีตวัช้ีวดัชดัเจน
ในการสะทอ้นผลลพัธ์ทั้งในดา้นรายไดแ้ละการลดการหวนกลบัสู่วงจรยาเสพติด 
 2. ส่งเสริมการส่ือสารสาธารณะเพื่อสร้างแรงบันดาลใจผ่านส่ือมวลชน และพฒันาโมเดล
กิจกรรมใหม่ ๆ ท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของเยาวชนและแรงงานรุ่นใหม่ เช่น การฝึกทกัษะดิจิทลั
และเศรษฐกิจสร้างสรรค ์เพื่อลดความเส่ียงในการเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 3. ควรศึกษาวิจยัการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัและขอ้มูลเชิงพื้นท่ีในการป้องกนัยาเสพติด
โดยเน้นการพฒันาแพลตฟอร์มแอปพลิเคชนั หรือระบบ GIS เพื่อการเฝ้าระวงัวิเคราะห์ความเส่ียง และ
สนบัสนุนการตดัสินใจเชิงนโยบาย พร้อมทั้งด าเนินการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างพื้นที่ เพื่อเพิ่ม
ความเหมาะสมและการขยายผลเชิงนโยบายในบริบทท่ีหลากหลาย 
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