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บทคัดย่อ 
  

 บทความวิชาการน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือเสนอแนวทางการพฒันาพ้ืนท่ีชายแดนให้รองรับพลวตัประชากร
และการเติบโตทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงแนวคิด ผ่านการสังเคราะห์ความเช่ือมโยง
ของรากฐานแนวคิด 4 แกนหลกั ไดแ้ก่ เศรษฐกิจสีเงิน เศรษฐกิจการดูแล ความมัน่คงของมนุษย ์และเมืองแห่งการ
เรียนรู้ ตลอดจนการวิเคราะห์บริบทพ้ืนท่ีเชิงลึก ผลการศึกษาพบว่า ท่ามกลางกระแสการกา้วเขา้สู่สังคมสูงวยั
อย่างสมบูรณ์ การยา้ยถ่ินเพ่ือการเกษียณอายุระหว่างประเทศ การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติ และแรงกดดนัจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมืองชายแดนไม่ไดมี้ฐานะเป็นเพียงพ้ืนท่ีทางผ่านอีกต่อไป แต่เป็นพ้ืนท่ียทุธศาสตร์
ส าคญัท่ีสามารถออกแบบระบบใหม่ได ้ 
 จากขอ้วิเคราะห์เชิงแนวคิดช้ีว่า จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ซ่ึงเป็นเมืองชายแดนท่ีมีศกัยภาพสูงดา้นการท่องเท่ียว
เชิงสุขภาวะและมีทุนทางประวติัศาสตร์ มีความเหมาะสมอย่างย่ิงในการพฒันาไปสู่ระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ 
โดยการบูรณาการแรงงานข้ามชาติเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจการดูแล และยกระดับทกัษะแรงงานผ่านกลไกเมือง
แห่งการเรียนรู้ ซ่ึงนอกจากจะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและลดความเหล่ือมล ้าแล้ว ยงัช่วยเสริมสร้าง
เสถียรภาพและความมัน่คงในพ้ืนท่ีชายแดนไปพร้อมกนั แนวทางดงักล่าวจึงเป็นการเปิดมุมมองใหม่ในการออกแบบ
นโยบายสาธารณะท่ีขบัเคล่ือนผูสู้งวยัในฐานะพลงัทางเศรษฐกิจ และเปล่ียนเมืองชายแดนให้กลายเป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานเชิงยทุธศาสตร์เพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 
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Abstract 
 

 This academic article aims to propose a development framework for border areas to accommodate 
demographic dynamics and new economic models. Utilizing a conceptual analysis approach, this study 
synthesizes four core conceptual pillars: the silver economy, the care economy, human security, and learning 
cities, alongside an in-depth contextual analysis of the study area. The analysis reveals that amidst the global 
transition toward a complete aged society, international retirement migration, cross-border labor mobility, and 
climate change pressures, border towns are no longer merely transit zones, but strategic areas capable of systemic 
redesign. 
 Conceptual insights indicate that Prachuap Khiri Khan, a border province with high potential in wellness 
tourism and historical assets, is highly suitable for transformation into a learning economic corridor. Integrating 
migrant workers into the care economy and upgrading their skills through learning city mechanisms can 
simultaneously generate economic value, reduce inequality, and enhance stability and security in border regions. 
This approach opens new horizons for public policy design that empowers older adults as an economic force and 
transforms border towns into strategic infrastructure for sustainable development. 
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บทน า 
 ในศตวรรษท่ี 21 โครงสร้างประชากรโลกก าลงักา้วเขา้สู่ยุคสังคมสูงวยัอย่างรวดเร็วและลึกซ้ึง
กวา่ช่วงเวลาใดในประวติัศาสตร์ รายงานขององคก์ารสหประชาชาติระบุวา่ ภายในปี ค.ศ. 2050 ประชากร
โลกท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไปจะมีจ านวนมากกว่า 2 พนัลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด 
(United Nations, 2023) การเปล่ียนแปลงดงักล่าวส่งผลกระทบเชิงโครงสร้างต่อระบบแรงงาน การคลงั
สาธารณะ ระบบสาธารณสุข และรูปแบบการพฒันาเมืองอยา่งมีนยัส าคญั แนวคิดการสูงวยัอย่างมีสุขภาวะ 
(Healthy Ageing) ขององคก์ารอนามยัโลกช้ีให้เห็นวา่ การรับมือกบัสังคมสูงวยัจ าเป็นตอ้งอาศยัการออกแบบ
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมและคุณภาพชีวิตของผูสู้งวยั
อยา่งรอบดา้น (World Health Organization, 2020) 
 นอกจากมิติภายในประเทศแล้ว ปรากฏการณ์การยา้ยถ่ินเพื่อการเกษียณอายุระหว่างประเทศ 
(International retirement migration) ก าลงัขยายตวัอย่างต่อเน่ือง โดยผูสู้งวยัจากกลุ่มประเทศพฒันาแล้ว
จ านวนมากเลือกยา้ยถ่ินฐานไปยงัภูมิภาคท่ีมีค่าครองชีพเหมาะสม ระบบบริการสุขภาพมีคุณภาพ และมี
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวิตระยะยาว ปรากฏการณ์น้ีก่อให้เกิดรูปแบบเศรษฐกิจ
ท่ีเรียกว่า เศรษฐกิจสีเงิน (Silver Economy) ซ่ึงเปล่ียนมุมมองต่อผูสู้งวยัจากเดิมท่ีเคยถูกมองว่าเป็นภาระ
ทางสังคม ให้กลายเป็นพลงัขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัในตลาดบริการ สุขภาพ การท่องเท่ียว และ
นวตักรรมรูปแบบใหม่ (OECD, 2018) 
 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศท่ีก าลงัเปล่ียนผ่านเขา้สู่สังคมสูงวยัระดบัสุดยอด (Super-Aged 
Society) ท่ามกลางภาวะขาดแคลนแรงงานในภาคบริการและการดูแลผูสู้งวยั (Office of the National 
Economic and Social Development Council, 2023) ความทา้ทายน้ีท าให้ประเทศไทยมีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพา
และยกระดบัการบริหาร จดัการแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น โดยปรับกรอบนโยบายจากการมอง
แรงงานขา้มชาติในมิติความมัน่คงแบบดั้งเดิม ไปสู่การพฒันาในฐานะทุนมนุษยท่ี์มีศกัยภาพในระบบ
เศรษฐกิจการดูแล (Care Economy) ยิง่ไปกวา่นั้น บริบทภูมิรัฐศาสตร์ชายแดนชายฝ่ังทะเลยงัตอ้งเผชิญแรง
กดดนัจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ทั้งปัญหาการเพิ่มขึ้นของระดบัน ้าทะเลและ
ภยัพิบติัทางธรรมชาติ เมืองชายแดนในลกัษณะดงักล่าวจึงตอ้งเร่งออกแบบยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีบูรณาการ
มิติส่ิงแวดลอ้มเขา้กบัเศรษฐกิจและสังคมอยา่งเป็นระบบเพื่อความยัง่ยนืในระยะยาว 
 ภายใตบ้ริบทโลกและระดบัชาติอนัซับซ้อนขา้งตน้ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ปรากฏขึ้นในฐานะ
พื้นท่ีศึกษาท่ีมีความโดดเด่นและมีนยัส าคญัเชิงยทุธศาสตร์เม่ือเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีชายแดนอ่ืน แมป้ระเทศไทย
จะมีจงัหวดัชายแดนหลายแห่ง เช่น ตราด ระนอง หรือสงขลา ท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจผ่านการคา้ชายแดน
และการขนส่งขา้มพรมแดนเป็นหลกั แต่จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์มีลกัษณะเฉพาะท่ีเป็นทั้งเมืองชายแดน
เช่ือมต่อกบัภาคตะนาวศรีของเมียนมาผ่านจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร และเป็นเมืองท่องเท่ียวชายทะเล
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ท่ีมีช่ือเสียงระดบันานาชาติ ขอ้มูลเชิงประจกัษจ์าก รายงานสถิติจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (Prachuap Khiri 
Khan Provincial Statistical Office, 2024) ระบุว่า จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์มีสัดส่วนประชากรผูสู้งวยัสูงถึง
ร้อยละ 22.4 ซ่ึงกา้วเขา้สู่สังคมสูงวยัอยา่งสมบูรณ์แลว้ อีกทั้งยงัมีศกัยภาพในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวและ
ผูพ้  านกัระยะยาว (Long-stay) สร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียวให้แก่จงัหวดัมากกว่า 30,000 ลา้นบาทต่อปี 
(Tourism Authority of Thailand, 2023) ในด้านก าลังแรงงาน ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว (Office of 
Foreign Workers Administration, 2024) รายงานวา่มีแรงงานขา้มชาติไดรั้บอนุญาตท างานคงเหลือในพื้นท่ี
มากกวา่ 35,000 คน ซ่ึงส่วนใหญ่กระจายตวัอยูใ่นภาคเกษตรกรรม แปรรูปสัตวน์ ้า และภาคบริการ 
 นอกจากน้ี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ยงัมีทุนทางประวติัศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และธรรมชาติท่ีเด่นชดั 
เช่น อุทยานวิทยาศาสตร์พระจอมเกลา้ ณ หวา้กอ ซ่ึงเป็นฐานรากส าคญัในการพฒันาไปสู่เมืองแห่งการเรียนรู้ 
(Learning City) ตามกรอบแนวคิดขององคก์ารยูเนสโก ท่ีมุ่งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อความยัง่ยืน 
(UNESCO, 2558) ลกัษณะพหุมิติดงักล่าวท าให้จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์มีความพร้อมในการเป็นพื้นท่ีต้นแบบ
ในการบูรณาการโอกาสทางเศรษฐกิจสีเงินและการจดัการความทา้ทายชายแดนเขา้ดว้ยกนั 
 การศึกษาในคร้ังน้ีจึงมุ่งวิเคราะห์จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในฐานะระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ 
(Learning Economic Corridor) ท่ีขบัเคล่ือนการพฒันาอย่างเป็นระบบ ผ่านการบูรณาการส่ีแกนแนวคิดหลกั 
ไดแ้ก่ เศรษฐกิจสีเงินและเศรษฐกิจการดูแล สุขภาวะและความมัน่คงของมนุษย ์การปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์เชิงแนวคิด (Conceptual 
Analysis) ผ่านการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบและการสังเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างแนวคิด
เชิงทฤษฎี ร่วมกบัการวิเคราะห์บริบทเชิงพื้นท่ีจากขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพื่อมุ่งเปล่ียนสถานะของ
เมืองชายแดนจากพื้นท่ีความเปราะบาง ไปสู่พื้นท่ียทุธศาสตร์ของคุณภาพชีวิตท่ีสามารถรองรับพลวตัของ
สังคมสูงวยัไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพและยัง่ยนื 
 

รากฐานแนวคิดและนวัตกรรมเชิงทฤษฎีเพือ่การพฒันาเมืองชายแดน 
 การขบัเคล่ือนจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์สู่ระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้จ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียน
กรอบการพฒันาจากแนวคิดเชิงพื้นท่ีแบบแยกส่วน ไปสู่การสังเคราะห์กระบวนทศัน์แบบบูรณาการ
ท่ีเช่ือมโยงเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงเขา้ไวด้ว้ยกนัอย่างเป็นระบบ แกนกลางส าคญัของการปรับ
กระบวนทศัน์คือการผสานแนวคิดเศรษฐกิจสีเงิน (Silver Economy) และเศรษฐกิจการดูแล (Care Economy) 
โดยมองผูสู้งวยัในฐานะทุนมนุษยแ์ละทุนทางสังคมท่ีมีศกัยภาพในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ มากกว่า
การเป็นภาระงบประมาณหรือภาระครอบครัวตามมโนทศัน์ดั้งเดิม (Department of Foreign Trade, 2023; 
European Commission, 2018) 
 แนวคิดเศรษฐกิจสีเงินไม่ไดจ้ ากดัอยู่เพียงการขยายตลาดสินคา้และบริการส าหรับผูสู้งอายุ ทว่า
ครอบคลุมถึงการปรับโครงสร้างการผลิต การบริการสุขภาพ การท่องเท่ียวเชิงสุขภาวะ และอุตสาหกรรม
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การดูแลระยะยาว ซ่ึงสามารถกลายเป็นกลไกขบัเคล่ือนเศรษฐกิจระดบัพื้นท่ีไดอ้ย่างมีนยัส าคญั ในระดบัสากล 
กรอบการสูงวยัอย่างมีพลงั (Active Ageing) ท่ีพฒันาโดยองคก์ารอนามยัโลก ช้ีให้เห็นว่าการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมของผูสู้งวยัเป็นเง่ือนไขส าคญัของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (World Health 
Organization, 2002) เม่ือแนวคิดดงักล่าวถูกน ามาปรับใชใ้นบริบทเมืองชายแดน จึงเปิดพื้นท่ีเชิงนโยบาย
ใหม่ในการพฒันาเมืองให้เป็นศูนยก์ลางบริการสุขภาพ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และเศรษฐกิจการดูแลท่ีเช่ือมโยง
ขา้มพรมแดน 
 การบูรณาการทางเศรษฐกิจตอ้งสอดรับกบัแนวคิดทศันะเมืองเพื่อสังคมสูงวยั (Aging Urbanism) 
ซ่ึงเนน้การออกแบบเมืองและโครงสร้างพื้นฐานใหเ้อ้ือต่อการด ารงชีวิตของประชากรทุกช่วงวยั โดยเฉพาะ
ผูสู้งอายุ ทั้งในมิติการเขา้ถึงระบบคมนาคม พื้นท่ีสาธารณะ บริการสาธารณสุข และเทคโนโลยีดิจิทลั 
(Buffel, Phillipson, & Scharf, 2012) การประยุกตใ์ชแ้นวคิดน้ีในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์จะช่วยยกระดบั
พื้นท่ีชายแดนจากการเป็นทางผ่านของกิจกรรมเศรษฐกิจ ไปสู่การเป็นโครงสร้างพื้นฐานเชิงคุณภาพชีวิต
ท่ีรองรับการอยูอ่าศยัระยะยาวและการเคล่ือนยา้ยประชากรอยา่งมีศกัด์ิศรี 
 ในมิติของความมัน่คง การพฒันาเมืองชายแดนไม่อาจละเลยบริบทความผนัผวนตามแนวชายแดน
ไทย-เมียนมา ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อเสถียรภาพแรงงาน การคา้ และห่วงโซ่อุปทานระดบัพื้นท่ี (Office of the 
National Economic and Social Development Council, 2023) ยุทธศาสตร์การพฒันาจึงจ าเป็นต้องยึดโยง
กับแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) ท่ีได้รับการผลักดันในเวทีระหว่างประเทศโดย
โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme, 1994) แนวคิดน้ีมุ่งเน้น
การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ จากความกลวัและความขาดแคลน โดยให้ความส าคญักบัความปลอดภยัทาง
เศรษฐกิจ อาหาร สุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม และศกัด์ิศรีของปัจเจกบุคคลมากกว่าการมุ่งเน้นความมัน่คงของรัฐ
ในรูปแบบเดิม การน าแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์มาเป็นฐานคิดในพื้นท่ีชายแดน ช่วยให้สามารถ
มองเห็นความเช่ือมโยงระหว่างการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติ การจดัสวสัดิการสังคม และการลดความ
เปราะบางของประชากรกลุ่มต่างๆ ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขพื้นฐานในการสร้างเสถียรภาพและความยัง่ยืนทาง
เศรษฐกิจภายใตบ้ริบทความเส่ียงใหม่ 
 ท่ามกลางความทา้ทายทั้งจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปล่ียนผา่นสู่เศรษฐกิจดิจิทลั 
การน ากรอบเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City Framework) มาใชเ้ป็นกลไกเชิงสถาบนัในการพฒันาทุน
มนุษยมี์ความส าคญัอย่างยิ่ง กรอบดงักล่าวซ่ึงไดรั้บการพฒันาโดยองคก์ารยูเนสโก เน้นการส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต การพฒันาทักษะใหม่ (Reskilling) และการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม 
(UNESCO, 2558) เม่ือน ามาประยุกต์ในบริบทชายแดน กลไกน้ีจะช่วยสร้างภูมิคุม้กันทางสังคมให้แก่
แรงงานขา้มชาติ คนไทยพลดัถ่ิน และประชากรกลุ่มเปราะบาง ผ่านกระบวนการยกระดบัทกัษะแรงงาน
และการเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงจะช่วยลดความเหล่ือมล ้าเชิงโครงสร้างและเพิ่มความสามารถในการปรับตวัต่อ
ความเปล่ียนแปลงเชิงระบบไดเ้ป็นอยา่งดี 
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 นวตักรรมเชิงทฤษฎีเพื่อการพฒันาเมืองชายแดนในลกัษณะน้ี จึงไม่ไดอ้ยูท่ี่การเสนอแนวคิดใหม่
โดยล าพงั แต่อยูท่ี่การสังเคราะห์เช่ือมโยงแนวคิดเศรษฐกิจสีเงิน เศรษฐกิจการดูแล แนวคิดเมืองเพื่อสังคม
สูงวยั ความมัน่คงของมนุษย ์และเมืองแห่งการเรียนรู้ เขา้ไวใ้นกรอบการวิเคราะห์เดียวกนัอยา่งเป็นพลวตั 
กรอบบูรณาการดงักล่าวช่วยเปล่ียนมุมมองต่อเมืองชายแดนจากเดิมท่ีเป็นพื้นท่ีชายขอบอนัเปราะบางของรัฐ 
ใหก้ลายเป็นพื้นท่ีศูนยก์ลางของการสร้างมูลค่า การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการยกระดบัคุณภาพชีวิตในระดบั
ภูมิภาค อนัเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในศตวรรษท่ี 21 
 

การวิเคราะห์เชิงบูรณาการ: พหุมิติแห่งการพฒันาบนฐานระเบียงเศรษฐกิจการเรียนรู้ 
 การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์จ าเป็นตอ้ง
กา้วพน้การมองสังคมสูงวยัเพียงมิติสุขภาพ ไปสู่วิเคราะห์เชิงบูรณาการผ่านโครงสร้างเศรษฐกิจ ความมัน่คง
มนุษย ์ส่ิงแวดลอ้ม และระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเช่ือมโยงกนัเป็นพลวตั โดยสามารถจดัวางแนวทาง 
การวิเคราะห์ผา่น 4 แกนหลกั ดงัต่อไปน้ี 
 1. พลวัตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบการดูแล (Silver & Care Economy) 
  โครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ท่ีพึ่งพาภาคบริการและการท่องเท่ียวในสัดส่วนสูง 
ถือเป็นทุนเชิงโครงสร้างท่ีเอ้ือต่อการพฒันาเศรษฐกิจสีเงิน (Office of the National Economic and Social 
Development Council, 2024) เน่ืองจากประเทศไทยกลายเป็นจุดหมายส าคัญของการย้ายถ่ินเพื่อการ
เกษียณอายใุนระดบัภูมิภาค แนวโนม้ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัรายงานเศรษฐกิจสีเงินของคณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission, 2018) ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงวยัสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจได ้หากมีระบบสนับสนุนดา้นบริการสุขภาพและการดูแลท่ีมีคุณภาพ ความทา้ทายส าคัญใน
ปัจจุบนัคือปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคบริการและภาคการดูแลซ่ึงเป็นขอ้จ ากัดเชิงโครงสร้าง 
(Office of Foreign Workers Administration, 2024) 
  เม่ือพิจารณาบริบทพื้นท่ีท่ีมีแรงงานขา้มชาติจากเมียนมาพ านักอยู่จ  านวนมาก การยกระดับ
แรงงานกลุ่มน้ีเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจการดูแลผ่านการฝึกอบรมทกัษะการบริบาล การดูแลผูสู้งอายุ และ
การบริการสุขภาพชุมชน จึงเป็นกลไกส าคญัในการสร้างทั้งความมัน่คงทางเศรษฐกิจและความมัน่คงทางสังคม 
(Department of Foreign Trade, 2023) การเช่ือมโยงเศรษฐกิจสีเงินกบัเศรษฐกิจการดูแลในลกัษณะน้ี
จึงไม่ใช่เพียงการขยายตลาดสินคา้และบริการ ทว่าเป็นการปรับโครงสร้างแรงงานเพื่อรองรับการเปล่ียนผ่าน
เชิงประชากรอยา่งย ัง่ยนื 
 2. สุขภาวะและการบริหารจัดการความม่ันคงของมนุษย์ (Well-being & Human Security) 
  ในมิติสุขภาวะ พื้นท่ีชายแดนจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายจากประชากรแฝง 
การยา้ยถ่ิน และความผนัผวนจากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศเพื่อนบา้น (Office of the National Economic 
and Social Development Council, 2023) การพฒันาเมืองสุขภาพจึงไม่อาจจ ากัดอยู่ท่ีโครงสร้างพื้นฐาน
ดา้นการแพทยเ์ท่านั้น แต่ตอ้งตั้งอยู่บนฐานแนวคิดความมัน่คงของมนุษย ์(Human Security) ท่ีเน้นความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ สุขภาพ และสิทธิขั้นพื้นฐานของปัจเจกบุคคล (United Nations Development Programme, 1994) 
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  การจดัการสิทธิสถานะบุคคล การเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพ และการควบคุมโรคในชุมชน
แรงงานขา้มชาติ จึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของยทุธศาสตร์เมืองสุขภาพอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้หากประชากร
กลุ่มเปราะบางในพื้นที่ไม่สามารถเขา้ถึงบริการพื้นฐานเหล่าน้ีได ้ย่อมส่งผลกระทบต่อความปลอดภยั
ทางสาธารณสุขโดยรวม และลดทอนความเช่ือมัน่ของผูสู้งวยัชาวไทยรวมถึงชาวต่างชาติท่ีเขา้มาพ านกั
ระยะยาว การบริหารจดัการสุขภาวะในพื้นท่ีชายแดนจึงมีสถานะเป็นทั้งนโยบายสาธารณสุขและยทุธศาสตร์
ความมัน่คงในเวลาเดียวกนั 
 3. การปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อมที่ย่ังยืน (Environmental Resilience) 
  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในฐานะเมืองชายฝ่ังทะเลท่ีมีแนวชายฝ่ังยาวเหยียด มีความเปราะบาง
ต่อผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสูง ทั้งปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง ความแปรปรวนของ
ปริมาณน ้าจืด และผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล ซ่ึงโครงสร้างพื้นฐานทางธรรมชาติเหล่าน้ีคือฐาน
ทรัพยากรท่ีรองรับเศรษฐกิจการท่องเท่ียวเชิงสุขภาวะและคุณภาพชีวิตของผูพ้  านักระยะยาว การพฒันา
เป็นระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้จึงตอ้งผนวกหลกัการส่ิงแวดลอ้มเชิงรุกเขา้ไวใ้นโครงสร้างยุทธศาสตร์
อยา่งเป็นเน้ือเดียวกนั 
  นอกจากขอ้มูลความเส่ียงแลว้ พื้นท่ีศึกษายงัมีตวัอย่างเชิงประจกัษ์ของการจดัการทรัพยากร
อยา่งย ัง่ยืน เช่น โครงการชัง่หัวมนัตามพระราชด าริ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงรูปแบบการบูรณาการบริหารจดัการดิน 
น ้า และการเกษตรแบบสมดุล การประยกุตบ์ทเรียนจากการจดัการเชิงอนุรักษด์งักล่าวมาสู่ระดบัเมือง ร่วมกบั
การวางผงัเมืองชายฝ่ังท่ียืดหยุน่ จะช่วยเสริมสร้างภูมิคุม้กนัดา้นส่ิงแวดลอ้มและยกระดบัขีดความสามารถ
ในการรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจสีเขียวควบคู่ไปกบัเศรษฐกิจสีเงินไดอ้ยา่งมัน่คง 
 4. เมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Learning Corridor & Lifelong Learning) 
  การเปล่ียนสถานะจากเมืองทางผ่านสู่ระเบียงแห่งการเรียนรู้จ าเป็นตอ้งใชทุ้นทางประวติัศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมในพื้นท่ีเป็นฐานรากในการพฒันาทุนมนุษย ์ตวัอยา่งส าคญัคือ อุทยานวิทยาศาสตร์
พระจอมเกลา้ ณ หวา้กอ ซ่ึงสามารถท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม
ของภูมิภาค แนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ขององคก์ารยูเนสโกเน้นการสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีครอบคลุม
คนทุกกลุ่มวยั (UNESCO, 2558) 
  การส่งเสริมกระบวนการยกระดบัทกัษะและการปรับเปล่ียนทกัษะ (Reskilling and Upskilling) 
ให้แก่แรงงานขา้มชาติ ผูสู้งวยัท่ียงัมีศกัยภาพ และแรงงานทอ้งถ่ิน จึงเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือน
ระเบียงเศรษฐกิจน้ี การพฒันาทกัษะไม่เพียงแต่เตรียมความพร้อมประชากรเขา้สู่เศรษฐกิจดิจิทลัและ
เศรษฐกิจฐานความรู้เท่านั้น แต่ยงัเป็นเคร่ืองมือสร้างเสริมความเท่าเทียมและการอยู่ร่วมกนัในสังคม
พหุวฒันธรรมชายแดนอยา่งมีสันติสุข 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ในพื้นท่ีชายแดน 
ท่ีมา: ปรับปรุงโดยผูเ้ขียน โดยใช ้Gemini ช่วยจดัรูปแบบภาพ, 2569. 

 

ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบเมืองชายแดนแบบเดิมกบัระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ 
มิติ มิติ เมืองชายแดนแบบเดิม ระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ 

บทบาทของเมือง พื้นท่ี, ทางผา่น, จุดผา่นแดน พื้นท่ีอยูอ่าศยัระยะยาว, ศูนยบ์ริการ 
ผูสู้งวยั ภาระทางสังคม พลงัทางเศรษฐกิจ, ทุนมนุษย ์
แรงงานขา้มชาติ ดา้นความมัน่คง ทุนมนุษยข์องเศรษฐกิจการดูแล 
การเรียนรู้ ไม่ใช่ยทุธศาตร์หลกั กลไกกลางของการพฒันา 
ส่ิงแวดลอ้ม ถูกมองวา่เป็นอุปสรรค โครงสร้างพื้นฐานของการด ารงชีวิต 

 

สังเคราะห์เชิงบูรณาการ 
 แกนหลกัของการพฒันาทั้งส่ีดา้น อนัประกอบดว้ย เศรษฐกิจสีเงินและเศรษฐกิจการดูแล สุขภาวะ
และความมัน่คงของมนุษย ์การปรับตวัต่อสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้ม และเมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ต่างไม่ได้ด ารงอยู่อย่างแยกส่วน ทว่ามีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กันในลกัษณะระบบนิเวศการพฒันาท่ีมี
ปฏิสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างและช่วยเสริมแรงซ่ึงกนัและกนัอยา่งเป็นระบบ 
 มิติเศรษฐกิจสีเงินไม่อาจเติบโตได้อย่างมัน่คงหากปราศจากฐานก าลงัแรงงานท่ีมีทกัษะและ
ระบบหลกัประกนัสุขภาวะท่ีครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มในพื้นท่ี ในขณะท่ีความมัน่คงของมนุษยแ์ละ
การจดัสวสัดิการสังคมในเมืองชายแดนชายฝ่ังทะเล ย่อมตอ้งพึ่งพาการบริหารจดัการฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืนเพื่อลดความเปราะบางจากภยัพิบติั โดยมีกลไกเมืองแห่งการเรียนรู้ท าหน้าท่ีเป็น



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 51 

ปีที่ 21 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2569 

ฟันเฟืองกลางในการยกระดบัทุนมนุษย ์ลดความเหล่ือมล ้าเชิงโครงสร้าง และสร้างขีดความสามารถใน
การปรับตวัใหแ้ก่ประชากรทุกกลุ่มวยัและทุกชาติพนัธ์ุ 
 การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์จึงไม่ใช่
เพียงแผนงานรองรับเศรษฐกิจรูปแบบใหม่เท่านั้น หากเป็นกรอบการพฒันาเชิงบูรณาการท่ีหลอมรวมมิติ
เศรษฐกิจ การจัดการแรงงานขา้มชาติ การสาธารณสุข ส่ิงแวดล้อม และการศึกษาเขา้ไวใ้นโครงสร้าง
นโยบายเดียวกนั เพื่อสร้างเสถียรภาพ ความสามารถในการแข่งขนั ตลอดจนความยัง่ยืนของเมืองชายแดน
ในระยะยาวอยา่งแทจ้ริง 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพือ่การพฒันาเมืองชายแดนที่ยั่งยืน 
 การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์จ าเป็นตอ้ง
แปรเปล่ียนกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีไปสู่การปฏิบติัในระดบันโยบายอย่างเป็นรูปธรรม โดยสามารถจดัล าดบั
ความส าคญั ความเป็นไปได ้อุปสรรคส าคญั และหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในแต่ละมาตรการเชิงยุทธศาสตร์
ไดด้งัน้ี 
 1. มาตรการเร่งด่วน (ระยะ 1–2 ปี): การจัดต้ังศูนย์ทดสอบทักษะและฝึกอบรมแรงงานบริบาล
ข้ามชาต ิ
  การเปล่ียนผ่านสู่เศรษฐกิจการดูแลจ าเป็นตอ้งมีมาตรฐานวิชาชีพและระบบรับรองทกัษะแรงงาน
ท่ีมีความชดัเจน เพื่อรองรับความต้องการบริบาลผูสู้งวยัชาวไทยและชาวต่างชาติที่พ  านักระยะยาว  
ยุทธศาสตร์น้ีมีความเป็นไปไดสู้งเน่ืองจากใช้กลไกสถาบนัการศึกษาและศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานท่ีมีอยู่
เดิมในพื้นท่ีเป็นฐานในการขบัเคล่ือน 
  • ขอ้จ ากัดและอุปสรรคส าคญั: กฎระเบียบของกระทรวงแรงงานท่ียงัไม่รองรับใบอนุญาต
ท างานเฉพาะทางดา้นการบริบาลส าหรับแรงงานขา้มชาติกลุ่มไร้ฝีมือ (Low-skilled) รวมถึงอุปสรรค
ดา้นภาษาในการส่ือสารและการทดสอบมาตรฐาน 
  • แนวทางขบัเคล่ือน: พฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมระยะสั้นร่วมกับการใช้เคร่ืองมือประเมิน
เชิงปฏิบติัการท่ีไม่เนน้ทกัษะภาษาขั้นสูงในระยะแรก 
  • หน่วยงานรับผิดชอบหลกั: กรมพฒันาฝีมือแรงงาน สถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี (เช่น มหาวิทยาลยั
ราชภฏัสวนดุสิต ศูนยห์วัหิน) กระทรวงสาธารณสุข และภาคเอกชนผูป้ระกอบการธุรกิจดูแลผูสู้งอายุ 
 2. มาตรการระยะส้ันถึงระยะกลาง (ระยะ 2–3 ปี): การพฒันานวัตกรรมสิทธิประโยชน์เพ่ือดึงดูด
เศรษฐกิจสีเงิน 
  การยกระดบัจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ให้เป็นจุดหมายปลายทางของการยา้ยถ่ินเพื่อการเกษียณ
และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาวะ ตอ้งอาศยัมาตรการจูงใจเชิงนโยบายท่ีเอ้ือต่อการพ านกัระยะยาว เช่น มาตรการ
สิทธิประโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกดา้นวีซ่าพ านกัระยะยาว (Long-Stay Visa) ท่ีเช่ือมโยงกบั
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ประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน และการสร้างแพก็เกจสิทธิประโยชน์ร่วมกบัผูป้ระกอบการในพื้นท่ี เพื่อกระตุน้
ใหเ้กิดวงจรเศรษฐกิจหมุนเวียนและการลงทุนทางสังคมในระดบัทอ้งถ่ิน 
  • ขอ้จ ากดัและอุปสรรคส าคญั: ความล่าชา้ในการบูรณาการฐานขอ้มูลระเบียบบริการสุขภาพ
ระหวา่งหน่วยงานส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนขอ้ก าหนดการถือครองท่ีอยู่อาศยัและการท าประกนัภยั
ของผูสู้งอายชุาวต่างชาติท่ีมีความเขม้งวด 
  • แนวทางขบัเคล่ือน: น าร่องมาตรการสิทธิประโยชน์เฉพาะเขตพื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว
เชิงการแพทยแ์ละสุขภาวะ 
  • หน่วยงานรับผิดชอบหลกั: ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ส านักงาน
ตรวจคนเขา้เมือง การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) และสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 3. มาตรการระยะกลาง (ระยะ 3–5 ปี): การสร้างพื้นที่การเรียนรู้พหุวัฒนธรรม 
  การพฒันาเมืองชายแดนท่ีย ัง่ยืนจ าเป็นตอ้งเสริมสร้างความเขา้ใจและความไวว้างใจระหว่าง
กลุ่มประชากรท่ีหลากหลาย ทั้งกลุ่มคนไทยดั้งเดิม คนไทยพลดัถ่ิน และแรงงานขา้มชาติ เพื่อลดอคติและ
ความตึงเครียดทางสังคมในระยะยาว โดยการใชป้ระโยชน์จากทุนทางสังคมและสถาบนัเดิมในพื้นท่ี เช่น 
พิพิธภณัฑ์ ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน และโรงเรียนทอ้งถ่ิน มาออกแบบเป็นพื้นท่ีกิจกรรมและนโยบายการเรียนรู้
ตลอดชีวิตร่วมกนั 
  • ขอ้จ ากดัและอุปสรรคส าคญั: ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณต่อเน่ืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการบริหารจดัการพื้นท่ีสาธารณะ และทศันคติดา้นความมัน่คงแบบดั้งเดิมของชุมชนบางส่วนท่ียงัคง
มองแรงงานขา้มชาติเป็นกลุ่มแยกส่วน 
  • แนวทางขบัเคล่ือน: ใชก้ระบวนการส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและการจดัการศึกษาทางเลือก
เพื่อลดช่องวา่งทางวฒันธรรม 
  • หน่วยงานรับผิดชอบหลกั: องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ส านกังาน
วฒันธรรมจงัหวดั กระทรวงศึกษาธิการ และองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ในพื้นท่ี 
 4. มาตรการระยะยาว (ระยะ 5 ปีขึน้ไป): การยกระดับจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขรเป็นจุดผ่าน
แดนถาวรเชิงยุทธศาสตร์ 
  ด่านสิงขรควรไดรั้บการพฒันาให้ท าหนา้ท่ีเป็นประตูเศรษฐกิจและสุขภาวะ ท่ีเอ้ือต่อการไหลเวียน
ของสินคา้ บริการสุขภาพ และการเคล่ือนยา้ยบุคลากรทางการแพทยอ์ย่างเป็นระบบ โดยปรับเปล่ียนจาก
จุดผ่านแดนทางการคา้แบบเดิมสู่การเป็นโครงสร้างพื้นฐานยุทธศาสตร์ของระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ 
มาตรการน้ีตอ้งการการบูรณาการแผนพฒันาเศรษฐกิจชายแดนเขา้กบัแผนการจดัการสิทธิสถานะบุคคล
และแรงงานขา้มชาติให้มีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้เพื่อสร้างสมดุลระหว่างความคล่องตวัทางเศรษฐกิจ
กบัเสถียรภาพดา้นความมัน่คง 
  • ขอ้จ ากดัและอุปสรรคส าคญั: ปัญหาความผนัผวนจากสถานการณ์ความไม่สงบและการสู้รบ
ภายในประเทศพม่า ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อความปลอดภยัตามแนวชายแดน รวมถึงขอ้พิพาทเร่ืองเขตแดน
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ท่ียงัไม่เสร็จส้ิน ท าใหก้ารประกาศเป็นจุดผา่นแดนถาวรจากรัฐบาลส่วนกลางยงัไม่สามารถด าเนินการไดใ้น
ระยะอนัใกล ้
  • แนวทางขบัเคล่ือน: ในระหว่างท่ีรอการยกระดบัอยา่งเป็นทางการ ควรเนน้การผอ่นปรนและ
การจดัท าขอ้ตกลงพื้นท่ีคู่ขนาน (Twin Cities) ในมิติสาธารณสุขและการศึกษาชายแดนเป็นการเฉพาะส่วนก่อน 
  • หน่วยงานรับผิดชอบหลกั: สภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงมหาดไทย ส านกังานจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และกองก าลงัสุรสีห์ 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 การพฒันาเมืองชายแดนจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ภายใต้กรอบระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ 
สะทอ้นความจ าเป็นของการปรับกระบวนทศัน์จากการพฒันาแบบแยกส่วนไปสู่การบูรณาการเชิงระบบ
ท่ีเช่ือมโยงเศรษฐกิจสีเงิน เศรษฐกิจการดูแล ความมัน่คงของมนุษย ์ความยัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเขา้ไวด้้วยกันอย่างเป็นพลวตั การรับมือกบัสังคมสูงวยัในบริบทเมืองชายแดนจึง
ไม่ใช่เพียงการขยายบริการสุขภาพหรือการจดัสวสัดิการเฉพาะกลุ่ม ทว่าเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
แรงงาน สถาบนั และพื้นท่ีเมือง เพื่อรองรับการเปล่ียนผา่นเชิงประชากรในระยะยาวอยา่งสมดุล 
 ขอ้คน้พบเชิงสังเคราะห์ช้ีว่า เมืองชายแดนสามารถยกระดับบทบาทจากพื้นท่ีทางผ่านสู่พื้นท่ี
ยุทธศาสตร์ได ้หากไดรั้บการออกแบบให้เป็นระบบนิเวศการพฒันาท่ีเช่ือมโยงแรงงานขา้มชาติ ผูสู้งวยั 
ภาคธุรกิจ และสถาบนัการศึกษาเขา้ไวใ้นโครงสร้างเดียวกนั ภายใตก้รอบดงักล่าว เศรษฐกิจการดูแลท า
หน้าท่ีเป็นกลไกกลางในการจบัคู่ระหว่างอุปสงคข์องสังคมสูงวยักบัอุปทานดา้นแรงงาน ในขณะท่ีเมือง
แห่งการเรียนรู้ท าหนา้ท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานเชิงสถาบนัในการยกระดบัทกัษะและการปรับเปล่ียนทกัษะ
แรงงานเพื่อสร้างความสามารถในการปรับตวัของประชากรทุกกลุ่ม การพฒันาในลกัษณะน้ีไม่ไดส้ร้าง
เพียงมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ แต่ยงัส่งผลต่อการยกระดบัคุณภาพชีวิต ความเช่ือมัน่ทางสังคม และเสถียรภาพ
เชิงโครงสร้างของพื้นท่ีชายแดน 
 นอกจากน้ี การบูรณาการทั้งส่ีแกนหลกัยงัช่วยลดความเปราะบางจากปัจจยัภายนอก ไม่วา่จะเป็น
ความผนัผวนทางเศรษฐกิจ การยา้ยถ่ินจากสถานการณ์ความไม่สงบในประเทศเพื่อนบา้น หรือผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมืองท่ีมีระบบการเรียนรู้ท่ีเขม้แข็งและมีก าลงัแรงงานท่ีไดรั้บการพฒันา
ทกัษะอยา่งต่อเน่ือง ยอ่มมีศกัยภาพในการปรับตวัสูงกวา่เมืองท่ีพึ่งพาโครงสร้างเศรษฐกิจแบบเดิม การพฒันา
เมืองชายแดนจึงควรไดรั้บการมองในฐานะกระบวนการสร้างความสามารถในการฟ้ืนตวัและปรับตวั 
ควบคู่ไปกบัการสร้างความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ 
 ในเชิงยุทธศาสตร์ การขบัเคล่ือนนโยบายควรมุ่งสร้างกลไกบูรณาการขา้มหน่วยงานทั้งในระดบั
ส่วนกลางและระดบัพื้นท่ี เพื่อก าหนดทิศทางการพฒันาเมืองชายแดนอย่างมีเอกภาพและลดความซ ้าซอ้น
ของโครงการต่างๆ แผนแม่บทในระดบัจงัหวดัควรเช่ือมโยงเศรษฐกิจสีเงินเขา้กบัระบบการดูแล การพฒันา
ทกัษะแรงงาน และการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายเชิงระยะเวลา
ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองในการด าเนินนโยบาย 



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 54 

ปีที่ 21 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2569 

 การพฒันาระบบข้อมูลกลางด้านแรงงาน สุขภาวะ และการเรียนรู้ในระดับจังหวดั จะเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการตดัสินใจเชิงนโยบายบนฐานขอ้มูลเชิงประจักษ์ และช่วยให้สามารถประเมินผล
กระทบของมาตรการต่างๆ ได้อย่างเป็นระบบ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบนัการศึกษา และชุมชนทอ้งถ่ินในฐานะหุ้นส่วนการพฒันา เป็นอีกหน่ึงกลไกส าคญัในการสร้าง
ความเป็นเจา้ของร่วมและความยัง่ยืน ยุทธศาสตร์ระเบียงเศรษฐกิจแห่งการเรียนรู้ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์
จึงไม่ใช่เพียงแนวคิดเชิงพื้นท่ีหรือยทุธศาสตร์เฉพาะถ่ิน แต่เป็นกรอบการพฒันาเชิงบูรณาการท่ีมีศกัยภาพ
ในการต่อยอดและขยายผลสู่เมืองชายแดนอ่ืนของประเทศไทยไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
 แนวคิดน้ีเสนอใหม้องเมืองชายแดนในฐานะโครงสร้างพื้นฐานเชิงยทุธศาสตร์ของการปรับตวัต่อ
การเปล่ียนผ่านเชิงประชากร เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม โดยเน้นการจดัวางกลไกเช่ือมโยงระหว่างภาคเศรษฐกิจ 
ระบบการดูแล สุขภาวะของประชากร การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ให้อยู่ในสถาปัตยกรรมการพฒันาเดียวกนั การผสานองคป์ระกอบเหล่าน้ีเขา้ดว้ยกนัไม่เพียงแต่สร้าง
ความต่อเน่ืองเชิงนโยบาย แต่ยงัสร้างความสอดประสานเชิงโครงสร้างระหวา่งอุปสงคแ์ละอุปทานในระบบ
เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน โดยมีเศรษฐกิจสีเงินและเศรษฐกิจการดูแลช่วยขยายฐานรายไดแ้ละสร้างงานท่ีมีคุณค่า 
ระบบสุขภาวะและความมัน่คงของมนุษยช่์วยลดความเปราะบางของประชากรกลุ่มเส่ียง เมืองแห่งการเรียนรู้
ท าหน้าท่ีเสริมสร้างทุนมนุษยเ์พิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั และการจดัการส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน
ช่วยค ้าจุนทรัพยากรท่ีเป็นฐานของคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจทอ้งถ่ินในระยะยาว เม่ือองคป์ระกอบเหล่าน้ี
ท างานร่วมกนั เมืองชายแดนจะสามารถกา้วขา้มขอ้จ ากดัเชิงโครงสร้างเดิมและสร้างพลวตัการพฒันาท่ีมัน่คง
ต่อเน่ือง 
 

 
ภาพท่ี 2  แบบจ าลองการบูรณาการเศรษฐกิจสีเงิน เศรษฐกิจการดูแล และเมืองแห่งการเรียนรู้ 

ท่ีมา: ปรับปรุงโดยผูเ้ขียน โดยใช ้Gemini ช่วยจดัรูปแบบภาพ, 2569. 
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 ทา้ยท่ีสุด การพฒันาเมืองชายแดนท่ีย ัง่ยืนไม่อาจตั้งอยู่บนมิติทางเศรษฐกิจเพียงล าพงั หากตอ้ง
ตั้งอยูบ่นฐานของความสมดุลระหวา่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตของประชากร และความยัง่ยืน
ดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นองคร์วม เมืองชายแดนในบริบทสังคมสูงวยัจึงตอ้งถูกออกแบบใหม่ให้เป็นพื้นท่ี
ท่ีสามารถรองรับพลวตัของการยา้ยถ่ิน การเปล่ียนแปลงเชิงประชากร และความผนัผวนของบริบทโลกได้
อยา่งมีเสถียรภาพ การเสริมสร้างความมัน่คงของมนุษยค์วบคู่กบัการพฒันาเศรษฐกิจการดูแลและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตจึงไม่ใช่เพียงมาตรการเสริม หากเป็นโครงสร้างพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ของการพฒันาเมือง
ในระยะยาว 
 การบูรณาการแรงงานขา้มชาติ ผูสู้งวยั ภาคธุรกิจ และสถาบนัการศึกษาเขา้ไวใ้นระบบนิเวศ
การพฒันาเดียวกนั ช่วยสร้างวงจรเก้ือหนุนท่ีเช่ือมโยงอุปสงคแ์ละอุปทานทางเศรษฐกิจเขา้กบัระบบสวสัดิการ
และการพฒันาทุนมนุษยอ์ย่างต่อเน่ือง เมืองแห่งการเรียนรู้ท าหนา้ท่ีเป็นกลไกกลางในการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการปรับตวัของประชากรทุกกลุ่ม ขณะท่ีเศรษฐกิจการดูแลช่วยยกระดบัคุณภาพการจา้งงานและสร้าง
มูลค่าเพิ่มเชิงบริการในพื้นท่ีชายแดน เม่ือผสานกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน 
เมืองชายแดนยอ่มมีศกัยภาพในการรักษาสมดุลระหวา่งการเติบโตและการอนุรักษ์ 
 ภายใตก้รอบดงักล่าว จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์สามารถเปล่ียนบทบาทจากเมืองทางผ่านสู่พื้นท่ี
ยุทธศาสตร์แห่งการสร้างคุณค่าท่ีผสานเศรษฐกิจฐานความรู้ เศรษฐกิจสีเงิน และระบบการดูแลเขา้ไวใ้น
โครงสร้างเดียวกนั เมืองชายแดนจึงไม่ใช่พื้นท่ีชายขอบ ทว่าเป็นพื้นท่ีน าร่องของการออกแบบนโยบาย
สาธารณะรูปแบบใหม่ท่ีตอบสนองต่อสังคมสูงวยัและโลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ในระยะยาว 
แนวทางดงักล่าวสามารถขยายผลไปสู่เมืองชายแดนอ่ืนของประเทศ และต่อยอดสู่ระดบัภูมิภาคในฐานะตน้แบบ
ของการพฒันาเมืองท่ีผสานความมัน่คง สุขภาวะ ความสามารถในการแข่งขนั และความยัง่ยืนเขา้ไวด้ว้ยกัน
อยา่งสมดุล อนัจะน าไปสู่การสร้างเสถียรภาพทั้งในระดบัจงัหวดั ระดบัชาติ และระดบัภูมิภาคอยา่งย ัง่ยนื 
 

ข้อจ ากัดในการศึกษา 
 การวิเคราะห์เชิงแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้จ ากดัส าคญัเน่ืองจากเป็นการพฒันาแบบจ าลอง
เชิงทฤษฎีบนฐานขอ้มูลทุติยภูมิและบริบทเชิงพื้นท่ีเฉพาะของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงมีความโดดเด่น
ดา้นการท่องเท่ียวเชิงสุขภาวะและทุนทางสังคมเดิม รูปแบบความเช่ือมโยงของระบบนิเวศการพฒันา
ท่ีน าเสนอในบทความน้ีจึงอาจมีขอ้จ ากดัในการน าไปเปรียบเทียบหรือประยุกตใ์ชก้บัจงัหวดัชายแดนอ่ืน
ท่ีมีบริบททางเศรษฐกิจต่างออกไป เช่น เมืองชายแดนท่ีพึ่งพาการขนส่งสินคา้อุตสาหกรรมหรือการคา้
พรมแดนแบบดั้งเดิมเป็นหลกั นอกจากน้ี ความผนัผวนของสถานการณ์การเมืองและความมัน่คงภายใน
ของประเทศเพื่อนบา้น ตลอดจนความเปล่ียนแปลงในระดบันโยบายของส่วนกลาง ย่อมเป็นปัจจยัภายนอก
ท่ีควบคุมไดย้าก ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นไปไดจ้ริงในทางปฏิบตัิและกรอบเวลาของขอ้เสนอ
เชิงนโยบายบางประการ การน าแบบจ าลองน้ีไปประยุกต์ใช้ในอนาคตจึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาส ารวจ
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ขอ้มูลปฐมภูมิเชิงลึกจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทเฉพาะหน้าท่ี
มีความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
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