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บทคัดย่อ 
  

 ประชาชน ธุรกิจและอุตสาหกรรมมักกล่าวอ้างว่าส่ิงอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานในอาคารของตน 
สามารถช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้มได ้ขณะที่ทอ้งถ่ินมกัสนับสนุนบทบาทของการควบคุมส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน
เพื่อด าเนินการควบคุมเหตุร าคาญจากแมลง เหตุร าคาญจากแมลงไดรั้บการยอมรับว่าเป็นหน่ึงในปัจจยัส าคญั
ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญต่อสุขภาพหรือรบกวนความเป็นอยู่ที่ดีในอาคารบา้นเรือนของประชาชน 
เม่ือแมลงใด ๆ ท่ีมาจากแหล่งดึงดูดแมลง ท่ีอยู่ในบริเวณอาคารบา้นเรือนของประชาชนหรือสถานท่ีประกอบการคา้
หรืออุตสาหกรรม และก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือสร้างความเดือดร้อนร าคาญ ท้องถ่ินตอ้งด าเนินการ
ปฏิบติัการตามกฎหมายดว้ยมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเพ่ือสร้างความเป็นอยู่ท่ีดี และปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม
ให้ดีต่อสุขภาพอนัเป็นวิถีทางภายใตร้ะบบกฎหมาย ให้ไดรั้บประโยชน์ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมากขึ้นและลดความเส่ียง
จากแหล่งแมลงดึงดูด บทความน้ีมุ่งเน้นการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายองักฤษและกฎหมายไทย โดยเนน้ศึกษา
การด าเนินการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมเหตุร าคาญจากแมลงของทั้งสองประเทศ ซ่ึงเป็นการปูทางไปสู่การเปรียบเทียบ
แนวทางของกฎหมายองักฤษและกฎหมายไทย บทความน้ีใช้วิธีการศึกษาทบทวนเอกสารทางกฎหมายของ
ประเทศองักฤษและประเทศไทย เพื่อตรวจสอบแนวทางในการใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ให้คน้พบว่ากฎหมาย
ขององักฤษและไทยมีความแตกต่างกนัอย่างไร บทความน้ีกล่าวถึงประเด็นท่ีเก่ียวกบัการผสมผสานระหว่าง
มาตรการป้องกนัและควบคุมเหตุร าคาญจากแมลงตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงหน้าท่ีของทอ้งถ่ินในการตรวจสอบ
ข้อร้องเรียนและด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย บทความน้ีส ารวจแนวทางเชิงเปรียบเทียบท่ีแนวคิดจาก
กฎหมายองักฤษสามารถน ามาใชป้รับปรุงประสิทธิภาพของกฎหมายท่ีออกแบบมาเพื่อป้องกนัและแกไ้ขสถานการณ์
เหตุร าคาญจากแมลงในประเทศไทยและในทอ้งถ่ินทัว่ประเทศไทย บทความฉบบัน้ีแสดงให้เห็นถึงการขาดนิยาม
ความหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกับเหตุร าคาญจากแมลงในระบบกฎหมายไทย หรือการขาดค าอธิบายอย่างเป็น
ทางการเก่ียวกบับริบททางกฎหมายของเหตุร าคาญจากแมลง 
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Abstract 
 

 People, businesses, and industries often claim that their facilities can help preserve the environment, 
while local authorities generally champion the role of local environmental control for securing nuisance control 
actions. An insect nuisance is recognized as a significant contributor to unhealthful annoyance or significant 
disturbance to the public's wellbeing and the enjoyment of their property. When any insects from attractants 
emanating from people houses and commercial or industrial premises and being prejudicial to health or a nuisance, 
municipal authorities must go beyond statutory compliance with environmental safeguards for wellbeing and 
improve the healthy environment inherent in legal regimes will capture greater environmental benefits and reduce 
fewer risks from sources of insect attractants. 
 This paper focuses on identifying a comparative perspective on English and Thai laws, highlighting the 
legal action against the nuisance of both jurisdictions, to lay a foundation for comparing the English and Thai law 
approaches. Through a documentary review of English and Thai statutes, this paper investigates these approaches 
reveals significant differences between English and Thai law. This paper addresses the topic in the combination 
of preventive measures for insect nuisance and statutory insect nuisance controls, specifically, duties of the 
municipal authorities for investigating complaints and taking actions dedicated to statutory compliance. This paper 
explores comparative ways in which ideas from English law that could be applied to improve the effectiveness 
of laws designed to prevent and remedy insect nuisance situations in Thailand and across its local municipalities. 
Finally, this paper demonstrates either a lack of terminology of insect nuisance in the Thai legal system or 
unclarified explanation of the legal insect nuisance context.  
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ความส าคัญและปัญหาการวิจัย 
 แมลง (Insects) เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีอยู่รอบตวัเรา อาจเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติในระบบนิเวศหรือ
แมลงท่ีเกิดจากการเล้ียงเพื่อเศรษฐกิจท่ีมุ่งหวงัสร้างรายได ้ในขณะเดียวกนัส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น เช่น อาคาร 
เคหสถาน หรือส่ิงปลูกสร้าง อาจเป็นสถานท่ีท่ีแมลงใชเ้ป็นท่ีใชชี้วิตตามวฎัจกัรของแมลงแต่ละสายพนัธ์ุ 
ซ่ึงอาจหมายถึงส่วนประกอบของสาธารณูปโภคท่ีท าหน้าท่ีระบายน ้า ให้ความสว่าง อ านวยความสะดวก
ดา้นคมนาคม ซ่ึงแมลงบางสายพนัธ์ุอาจด ารงชีวิตหรืออาศยัอยูล่อ้มรอบส่วนประกอบของสาธารณูปโภค 
แต่การปล่อยปละละเลยส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างขึ้นให้สกปรก รกรุงรัง ไม่ถูกสุขลกัษณะ อาจจะดึงดูดแมลง 
ใหเ้ขา้มาอยูอ่าศยั สถานท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ เตม็ไปดว้ยการพกัอาศยัของแมลงบางสายพนัธ์ุ ยงัอาจกลายมา
เป็นแหล่งสะสมเช้ือโรคท่ีพร้อมท่ีจะเผยแพร่มาสู่ผูค้นท่ีพกัอาศยัขา้งเคียงหรือบริเวณโดยรอบสถานท่ี
ดงักล่าวในทุกเม่ือ จนอาจสร้างอนัตรายต่อสุขอนามยั (Health) และรบกวนความเป็นอยู่ท่ีดี (Well-Being) 
ไดท้ั้งในระยะสั้นและระยะยาว นั้นหมายความว่าผูค้นท่ีพกัอาศยัขา้งเคียงหรือบริเวณโดยรอบสถานท่ี
ดงักล่าวอาจเผชิญความเดือดร้อนหรือประสบกบัเหตุเช่นว่าน้ีจนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพได ้การไดรั้บ
กล่ินจากแมลง การเคล่ือนไหวร่างกายของแมลงท่ีก่อให้เกิดเสียงดงั การมีแมลงในจ านวนท่ีไม่เหมาะสม 
รวมทั้งการท้ิงขยะหรือส่ิงปฏิกูลไม่ถูกวิธีท่ีกลายมาเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลงพาหะน าโรคหลายชนิด และ
ส่ิงปลูกสร้างท่ีมนุษย์สร้างขึ้นถูกปล่อยปละละเลยปราศจากการดูแลอย่างเพียงพอ จนกลายมาเป็น
แหล่งก าเนิดแมลงพาหะน าโรคระบาดสัตว์ เหล่าน้ีล้วนแล้วแต่เป็นบ่อเกิดของเหตุร าคาญจากแมลง  
(Insect Nuisance)  
 การกระท าทางกายภาพหรือปฏิบติัการทางปกครองอนัเป็นการกระท าของรัฐ หน่วยงานของรัฐ
หรือทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ในการด าเนินการจดัการแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลง การก าจดัหรือลดแหล่งเพาะพนัธ์ุ
ของแมลง หรือการตดัวงจรการขยายพนัธุ์ของแมลง ลว้นแลว้แต่เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งป้องกนัโรค
ท่ีมาจากแมลงมีหลากหลายชนิด ส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีของผูค้นในชุมชนใหผู้ค้นมีความเป็นอยูอ่ย่างปกติสุข 
ช่วยสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีดีส าหรับผูค้นและชุมชนโดยรวม อีกดา้นหน่ึงการใชอ้ านาจของรัฐ หน่วยงาน
ของรัฐหรือทอ้งถ่ิน เพื่อบงัคบัให้ผูค้นหรือชุมชนปฏิบติัการท าการบางอย่างหรืองดเวน้กระท าการบางอย่าง
เพื่อจัดการแหล่งเพาะพนัธุ์ของแมลง การก าจดัหรือลดแหล่งเพาะพนัธุ์ของแมลง หรือการตดัวงจร
การขยายพนัธ์ุของแมลง ย่อมมีความจ าเป็น เพื่อบงัคบัและควบคุมความประพฤติของผูค้นในสังคมหรือ
ชุมชน ให้หันมารักษาความสะอาด ดูแลสุขอนามยัและจดัการแหล่งเพาะพนัธ์ของแมลง หากมีการฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบติัตามก็อาจตอ้งไดรั้บผลร้ายหรือไดรั้บโทษตามท่ีก าหนด เช่น เผชิญโทษปรับ เผชิญโทษจ าคุก 
หรือตอ้งชดใชค้่าเสียหาย (หรือค่าสินไหมทดแทน) เพื่อเยียวยาให้ผูเ้ผชิญความเดือดร้อนร าคาญจากแมลง
ดงักล่าวไดรั้บการเยยีวยาอยา่งเหมาะสม เป็นตน้ 
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 บทความฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่ออธิบายวา่ปัญหาเหตุร าคาญจากแมลงเป็นปัญหาดา้นสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั ซ่ึงหลายประเทศพยายามวางหลกัเกณฑ์และมาตรการควบคุมเหตุร าคาญจาก
แมลงมาอยา่งต่อเน่ือง ศึกษาการจดัการเหตุร าคาญทัว่ไปภายใตพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ของประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกบักฎหมายแม่บทของประเทศองักฤษ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัชุมชน
สะอาดและส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 2005 (Clean Neighbourhoods and Environment Act 2005) และพระราชบญัญติั
คุม้ครองส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1990 (Environment Protection Act 1990) ของประเทศองักฤษ เพื่อเสนอแนะ
แนวทางการรับมือกบัปัญหาเหตุร าคาญจากแมลงท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย บทความฉบบัน้ีทบทวน
และวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหวา่งกฎหมายองักฤษและกฎหมายไทยดว้ยการใชว้ิธีการศึกษาเชิงเอกสาร 
ผา่นการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับเหตุท่ีผูเ้ขียนเลือกน าเอากฎหมาย
องักฤษมาศึกษาวิเคราะห์ ก็เพราะว่าสามารถหาขอ้มูลการศึกษาในเชิงเอกสารไดโ้ดยง่าย หยิบยกขอ้มูล
ดงักล่าวมาแปล เรียบเรียง อา้งอิงและวิเคราะห์ไดอ้ยา่งสะดวก สามารถแปลและเรียบเรียงใหเ้ป็นภาษาไทย
ได้อย่างดี ประกอบกับประเทศอังกฤษมีการวางหลักการ “Best Practicable Means” (BPM) ท่ีสามารถ
น ามาปรับใชก้บัขอ้พิพาทหรือขอ้ขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งคล่องตวัและเป็นสากล ซ่ึงบริบทเช่นวา่น้ีน่าจะเป็น
ทางออกท่ีส าคญัทางหน่ึงใหก้บัประเทศไทย 
 

เหตุร าคาญจากแมลง 
 เหตุร าคาญจากแมลงเป็นการท่ีแมลงรบกวนหรือสร้างความเดือดร้อนร าคาญไม่ให้บุคคลผูอ้าศยั
ในละแวกใกลเ้คียงหรือชุมชนท่ีตั้งอยู่บริเวณพื้นท่ีท่ีมีแมลงอาศยัอยู่หรือเคล่ือนท่ีผา่นไปผา่นมาในบริเวณ
ดงักล่าว โดยแมลงอาจเคล่ือนท่ีเขา้มายงัอาคาร เคหสถานหรือส่ิงปลูกสร้าง เคล่ือนท่ีบุกรุกเขา้มายงัท่ีพกั
อาศยัไปจนถึงการรบกวนความเป็นอยู่ท่ีดีของคนหรือสัตวท่ี์อาศยัอยู่ในท่ีพกัดงักล่าว ท าใหมี้ความเป็นอยู่
ท่ีไม่ปกติสุข แมว้่าแมลงบางสายพนัธ์ุเป็นแมลงท่ีไม่มีพิษก็ตาม แต่ถา้หากแมลงอยู่รวมกันเป็นฝูงจนมี
จ านวนมากพอท่ีจะท าใหผู้อ้าศยับริเวณดงักล่าวหรือผูอ้าศยัละแวกใกลเ้คียงไดรั้บผลกระทบต่ออนามยัแลว้ 
ดงัน้ีก็ถือเป็นเหตุร าคาญอยา่งหน่ึงเช่นเดียวกนั (Malcolm and Pointing, 2025)  
 ส าหรับแหล่งก าเนิดแมลงท่ีสามารถมาสร้างความเดือดร้อนร าคาญหรือรบกวนความเป็นอยู่อย่าง
ปกติสุขของมนุษยแ์บ่งเป็น 2 ประเภทหลกัคือ แหล่งก าเนิดแมลงท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น ไดแ้ก่ โรงงานอุตสาหกรรม 
ฟาร์มปศุสัตว ์ร้านคา้ท่ีมีของสด แหล่งเก็บขยะ ฯลฯ (Schiffman, 1998) และ แหล่งก าเนิดแมลงจากธรรมชาติ 
เช่น โพรงไมห้รือก่ิงไม ้พื้นดิน ฯลฯ แหล่งก าเนิดแมลงท่ีมนุษยส์ร้างขึ้นมกัเกิดจากการปล่อยให้อาคาร
หรือพื้นท่ีดงักล่าวสกปรกรกรุงรัง ไม่ดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ดึงดูดแมลง
ให้มาอยู่อาศยั ท ารังหรือขยายพนัธ์ุในอาคารหรือพื้นท่ีดงักล่าวได ้อาคารหรือพื้นท่ีดงักล่าวสามารถกลาย
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มาเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลงและพาหะของโรคต่าง ๆ จากแมลง (Department for Environment, Food 
and Rural Affairs, 2006) 
 พฤติกรรมพื้นฐานกบัวิถีการด ารงชีวิตของแมลงก็เป็นปัจจยัส าคญัท่ีสร้างความเดือดร้อนร าคาญ
ใหก้บัผูค้นอาศยัอยู่บริเวณโดยรอบหรือไปรบกวนการด ารงชีวิตของผูค้นในชุมชน (Siewe Fodjo et al., 2024) 
เช่น การเคล่ือนท่ีของแมลงเป็นฝูง (ไม่วา่จะเป็นเคล่ือนท่ีดว้ยการเดินหรือบิน) การบินดว้ยกนัเป็นฝูงของแมลง 
การกระโดดของแมลง ฯลฯ การแสดงพฤติกรรมพื้นฐานกบัวิถีการด ารงชีวิตของแมลงท่ีกล่าวมาน้ี ถา้แมลง
เขา้ไปในอสังหาริมทรัพยข์องบุคคลหน่ึงบุคคลใดท าให้บุคคลดงักล่าวอยู่อยา่งไม่ปกติสุขหรือแมลงเขา้ไป
ท าลายหรือท ารังบนสังหาริมทรัพยข์องบุคคลอ่ืนโดยรบกวนการใชส้อยหรือครอบครองสังหาริมทรัพย์
ดงักล่าว ซ่ึงแมว้่าแมลงไม่มีสติสัมปชญัญะหรือความคิดเฉกเช่นเดียวกบัมนุษย ์แต่ถา้บุคคลใดในสังคม
ท าใหเ้กิดสถานท่ีรกร้างวา่งเปล่า สถานท่ีสกปรกรกรุงรัง สถานท่ีท่ีมีน ้าท้ิงขงั ยอ่มส่งผลใหส้ถานท่ีดงักล่าว
กลายมาเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์แมลง (Hwang et al., 2005) ถา้การเพาะพนัธุ์ของแมลงไดเ้พิ่มจ านวนแมลง
ในสถานท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะหรือถูกหลกัอนามยั อาจเป็นผลโดยตรงให้แมลงสืบพนัธ์ุมีจ านวนลูกหลาน
เพิ่มมากขึ้น ท้ายที่สุดแมลงที่มีจ านวนมากขึ้นเหล่าน้ีอาจบินไปหรือเดินคืบคลานเขา้ไป ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนร าคาญแก่บุคคลท่ีอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงหรือไปรบกวนการใชชี้วิตอย่างปกติสุข (Castillo-
Neyra et al., 2023) เช่น เสียงของแมลง กล่ินของแมลง ปริมาณของแมลงท่ีเกินสมควร ซ่ึงอาจท าให้สุขภาพ
เส่ือมลง ลดทอนคุณภาพชีวิตหรือเป็นอนัตรายต่อร่างกายได ้ 
 อีกดา้นหน่ึงสภาพแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างขึ้นท่ีมนุษยส์ร้างขึ้นบางจ าพวกฟาร์มปศุสัตว ์(เช่น ฟาร์มผึ้ง 
ฟาร์มโคเน้ือ ฟาร์มไก่เน้ือ ฟาร์มโคนม ฟาร์มเป็ดพ่อแม่พนัธ์ุ ฟาร์มนกกระทา ฟาร์มแพะเน้ือ ฟาร์มแกะเน้ือ 
และฟาร์มสุกร) (Brinkley and Vitiello, 2014) รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะกบัการเล้ียงสัตว์
และเพาะพนัธ์ุสัตวเ์พื่อแสวงหารายได ้เหล่าน้ีมนุษยผ์ูส้ร้างสมควรวางขั้นตอนหรือกระบวนการมารองรับ
การจัดการฟาร์มอย่างถูกสุขลกัษณะ ถูกหลกัอนามยัและสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดี เพื่อให้ปลอดภัยต่อ
ผูป้ฏิบติังานในฟาร์ม และปลอดภยัไม่ส่งผลกระทบต่อผูค้นท่ีอาศยับริเวณโดยรอบฟา ร์มหรือชุมชน
ใกลเ้คียง (Schiffman, 1998) 
 ยิ่งไปกว่านั้นแมลงบางจ าพวกหรือแมลงบางสายพนัธ์ุอาจก่อให้เกิดการแพร่กระจายของโรค 
(Distribution) ตามหลกัระบาดวิทยา (Epidemiology) เหตุท่ีเป็นเช่นน้ี ก็เพราะแมลงสามารถเดินทางจาก
สถานท่ีแห่งหน่ึงไปยงัสถานท่ีแห่งหน่ึงได้ เม่ือแมลงเดินทางจากสถานท่ีแห่งหน่ึงไปรวมตัวหรือ  
อาศยัอย่างชุกชุมในบริเวณพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงของชุมชนแล้ว กลุ่มแมลงดังกล่าวอาจกระจายไปตามอาคาร
บา้นเรือนของประชาชนในชุมชน แลว้แมลงท่ีว่ามาน้ีอาจต่อย กดั สัมผสัหรือกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ี
เป็นปัจจยัการแพร่ระบาดของโรค  (Epidemiological Factors) เช่น โรคไขม้าลาเรีย (Malaria) มียงุกน้ปล่อง
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เป็นพาหะน าโรค (Francisco and Watanabe, 2024)โรคไขไ้ทฟอยด์ (Typhoid Fever) มีแมลงหวี่เป็นพาหะ 
น าโรค (Adair, et al., 2018) โรคอหิวาตกโรค (Cholera) มีแมลงวนัเป็นพาหะน าโรค (Fotedar, 2001) ฯลฯ 
หากปล่อยให้มีการแพร่กระจายของโรคอนัเกิดจากแมลงในชุมชนแลว้ ชุมชนดงักล่าวอาจเผชิญปัญหาดา้น
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มได ้ตวัอย่างเช่น ฝูงแมลงท่ีบินไปบินมาในชุมชนอาจท าลายทศันียภาพ
รอบตวั โดยเฉพาะอย่างยิ่งแมลงท่ีมาจากกองขยะ ท าให้เกิดภาพท่ีไม่น่าดูในชุมชนเมือง ส่งผลกระทบต่อ
จิตใจ อารมณ์ ความรู้สึก รวมทั้งความรู้สึกวา่ตนไม่ปลอดภยัในการด ารงชีวิต (Fukano and Soga, 2021)  
 เหตุน้ีเองเพื่อด ารงสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั ถูกสุขอนามยั และสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีให้กบัมนุษย ์
เพื่อมนุษยจ์ะไดส้ามารถใช้ชีวิตไดอ้ย่างปกติสุข โดยปราศจากการรบกวนจากแมลง ทั้งในดา้นกายภาพ
ท่ีปราศจากแมลงมารุกล ้าส่ิงแวดลอ้มสรรคส์ร้าง จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจรัฐ หน่วยงาน
ของรัฐหรือทอ้งถ่ินมาจดัการเหตุร าคาญจากแมลงให้เป็นไปอย่างเหมาะสมเพื่อการส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดี
ใหก้บัผูค้น (Dimarco, Masciocchi, and Corley, 2017) ซ่ึงส่งผลดีต่อทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูค้น
ท่ีอยู่ในชุมชน มีค าถามส าคญัว่ากฎหมายว่าดว้ยเหตุร าคาญจากแมลงต้องวางกติกาไวใ้ห้ผูค้นในชุมชน
ประพฤติไปในทางท่ีไม่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญจากแมลงอย่างไร หรือให้ผูค้นในทอ้งถ่ินมีพฤติกรรมดูแล
รักษาอาคาร เคหสถานหรือส่ิงปลูกสร้าง รวมทั้งพื้นท่ีท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลของตนหรือตนเป็นเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิอย่างไร การวางกฎระเบียบโดยรัฐเพื่อใชบ้งัคบั ความประพฤติของผูค้นในชุมชน ไม่สร้างปัจจยั
ท่ีก่อให้เกิดเหตุร าคาญจากแมลงหรือไม่สร้างแหล่งก าเนิดเหตุร าคาญจากแมลงย่อมไม่เพียงเป็นผลดี
ต่อตนเอง แต่ยงัเป็นผลดีต่อสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนอีกดว้ย ดงัน้ีจึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีการศึกษา
ทบทวนกฎหมายวา่ดว้ยเหตุร าคาญจากแมลง 
 บทความฉบบัน้ีมุ่งเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายองักฤษกบักฎหมายไทย ช้ีให้เห็นไดว้่าเร่ือง
เหตุร าคาญจากแมลงนับเป็น ปัญหาทางสังคมและส่ิงแวดล้อมท่ีส าคญัในช่วงเวลาท่ีมีการพฒันาเมือง
ท่ีเต็มไปด้วยอาคาร เคหสถานและส่ิงปลูกสร้างส าหรับเป็นท่ีพกัอาศยั ประกอบธุรกิจการคา้ หรือท า
อุตสาหกรรม ส่งผลให้แนวคิดในเร่ืองการจัดการเหตุร าคาญจากแมลงในลกัษณะเช่นว่าน้ี ปรากฏเป็น
หลกัการอย่างชดัเจนในบางประเทศ (เช่น ประเทศองักฤษ ท่ีหยิบยกขึ้นมาศึกษาวิเคราะห์) อย่างไรก็ตาม 
ในระยะแรกเหตุร าคาญจากแมลงเกือบไม่เป็นท่ี รู้จกัในฐานะหลกักฎหมายเก่ียวกบัการจดัการเหตุร าคาญ
ทัว่ไปส าหรับกฎหมายองักฤษ  หากแต่กฎหมายวา่ดว้ยเหตุร าคาญจากแมลงท่ีวางหลกัเกณฑเ์ฉพาะเก่ียวกบั
บริบทของความเดือดร้อนร าคาญท่ีเกิดจากแมลงกบัหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดบทบญัญติัว่าดว้ยเหตุ
ร าคาญจากแมลงเป็นกรณีเฉพาะมากไปกวา่เหตุร าคาญจากกรณีทัว่ไป ภายใตข้อบเขตท่ีระบุเอาไวเ้ป็นเหตุ
ร าคาญท่ีก าหนดเอาไวใ้นบทบญัญติักฎหมายเฉพาะ (Statutory Nuisance) 
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เหตุร าคาญจากแมลงตามกฎหมายอังกฤษ 
 ในประเทศองักฤษ เหตุร าคาญไดก้ าหนดเอาไวใ้นบทบญัญติักฎหมายเฉพาะท่ีกล่าวมาน้ี ปรากฏ
อยูใ่นมาตรา 101 แห่งพระราชบญัญติัชุมชนสะอาดและส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 2005 ท่ีวางหลกัเกณฑ์เพิ่มประเภท
ของเหตุร าคาญท่ีเคยก าหนดเอาไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1990 โดยให้ “เหตุร าคาญ
จากแมลง” หรือ “Insect Nuisance” ถือเป็นเหตุร าคาญประเภทหน่ึงท่ีสามารถก่อให้เกิดความเดือดร้อน
แก่ผูค้นได ้(Schiffman, 1998) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียงพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งก าเนิดแมลง 
(เช่น ฟาร์มปศุสัตว ์โรงงาน สถานประกอบการ ไฟถนน ฯลฯ) หรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัการรบกวนจากแมลง 
(เช่น แมลงเป็นจ านวนปริมาณมากพอ ท าให้เกิดเหตุให้กระทบต่อความเป็นอยู่ท่ีดี หรืออาจเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ ฯลฯ) เหล่าน้ีใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญจากแมลง (Ares and Adcock, 2018) ซ่ึงรวมไปถึงกล่ินเหม็น
ท่ีมาจากแมลง เสียงท่ีมาจากแมลง หรือเช้ือโรคส่ิงเป็นพิษท่ีมาจากแมลง ในปริมาณหรือระดบัมากเพียงพอ 
ท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือสร้างผลกระทบต่อความเป็นอยู่ท่ีดี  (Snow, 1987) อีกทั้งยงับญัญติั
เอาไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงบริบทของ “เหตุร าคาญจากแมลง” เอาไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ "แมลงใด  ๆท่ีแพร่กระจาย
จากสถานท่ีอุตสาหกรรม ร้านคา้ หรือธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ และสามารถก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
หรือก่อให้เกิดความร าคาญ" หรือ ”any insects emanating from relevant industrial, trade or business premises 
and being prejudicial to health or a nuisance.”  
 มาตรา 101 แห่งพระราชบญัญติัชุมชนสะอาดและส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 2005 ก าหนดบริบทเหตุร าคาญ
จากแมลงเอาไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อใหภ้าคธุรกิจการคา้ท่ีเป็นเจา้ของหรือภาคอุตสาหกรรมท่ีเป็นผูค้รอบครอง
ท่ีดิน อาคาร เคหสถานหรือส่ิงปลูกสร้างตอ้งรับผิดชอบในการสอดส่องดูแลบริเวณโดยรอบท่ีดิน อาคารหรือ
ส่ิงปลูกสร้างของตนเองไม่ให้เป็นบ่อเกิดของแมลงท่ีสามารถรบกวนความเป็นอยู่ท่ีดีของเพื่อนบา้น หรือ
ใหท้อ้งถ่ินท่ีมีอ านาจดูแลสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน (เช่น ท่อระบายน ้า ไฟถนน ฯลฯ) กลายมาเป็นแหล่งก าเนิด
แมลงท่ีสร้างผลกระทบต่อผูค้นในชุมชน ท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลของตน เพราะเม่ือมีเหตุร าคาญ
จากแมลงเกิดขึ้น เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน อาคาร เคหสถานหรือส่ิงปลูกสร้างตอ้งรับผิดในผลของ
ความเดือดร้อนร าคาญท่ีเกิดขึ้นจากแมลงท่ีมาจากท่ีดิน อาคาร เคหสถานหรือส่ิงปลูกสร้างของตน อีกทั้ง
ยงัก าหนดใหภ้าคธุรกิจการคา้ท่ีเป็นเจา้ของหรือภาคอุตสาหกรรมท่ีเป็นผูค้รอบครองท่ีดิน อาคาร เคหสถาน
หรือส่ิงปลูกสร้างต้องใช้ “แนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด” หรือ “Best Practicable Means (BPM)” เพื่อป้องกัน
ไม่ใหท่ี้ดิน อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างของตนหรืออยูใ่นความครอบครองของตนกลายเป็นแหล่งก าเนิดแมลง
หรือเป็นบ่อเกิดของเหตุร าคาญจากแมลง (West Lindsey District Council, n.d.) เช่น การจดัสุขอนามยัของ
ร้านคา้โดยค านึงถึงสิทธิในความเป็นอยู่อยา่งปกติสุขของเพื่อนบา้น การจดัสถานท่ีโดยก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อเพื่อนบา้นให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้การไม่ก่อให้เกิดปัจจยัในการดึงดูดแมลงให้เขา้มาในบริเวณ
สถานท่ีของตนเองและเพื่อนบา้น เป็นตน้ 
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 อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัชุมชนสะอาดและส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 2005 วางหลกัเกณฑ์เอาไวว้่า
เหตุร าคาญจากแมลงภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี ตอ้งเป็นเหตุร าคาญท่ีเกิดขึ้นบริเวณรอบบริเวณโดยรอบ (บริเวณ
ภายนอกอาคารโดยรอบ) ท่ีดิน อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างของภาคธุรกิจการคา้หรือภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น 
(เช่น ร้านขายของช า ร้านสะดวกซ้ือ ร้านอาหาร โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ) หรือตอ้งเป็นเหตุร าคาญท่ีเกิดขึ้น
ภายในอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างของภาคธุรกิจการคา้ท่ีใชอ้าคารหรือส่ิงปลูกสร้างเพื่อวตัถุประสงคท์างการคา้ 
(Domestic property is being used for business) เท่านั้น พร้อมวางขอ้ยกเวน้เอาไวว้่าเหตุร าคาญท่ีก าหนด
เอาไวใ้นบทบญัญติักฎหมายเฉพาะไม่รวมไปถึงแหล่งก าเนิดแมลงเกิดขึ้นภายในท่ีดิน อาคารหรือส่ิงปลูก
สร้างของท่ีอยูอ่าศยัท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปเป็นเจา้ของ (Domestic Properties) (เช่น บา้นพกั) แมว้า่แหล่งก าเนิด
แมลงเกิดขึ้นภายในท่ีดิน อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างของท่ีอยู่อาศยัท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปเป็นเจา้ของจะสร้าง
ความเดือดร้อนร าคาญใหก้บัเพื่อนบา้นขา้ง ๆ ไปบา้งก็ตาม (Dover District Council, n.d.) 
 เห็นไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีมุ่งเน้นวางบริบทของเหตุร าคาญจากแมลง สร้างหลกัการให้ภาคธุรกิจ
การคา้หรือภาคอุตสาหกรรมตอ้งปฏิบติัอยา่งดีท่ีสุดต่อเพื่อนบา้นหรือชุมชนโดยรอบตาม “แนวทางปฏิบติั
ท่ีดีท่ีสุด” หรือ “Best Practicable Means" ท่ีสมควรเป็นหัวใจส าคญัของการด าเนินธุรกิจการคา้อยู่ร่วมกบั
ชุมชนหรือการท าอุสาหกรรมในทอ้งท่ีท่ีรายลอ้มไปดว้ยชุมชน โดยมีการวางบริบทเหตุร าคาญจากแมลง
เป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาความเดือดร้อนร าคาญจากแมลงต่อชุมชน หลกัการน้ีหมายความว่าภาคธุรกิจ
การคา้หรือภาคอุตสาหกรรมผูท่ี้ก่อให้เกิดแหล่งก าเนิดแมลงอนัเป็นท่ีมาของเหตุร าคาญจากแมลงท่ีส่งผล
กระทบต่อชุมชนจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ และตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัตามกฎหมายฉบบัน้ี โดยเฉพาะอย่างยิง่
การเผชิญโทษทางอาญาจ าพวกโทษปรับ (Fine) อนัเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์อยา่งหน่ึงท่ีจะให้ทอ้งถ่ิน
เปรียบเทียบปรับแก่เอกชนท่ีฝ่าฝืนกฎหมายฉบบัน้ี แล้วค่าปรับท่ีได้รับก็จะถูกน าไปใช้บริหารจัดการ
สภาวะแวดลอ้มและสุขอนามยัในชุมชนทอ้งถ่ิน อีกดา้นหน่ึงโทษปรับเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์
ท่ีอาจช่วยเสริมแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจการคา้หรือภาคอุตสาหกรรมพยายามปรับปรุงสถานท่ีตนเองให้ถูก
สุขลกัษณะหรือสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ไม่กลายเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลงท่ีรบกวนผูพ้กัอาศยั
ขา้งเคียง หรือแหล่งดึงดูดแมลงให้มารบกวนชุมชน (Snow, 1987) โดยภาคธุรกิจการคา้หรือภาคอุตสาหกรรม
อาจเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการด าเนินธุรกิจการคา้หรือประกอบอุตสาหกรรมบางอย่าง ให้ใส่ใจต่อ
การป้องกนัเหตุร าคาญจากแมลงให้มากขึ้น เช่น การเลือกใชข้ยะท่ีมีฝาปิดอยา่งมิดชิด หรือการจดัการพื้นท่ี
รกร้างของตนใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นตน้ 
 ส าหรับพระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1990 ไดก้ าหนดกระบวนการจดัการขอ้ร้องเรียน
เกี่ยวกบัเหตุร าคาญจากแมลงที่ปรากฏในชุมชนทอ้งถิ่นเอาไวด้งัต่อไปน้ี (ก) ทอ้งถิ่นรับขอ้ร้องเรียน
จากผูป้ระสบเหตุร าคาญจากแมลง ทอ้งถ่ินจะด าเนินการสอบสวน (Investigation) เหตุร าคาญจากแมลง
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เกิดขึ้นในพื้นท่ีของตน (ข) เม่ือทอ้งถ่ินสอบสวนพบว่าปรากฏเหตุร าคาญจากแมลงเกิดขึ้นในพื้นท่ีของตนแล้ว 
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งให้ผูป้ระกอบการแกไ้ข หรือระงบัเหตุร าคาญจากแมลง (Abatement Notice) 
และ (ค) หากปรากฏว่าภาคธุรกิจการคา้หรือภาคอุตสาหกรรม (ผูป้ระกอบการ) ไม่ยอมปฏิบติัตามค าสั่ง
ให้ผูป้ระกอบการแกไ้ข หรือระงบัเหตุร าคาญจากแมลงแลว้ ก็ให้ทอ้งถิ่นอาจยื่นค าร้องต่อศาลแขวง 
(Magistrates' Court) ท่ีมีเขตอ านาจ เพื่อให้ศาลแขวงพิพากษาก าหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราโทษสูงสุด
ไม่เกิน 500 ปอนด์ต่อวนั (Maximum daily penalty of £500) (หรือประมาณ 21,000 บาท) และค่าปรับเป็น
รายวนัท่ีถูกก าหนดเอาไวใ้นท านองน้ีให้คิดต่อเน่ืองติดต่อกนัจนกว่าผูป้ระกอบการจะปฏิบติัตามค าสั่ง
ใหผู้ป้ระกอบการแกไ้ข หรือระงบัเหตุร าคาญจากแมลง 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1990 ยงัไดก้ าหนดกระบวนการจดัการขอ้ร้องเรียน
เกี่ยวกบัเหตุร าคาญจากแมลงที่ปรากฎในชุมชนทอ้งถิ่นเอาไวด้งัต่อไปน้ี (ก) ทอ้งถิ่นรับขอ้ร้องเรียน
จากผูป้ระสบเหตุร าคาญจากแมลง ทอ้งถ่ินจะด าเนินการสอบสวน (Investigation) เหตุร าคาญจากแมลง
เกิดขึ้นในพื้นท่ีของตน (ข) เม่ือทอ้งถ่ินสอบสวนพบว่าปรากฎเหตุร าคาญจากแมลงเกิดขึ้นในพื้นท่ีของตนแล้ว 
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งให้ผูป้ระกอบการแกไ้ข หรือระงบัเหตุร าคาญจากแมลง (Abatement Notice) 
และ (ค) หากปรากฏวา่ภาคธุรกิจการคา้หรือภาคอุตสาหกรรม (ผูป้ระกอบการ) ไม่ยอมปฏิบติัตามค าสั่งให้
ผู ้ประกอบการแก้ไข หรือระงับเหตุร าคาญจากแมลงแล้ว ก็ให้ท้องถ่ินอาจยืนค าร้องต่อศาลแขวง 
(Magistrates' Court) ท่ีมีเขตอ านาจ เพื่อให้ศาลแขวงพิพากษาก าหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราในอตัรา
โทษสูงสุดไม่เกิน 500 ปอนดต์่อวนั (Maximum daily penalty of £500) และค่าปรับเป็นรายวนัท่ีถูกก าหนด
เอาไวใ้นท านองน้ีใหค้ิดต่อเน่ืองติดต่อกนัจนกวา่ผูป้ระกอบการจะปฏิบติัตามค าสั่งใหผู้ป้ระกอบการแกไ้ข 
หรือระงบัเหตุร าคาญจากแมลง อยา่งไรก็ตาม ถา้ทอ้งถ่ินไม่ด าเนินกระบวนการจดัการขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบั
เหตุร าคาญจากแมลงท่ีเกิดขึ้นในเขตอ านาจของตน ผูอ้าศยับริเวณขา้งเคียงหรือละแวกใกลเ้คียงท่ีประสบ
เหตุร าคาญจากแมลงอาจน าคดีขึ้นสู่ศาลแขวงดว้ยตนเอง เพื่อให้ศาลแขวงมีค าสั่งให้ผูป้ระกอบการแกไ้ข 
หรือระงบัเหตุร าคาญจากแมลง และศาลแขวงอาจก าหนดก าหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราในอตัราโทษ
สูงสุดไม่เกิน 500 ปอนด์ต่อวนัจนกว่าผูป้ระกอบการแกไ้ข หรือระงบัเหตุร าคาญจากแมลงให้แลว้เสร็จ
ตามค าสั่งของศาล 
 

เหตุร าคาญจากแมลงตามกฎหมายไทย 
 ส าหรับประเทศไทยไดมี้การก าหนดนิยามความหมายของเหตุร าคาญเอาไวใ้นมาตรา 25 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้หมายความรวมถึงเหตุหน่ึงเหตุใดอนัอาจก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนของประชาชนผูท่ี้อาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง ซ่ึงมีสาเหตุมาจากแหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า 
ส้วม หรือท่ีใส่มูล หรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด ซ่ึงอยู่ในท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมม
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ส่ิงของมีการเทท้ิง ส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุ
พาหะน าโรคหรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ทั้งน้ีแมลงหลายสายพนัธ์ุ (เช่น 
แมลงวนั (Fly) แมลงสาบ (Cockroach) แมลงหวี่ (Drosophila)) ก็ถือเป็นพาหะน าโรคหรือก่อให้เกิด
ความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงอาจถูกพบในแหล่งน ้า ทางระบายน ้า ท่ีอาบน ้า ส้วม หรือ
สถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีสกปรก รกร้างว่างเปล่า เต็มไปดว้ยส่ิงสกปรก จะเห็นไดว้่ามาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้นิยามความหมายของเหตุร าคาญเอาไวอ้ย่างกวา้งขวาง โดยไม่ไดก้ าหนด
นิยามความหมายหรือขอบเขตของเหตุร าคาญจากแมลงเอาไวอ้ยา่งชดัเจนแต่อยา่งใด 
 ประเทศไทย (2535) ไดมี้การก าหนดนิยามความหมายของเหตุร าคาญเอาไวใ้นมาตรา 25 แห่ง
พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้หมายความรวมถึงเหตุหน่ึงเหตุใดอนัอาจก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนของประชาชนผูท่ี้อาศยัอยู่ในบริเวณใกลเ้คียง ซ่ึงมีสาเหตุมาจากแหล่งน ้า ทางระบายน ้า 
ท่ีอาบน ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูล หรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด ซ่ึงอยู่ในท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสม
หรือหมกัหมมส่ิงของมีการเทท้ิง ส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็น
ท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรคหรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ แต่ไม่ปรากฏขอบเขต
ของเหตุร าคาญจากแมลงอนัมีท่ีมาจากท่ีดิน อาคาร เคหสถานหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีอยู่ในความครอบครอง
ของภาคธุรกิจการคา้หรือภาคอุตสาหกรรม (ผูป้ระกอบการ) แต่อย่างใด กล่าวอีกนยัหน่ึง มาตรา 25 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้นิยามความหมายของเหตุร าคาญเอาไวอ้ย่างกวา้งขวาง 
นั้นหมายความว่าถา้ปรากฏเหตุร าคาญจากแมลงเกิดขึ้นจากสถานท่ีของประชาชนทัว่ไปหรือผูป้ระกอบการ 
ผูมี้อ านาจหน้าท่ีของทอ้งถ่ิน (หรือของรัฐ) ท่ีเก่ียวขอ้งอาจปรับนิยามความหมายของค าว่าเหตุร าคาญ
ตามมาตรา 25 น้ี ใหเ้ขา้กบัขอ้เทจ็จริงหรือสถานการณ์ท่ีเกิดเหตุร าคาญจากแมลงเป็นแต่ละกรณีไป 
 ส าหรับผูมี้อ านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการระงบัเหตุร าคาญจากแมลงตามพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีมีทั้งเจา้พนักงานสาธารณสุขและเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานสาธารณสุขมีอ านาจตรวจสอบ
และให้ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัเหตร าคาญจากแมลงที่เกิดขึ้นหรือปรากฏอยู่ในเขตพื้นที่ของตนเท่านั้น 
หากเจา้พนกังานสาธารณสุขเห็นวา่มีเหตุร าคาญจากแมลงปรากฏอยู่ในเขตพื้นท่ีตนรับผิดชอบดูแลอยู ่และ
ประชาชนหรือผูป้ระกอบการไม่ยอมปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะหรือค าแนะน าเบ้ืองตน้ใหร้ะงบั ยบัย ั้งและยติุ
เหตุร าคาญจากแมลง ก็ใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขแจง้ไปยงัเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ี
ไดใ้หอ้ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการควบคุมและจดัการเหตุร าคาญจากแมลง 
 พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัยบัย ั้งและแกไ้ข
จดัการเหตุร าคาญจากแมลง โดยเจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการออกค าสั่งให้ประชาชนทัว่ไปและ
ผูป้ระกอบการด าเนินการแกไ้ข ดูแลรักษา หรือปรับปรุง พื้นท่ี สถานท่ี อาคาร หรือส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็น
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แหล่งก าเนิดเหตุร าคาญจากแมลง จดัการแหล่งน ้าหรือท่อระบายน ้าไม่ให้สกปรกเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลง 
ปรับปรุงแหล่งก าเนิดแสงสว่างไม่ให้ดึงดูดแมลง เปล่ียนแปลงพื้นท่ีให้สะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยไม่สกปรก
รกรุงรัง แกไ้ขภาชนะรองรับขยะหรือส่ิงปฏิกูล ฯลฯ โดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งให้ประชาชน
ทัว่ไปหรือผูป้ระกอบการระงบัหรือควบคุมเหตุร าคาญจากแมลง เพื่อไม่ให้แมลงไปก่อความเดือดร้อนร าคาญ
ใหแ้ก่่เพื่อนบา้นหรือรบกวนความเป็นอยูอ่ยา่งปกติสุขของผูอ้าศยับริเวณละแวกใกลเ้คียง แต่ถา้ประชาชน
หรือผูป้ระกอบการไม่ยอมปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจยื่นมือเขา้ไป
จดัการดว้ยตนเอง โดยให้ประชาชนหรือผูป้ระกอบการรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในภายหลงั แต่ถา้เหตุร าคาญ
จากแมลงอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อเพื่อนบา้นหรือชุมชนโดยรอบ ก็ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินจะ
ออกค าสั่งเป็นหนงัสือห้ามมิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองใชห้รือยนิยอมให้บุคคลใดใชส้ถานท่ีนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วน จนกวา่จะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไดมี้การระงบัเหตุร าคาญจากแมลง ถา้ผูท่ี้ไดรั้บ
ค าสั่งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้ระงบัยบัย ั้งหรือจดัการแกไ้ขเหตุร าคาญจากแมลง ไม่พอใจในค าสั่งดงักล่าว 
สามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินได ้กรณีออกค าสั่งให้ปรับปรุงแกไ้ขเหตุร าคาญจากแมลง
ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์สามารถออกค าวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินกรณีมีค าสั่งให้แกไ้ขหรือระงบั
เหตุร าคาญตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได ้(Department of Health, Ministry of Public 
Health, 2014) แต่ถา้ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้ระงบัยบัย ั้งหรือจดัการแกไ้ขเหตุร าคาญจาก
แมลง ไม่พอใจในค าวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ก็ให้น าคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทาง
ปกครองเพื่อให้ศาลปกครอง ขอให้ยกเลิกค าสั่งดงักล่าวต่อไป (Department of Health, Ministry of Public 
Health, 2012) 
 ในกรณีท่ีประชาชนหรือสถานประกอบการผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินใหร้ะงบัยบัย ั้ง
หรือจดัการแกไ้ขเหตุร าคาญจากแมลง ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือไม่ยอมแจง้ขอ้เท็จจริง 
หรือไม่ส่ง เอกสารหรือหลกัฐานหรือขดัขวางไม่อ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ี ของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน หรือเจา้พนกังานสาธารณสุข หรือผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้ง จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึง เดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

มุมมองในเชิงเปรียบเทียบเหตุร าคาญระหว่างกฎหมายอังกฤษและไทย 
 บทความฉบบัน้ีมีสะทอ้นให้เห็นถึงความเขา้ใจเก่ียวกบัเหตุร าคาญจากแมลงตามกฎหมายองักฤษ
และกฎหมายไทย จึงจ าเป็นตอ้งมีการเปรียบเทียบระหว่างพระราชบญัญติัชุมชนสะอาดและส่ิงแวดล้อม 
ค.ศ. 2005 (แกไ้ขเพิ่มเติมเน้ือความตามพระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1990) ของประเทศองักฤษ 
และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของประเทศไทย โดยท าใหเ้ขา้ใจถึงความแตกต่างระหว่าง
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กฎหมายทั้งสองฉบบั น าไปสู่การสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญจากแมลง
ในระบบกฎหมายไทย รวมทั้งบริบทแวดลอ้มในทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุร าคาญจากแมลง โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 1. พระราชบญัญติัชุมชนสะอาดและส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 2005 ของประเทศองักฤษ มีการระบุนิยาม
ความหมายของเหตุร าคาญจากแมลง เอาไวอ้ย่างชดัเจน รวมทั้งอธิบายถึงบริบทของเหตุร าคาญจากแมลง
เอาไวอ้ยา่งชดัเจน แต่พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของประเทศไทยไม่ไดร้ะบุนิยามความหมาย
ของเหตุร าคาญจากแมลงเอาไวอ้ยา่งชดัเจนแต่อยา่งใด คงมีเพียงการบญัญติัค าว่าเหตุร าคาญเอาไว ้แลว้อธิบาย
บริบทท่ีเก่ียวขอ้งให้ประชาชนทัว่ไปกบัผูใ้ชก้ฎหมายไดเ้ขา้ใจวา่เหตุร าคาญจากแมลงอาจถือเป็นเหตุร าคาญ
อยา่งหน่ึงเท่านั้น  
 2. พระราชบัญญัติชุมชนสะอาดและส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 2005 (แก้ไขเพิ่มเติมเน้ือความตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1990) ของประเทศองักฤษ มุ่งเน้นบงัคบัใชต้่อภาคธุรกิจการคา้
หรือภาคอุตสาหกรรม (ผูป้ระกอบการ) ให้ประพฤติปฏิบติัตามเพื่อควบคุมแก้ไขเหตุร าคาญจากแมลง 
ไม่ให้เกิดแหล่งก าเนิดเหตุร าคาญจากแมลงท่ีไปสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้ผูพ้กัอาศยับริเวณใกลเ้คียง
หรือรบกวนความเป็นอยู่อยา่งปกติสุขให้แก่ชุมชน ในทางกลบักนัพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ของประเทศไทย ใช้บงัคบักบัประชาชนทัว่ไปท่ีพกัอาศยัใช้ชีวิตในท้องถ่ินและผูป้ระกอบการ ก าหนด
หน้าท่ีเจา้พนกังานสาธารณสุขในการแนะน าหรือเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขเหตุร าคาญจากแมลงให้แก่
ประชาชนหรือผูป้ระกอบการ แลว้ก าหนดให้เจา้พนักงานสาธารณสุขแจง้ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินทราบ
อยา่งรีบด่วนเพื่อใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินใชอ้ านาจควบคุมและจดัการเหตุร าคาญจากแมลง  
 3. ทั้งพระราชบัญญัติชุมชนสะอาดและส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 2005 (แก้ไขเพิ่มเติมเน้ือความตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1990) ของประเทศองักฤษ และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ของประเทศไทย ก็ให้อ านาจแก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ินในการใช้อ านาจควบคุมและจดัการเหตุ
ร าคาญจากแมลง โดยใหอ้ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินออกค าสั่งใหเ้อกชนผูรั้บค าสั่งใหเ้อกชนระงบั ยบัย ั้ง 
ยติุการก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญจากแมลงจนเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูค้นพกัอาศยัใกลเ้คียงหรือกระทบต่อ
ความเป็นอยูอ่ยา่งปกติสุขของชุมชน 
 4. พระราชบญัญตัิคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1990 ของประเทศองักฤษ ก าหนดให้ท้องถ่ิน
อาจเปรียบเทียบปรับแก่ภาคธุรกิจการคา้หรือภาคอุตสาหกรรมท่ีไม่ยอมปฏิบติัตามค าสั่งระงบั ยบัย ั้ง 
ยุติการก่อให้เกิดเหตุร าคาญจากแมลงไดด้ว้ยตนเองหรือทอ้งถ่ินอาจยื่นค าร้องต่อศาลแขวงองักฤษท่ีมี
เขตอ านาจ เพื่อใหศ้าลแขวงองักฤษพิพากษาก าหนดค่าปรับ แต่พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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ของประเทศไทยให้อ านาจแก่ทอ้งถ่ินในการเปรียบเทียบปรับแก่เอกชนผูไ้ม่ปฏิบติัตามค าสั่งให้เอกชน
ระงบั ยบัย ั้ง ยติุการก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญจากแมลง 
 5. ทั้งพระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1990 ของประเทศองักฤษ และพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของประเทศไทยให้สิทธิแก่ผูป้ระกอบการตามกฎหมายองักฤษและให้สิทธิ
แก่ประชาชนทัว่ไปและเอกชนตามกฎหมายไทย ท่ีไม่พอใจค าสั่งให้เอกชนระงบั ยบัย ั้ง ยุติการก่อให้เกิด
เหตุร าคาญจากแมลง สามารถยืน่อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวไปยงัศาลแขวงองักฤษตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1990 ของประเทศองักฤษ หรือคณะกรรมการท่ีพิจารณาอุทธรณ์พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของประเทศไทย (แต่ถา้ไม่พอใจผลของค าวินิจฉัยของคณะกรรมการท่ีพิจารณา
อุทธรณ์พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก็สามารถน าคดีขึ้นสู่ศาลปกครองเพื่อให้ศาลปกครอง
พิจารณาต่อไป)  
 6. การก าหนดค่าปรับตามพระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1990 ของประเทศองักฤษ 
เพื่อเป็นการลงโทษผูไ้ม่ปฏิบติัตามค าสั่งของทอ้งถ่ิน มุ่งใหผู้ค้นในชุมชนทอ้งถ่ินมีความประพฤติไปในทาง
ท่ีรักษาสถานท่ีด าเนินธุรกิจการคา้อยา่งถูกสุขลกัษณะหรือประกอบอุตสาหกรรมให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ศาลองักฤษจะก าหนดค่าปรับในส่วนน้ีตามดุลยพินิจแต่ไม่เกินเพดานอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดเอาไว ้
โดยพิจารณาจากความร้ายแรงของการฝ่าฝืนค าสั่งให้เอกชนระงบั ยบัย ั้ง ยุติการก่อให้เกิดเหตุร าคาญ
จากแมลง แต่ค่าปรับตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของประเทศไทยเป็นการคิดจาก
การเปรียบเทียบปรับของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
 

บทสรุป 
 โดยสรุปแลว้ การศึกษาเปรียบเทียบกบัเหตุร าคาญจากแมลงตามกฎหมายองักฤษและกฎหมาย
ไทย ซ่ึงมีความแตกต่างกันออกไปในเน้ือหาหรือสารบัญญัติ ท่ีเ ก่ียวข้อง ผลการศึกษาพบว่า ทั้ ง
พระราชบญัญติัชุมชนสะอาดและส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 2005 (แก้ไขเพิ่มเติมเน้ือความตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1990) ของประเทศองักฤษ และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ของประเทศไทย มีขอ้แตกต่างกนัหลายประการดว้ยกนั แต่การก าหนดมาตรการจดัการเหตุร าคาญจาก
แมลงไปในทิศทางเดียวกนั และเป้าหมายท่ีชดัเจนในการให้บทบาทแก่ทอ้งถ่ิน (หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน)  
มาบังคับใช้กฎหมาย ย่อมเป็นการส่งเสริมให้ท้องถ่ินเขา้มามีบทบาทในการแก้ไขจัดการเหตุร าคาญ 
จากแมลง อีกดา้นหน่ึงค าสั่งให้เอกชนระงบั ยบัย ั้ง ยุติการก่อให้เกิดเหตุร าคาญจากแมลงออกโดยอ านาจ
ของทอ้งถ่ินของทั้งสองประเทศ มุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับผิดชอบจดัการพื้นท่ีหรือสถานท่ีของ
ตนให้ปลอดจากแหล่งก าเนิดแมลง เช่น กองขยะ แหล่งน ้ าสกปรก แสงไฟส่องสว่างท่ีไม่เหมาะสม  
ท่ีดินรกร้าง ฯลฯ ในทางกลบักนัการบญัญติันิยามความหมายของเหตุร าคาญจากแมลงอย่างเช่นกฎหมาย
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องักฤษ ย่อมเสริมสร้างความชดัเจนของบริบทของเหตุร าคาญจากแมลง การน าบทเรียนท่ีในการก าหนด
นิยามความหมายและบริบทของเหตุร าคาญจากแมลงเอาไวอ้ยา่งชดัเจน อาจน าเอามาปรับใชห้รือปรับปรุง
ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในอนาคต ผูเ้ขียนเห็นว่าในอนาคตควรมีการก าหนดนิยาม
ความหมายของเหตุร าคาญจากแมลงในทางกฎหมาย พร้อมกับศึกษาเพิ่มเติมว่าเหตุร าคาญจากแมลง
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัปัญหาดา้นเศรษฐกิจและสังคมในมิติท่ีหลากหลายหรือไม่ 
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