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บทคัดย่อ 
  

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัญหาของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 2) ศึกษาปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ 3) ศึกษาเสนอขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 27 คน และการสนทนากลุ่ม
จ านวน 15 คน  
 ผลการวิจยัพบว่า สภาพปัญหาของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 7 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) ปัญหา
นโยบายเร่งด่วนจากรัฐบาล 2) ปัญหาความไม่คล่องตวัของระเบียบ 3) ปัญหาดา้นงบประมาณ 4) ปัญหาความตอ้งการ
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 5) ปัญหาความรู้ความเขา้ใจของประชาชน 6) ปัญหาการเพ่ิมเติมโครงการจ านวนมาก และ 
7) ปัญหาการจดัล าดบัความส าคญั  
 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มี 8 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นกรอบระเบียบ กฎหมาย 
2) ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 3) ปัจจยัดา้นขอ้มูล สารสนเทศ และหลกัฐานเชิงประจกัษ์ 
4) ปัจจยัดา้นงบประมาณ 5) ปัจจยัดา้นความตอ้งการของประชาชน 6) ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
7) ปัจจยัดา้นอ านาจและนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ 8) ปัจจยัดา้นผูน้ าชุมชน  
 ขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มี 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) นโยบายดา้นการปรับประสาน
กรอบกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายหลายระดับเพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการบริหารแผนพฒันาท้องถ่ิน 
2) นโยบายดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพองคก์รและฐานทรัพยากรเพ่ือขบัเคล่ือนแผนพฒันาทอ้งถ่ินสู่การปฏิบติัจริง 
3) นโยบายดา้นการยกระดบัการมีส่วนร่วมสาธารณะและการบูรณาการเครือข่ายชุมชนในการวางแผนทอ้งถ่ิน และ 
4) นโยบายดา้นการเสริมสร้างโครงสร้างก ากบัและกลไกตดัสินใจเชิงยทุธศาสตร์ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to: 1) examine the problems in local development planning,  
2) investigate the factors affecting local development planning, and 3) propose policy recommendations for local 
development planning. This study employed a qualitative research approach. Data were collected through in-
depth interviews with 27 participants and focus group discussions with 15 participants.  

The research findings revealed that the problems in local development planning consisted of seven 
major issues: 1) urgent government policies, 2) regulatory inflexibility, 3) budget constraints, 4) infrastructure 
needs, 5) insufficient public knowledge and understanding, 6) the excessive addition of projects, and 7) project 
prioritization problems.  

The factors affecting local development planning comprised eight aspects: 1) regulatory and legal 
frameworks, 2) knowledge and understanding of responsible personnel, 3) data, information systems, and 
empirical evidence, 4) budget availability, 5) public needs, 6) public participation, 7) authority and policies of 
local administrators, and 8) community leadership.  
 The policy recommendations for local development planning consisted of four dimensions: 1) policies 
on harmonizing legal frameworks, regulations, and multi-level policies to enhance operational flexibility;  
2) policies on strengthening organizational capacity and resource bases to drive local development plans toward 
practical implementation; 3) policies on enhancing public participation and integrating community networks in 
local planning; and 4) policies on strengthening governance structures and strategic decision-making mechanisms 
in local development planning.  
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ความส าคัญและปัญหาการวิจัย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 249 ก าหนดหลกัการส าคญัให้มีการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและมีหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี (Constitution of 
the Kingdom of Thailand, 2017, section 249) ขณะเดียวกนั พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง
โดยตรง ประกอบกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้แผนพฒันาท้องถ่ินเป็นกรอบส าคัญในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายและก าหนดทิศทางการพฒันาของทอ้งถ่ิน จึงกล่าวไดว้า่แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นทั้งฐาน
ทางกฎหมาย เคร่ืองมือเชิงนโยบาย และกลไกเช่ือมโยงระหว่างการวางแผนกบัการใช้งบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ในบริบทของจงัหวดันครสวรรค ์ซ่ึงมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวม 143 แห่ง และมีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลถึง 121 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงเป็นองคก์รท่ีครอบคลุมพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดั
และมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาระดบัฐานราก (Nakhon Sawan Provincial Office, 2023) อย่างไรก็ตาม 
ในทางปฏิบติัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินยงัเผชิญขอ้จ ากดัหลายดา้น ทั้งจากกรอบระเบียบ นโยบายจาก
ส่วนกลาง ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ ศกัยภาพของบุคลากร และความหลากหลายของความตอ้งการประชาชน 
ส่งผลให้แผนบางส่วนยงัไม่สามารถเช่ือมโยงไปสู่การปฏิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การศึกษา
ขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครสวรรค ์
จึงมีความส าคญัทั้งในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบติั เพราะช่วยให้เห็นปัญหา ปัจจยัท่ีส่งผล และแนวทาง
เชิงนโยบายท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาคุณภาพของแผนพฒันาทอ้งถ่ินใหต้อบสนองต่อบริบทพื้นท่ีไดดี้ยิง่ขึ้น 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื ่อศึกษาสภาพปัญหาของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
จงัหวดันครสวรรค ์ 
 2. เพื ่อศึกษาปัจจยัที่ส่งผลต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
จงัหวดันครสวรรค ์
 3. เพื่อเสนอขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดันครสวรรค ์  
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 แผนพฒันาท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร์ท่ีใช้ก าหนดทิศทางการพฒันาพื้นท่ีและเป็น
กรอบส าคญัในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยตอ้งเช่ือมโยง
กบัยทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพฒันาจงัหวดั ทั้งยงัตั้งอยู่บนหลกัการ
มีส่วนร่วมและการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผลผา่นกลไกคณะกรรมการและเวทีประชาคม (Puangngam, 2007; 
Ministry of Interior Regulations, 2018) 
 แนวคิดเกี่ยวกับข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 ขอ้เสนอเชิงนโยบายหมายถึงแนวทางหรือมาตรการท่ีก าหนดขึ้นเพื่อแกไ้ขปัญหาและขบัเคล่ือน
การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยนโยบายท่ีดีควรมีเป้าหมายชัดเจน มีเหตุผลรองรับ  
มีความยดืหยุน่ และสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริงภายใตบ้ริบทขององคก์รและสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง 
(Royal Institute of Thailand, 2003; Somboon, 2012; Saikaew, 2006, p. 21; Tungtrakul, 2010, pp. 153-154)  
 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีมี
อ านาจจดัการตนเองภายใตก้รอบกฎหมายและการก ากบัดูแลของรัฐ โดยมีสาระส าคญัอยูท่ี่ความเป็นอิสระ
ในการบริหาร การใชง้บประมาณ การจดับริการสาธารณะ และการมีส่วนร่วมของประชาชน องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจึงมีบทบาททั้งในฐานะหน่วยบริหารสาธารณะและสถาบนัประชาธิปไตยระดับฐานราก 
(Satitram, 2011, p. 24; Kromthaisong, 2011, p. 12; Somnuek, 2015, p. 12) 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์
แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อศึกษา
สภาพปัญหา ปัจจยัท่ีส่งผล และขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล จงัหวดันครสวรรค ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรก จ านวน 27 คน ใชส้ าหรับ
ศึกษาปัญหาและปัจจยัท่ีส่งผล ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ี ตวัแทนภาคประชาคม และตวัแทน
ภาคส่วนราชการจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล 3 กลุ่ม ส่วนท่ีสอง จ านวน 15 คน ใชส้ าหรับการสนทนา
กลุ่มเพื่อสังเคราะห์ขอ้เสนอเชิงนโยบาย โดยเป็นผูแ้ทนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 กลุ่ม กลุ่มละ 5 คน 
 ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) แบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 จ านวน 27 คน 
ใช้ศึกษาสภาพปัญหาและปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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จงัหวดันครสวรรค ์ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล, ตวัแทนภาคประชาคม 
และตวัแทนภาคส่วนราชการ จากองคก์ารบริหารส่วนต าบล 3 กลุ่ม ส่วนท่ี 2 จ านวน 15 คน ใชส้ าหรับ
การสนทนากลุ่มเพื่อสังเคราะห์ขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเป็นผูแ้ทนจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 กลุ่ม กลุ่มละ 5 คน 
 เคร่ืองมือที่ใช้วิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 1) แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured 
Interview) ส าหรับเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัญหาและปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ 
2) แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อใชส้ังเคราะห์ขอ้เสนอเชิงนโยบาย
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครสวรรค ์โดยเคร่ืองมือทั้งสอง
ส่วนออกแบบใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยัอยา่งเป็นระบบ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผูวิ้จยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยเร่ิมจากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง จากนั้น
ด าเนินการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 27 คน เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และด าเนินการสนทนากลุ่มกบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 15 คน 
เพื่อสังเคราะห์ขอ้เสนอเชิงนโยบาย ขอ้มูลทั้งหมดถูกน ามาวิเคราะห์ดว้ยวิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
และตรวจสอบความน่าเช่ือถือดว้ยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ซ่ึงไดจ้ากการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร (Document Research) การสัมภาษณ์แบบก่ึง โครงสร้าง (Semi-Structured 
Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ซ่ึงมีการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล
ในการศึกษาเชิงคุณภาพเรียกวา่ “การตรวจสอบขอ้มูลสามเส้า (Triangulation)” โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ไดแ้ก่ (1) การตรวจสอบดา้นขอ้มูลเป็นการตรวจสอบ แหล่งท่ีมาของขอ้มูล (2) การตรวจสอบดา้นผูศึ้กษา 
เป็นการตรวจสอบผูเ้ก็บขอ้มูล และ (3) การตรวจสอบด้านทฤษฎี เป็นการตรวจสอบเก่ียวกับวิธีการ
รวบรวมขอ้มูล 
 

สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล จงัหวดันครสวรรค ์ยงัเผชิญสภาพปัญหาส าคญั 7 ประการ ไดแ้ก่ 1. ปัญหานโยบายเร่งด่วน
จากรัฐบาลและหน่วยงานส่วนกลาง 2. ความไม่คล่องตวัของระเบียบในการเพิ่มเติมแผน 3. ขอ้จ ากัด
ดา้นงบประมาณ 4. ความตอ้งการดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ียงัไม่ทัว่ถึง 5. ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน
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ท่ียงัไม่เพียงพอ 6. การเพิ่มเติมโครงการเขา้สู่แผนจ านวนมาก และ 7. การจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ
ท่ีไม่ชดัเจน ปัญหาเหล่าน้ีสะทอ้นวา่แผนพฒันาทอ้งถ่ินยงัเผชิญขอ้จ ากดัทั้งจากแรงกดดนัเชิงนโยบายภายนอก 
ขอ้จ ากดัดา้นระเบียบ ศกัยภาพทางการคลงั และกระบวนการตดัสินใจภายในองคก์ร ส่งผลให้แผนจ านวนหน่ึง
ไม่สามารถเช่ือมโยงไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินมี 8 ประการ 
ไดแ้ก่ 1. กรอบระเบียบ กฎหมาย และหนงัสือสั่งการ 2. ความรู้และทกัษะของเจา้หน้าท่ี 3. ขอ้มูลและสารสนเทศ 
4. งบประมาณ 5. ความหลากหลายของความตอ้งการประชาชน 6. การมีส่วนร่วมของประชาชน 7. อ านาจ
และนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ 8. บทบาทของผูน้ าชุมชน โดยปัจจยัเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กนัใน
ลกัษณะเป็นระบบ และร่วมกนัก าหนดคุณภาพของแผนทั้งในดา้นเน้ือหา ความเป็นไปไดเ้ชิงปฏิบติั และ
ความชอบธรรมของกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า ขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันครสวรรค ์สามารถสังเคราะห์ได ้4 ดา้น ไดแ้ก่ 1. การปรับประสาน
กรอบกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายหลายระดบัเพื่อเพิ่มความคล่องตวัในการบริหารแผน 2. การเสริมสร้าง
ศกัยภาพองคก์รและฐานทรัพยากรเพื่อขบัเคล่ือนแผนสู่การปฏิบติัจริง 3. การยกระดบัการมีส่วนร่วมสาธารณะ
และการบูรณาการเครือข่ายชุมชนในการวางแผนทอ้งถ่ิน และ 4. การเสริมสร้างโครงสร้างก ากบัและกลไก
ตดัสินใจเชิงยุทธศาสตร์ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยขอ้เสนอทั้ง 4 ดา้น มุ่งยกระดบัประสิทธิภาพ
ของการจดัท าแผนใหมี้ความคล่องตวั สมจริง โปร่งใส และเช่ือมโยงกบัการปฏิบติัไดม้ากยิง่ขึ้น 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. สภาพปัญหาของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ 
ปัญหาดา้นงบประมาณในการจดัท าและขบัเคล่ือนแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีจ ากดั ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ
เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีก าหนดระดบัความเป็นไปไดข้องแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยตรง เพราะแมก้ระบวนการ
จดัท าแผนจะเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ เสนอความตอ้งการอย่างกวา้งขวาง แต่ใน
ความเป็นจริงองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีขอ้จ ากดัทั้งดา้นฐานรายได ้การพึ่งพาเงินอุดหนุน และโครงสร้าง
รายจ่ายประจ าท่ีมีสัดส่วนสูง ท าให้งบลงทุนส าหรับการพฒันาโครงการใหม่เหลืออยู่ไม่มาก  ผลท่ีตามมา
คือโครงการจ านวนมากในแผนไม่สามารถขบัเคล่ือนไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง ปัญหาน้ีจึงสะทอ้นถึงช่องว่าง
ระหว่าง “การวางแผน” กบั “ศกัยภาพทางการคลงั” ขององคก์รทอ้งถ่ินอย่างชดัเจน และท าให้แผนพฒันา
ทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงมีลกัษณะเป็นกรอบความคาดหวงัมากกวา่กรอบการด าเนินงานท่ีสามารถบรรลุผลไดจ้ริง
ในระยะเวลาอนัเหมาะสม สอดคลอ้งกบั Pansawat (2015) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัที่มีผลต่อการด าเนินงาน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารต าบลล าภี อ าเภอทา้ยเมือง จงัหวดัพงังา พบวา่ ปัญหาอุปสรรค
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ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าภี เกิดจากปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การขาดความรู้ ความเขา้ใจ การไม่ใหค้วามส าคญัของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นโยบายของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินไม่ชดัเจนซ่ึงเกิดจากการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร ขอ้จ ากดัในเร่ืองของงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั 
และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และสอดคลอ้งกบั Amkoon (2021) ศึกษาเร่ือง แนวทาง 
การพฒันาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เสนอว่าการจดัท าแผนควรค านึงถึง
ฐานะการคลงัและความจ าเป็นเร่งด่วนของพื้นท่ีอยา่งชดัเจน 
  ปัญหานโยบายเร่งด่วนจากรัฐบาลและหน่วยงานส่วนกลาง นโยบายหรือโครงการเร่งด่วน
จากรัฐบาลและหน่วยงานส่วนกลางมีอิทธิพลต่อกระบวนการจดัท าและขบัเคลื่อนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
อย่างชดัเจน โดยเฉพาะในกรณีท่ีโครงการจากภายนอกมีวงเงินสูงและเปิดโอกาสให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล
สามารถเขา้ถึงทรัพยากรเพื่อพฒันาพื้นท่ีไดจ้ริง อย่างไรก็ดี เง่ือนไขส าคญัคือโครงการดงักล่าวตอ้งถูกบรรจุ
อยู่ในแผนก่อน จึงท าให้องคก์รตอ้งเร่งปรับหรือเพิ่มเติมแผนให้ทนัต่อกรอบเวลาและขอ้ก าหนดท่ีมาจาก
ภายนอก สถานการณ์ดงักล่าวสะทอ้นว่าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในทางปฏิบติัมิไดถู้กก าหนดจากฐานปัญหา
ของพื้นท่ีเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัถูกก าหนดโดยจงัหวะและเง่ือนไขของนโยบายภายนอกดว้ย จึงท าใหก้ารวางแผน
ในระดบัต าบลมีลกัษณะตอบสนองต่อโอกาสงบประมาณจากภายนอกควบคู่ไปกบัการตอบสนองต่อปัญหา
ในพื้นท่ีอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน Puangngam (2007, 
p. 76) กล่าวว่า แผนพฒันาทอ้งถ่ินเปรียบเสมือน "กรอบทิศทางการพฒันาในระยะยาว" ท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท าขึ้นเป็นอนัดบัแรกเพื่อเป็นเสมือนแผนตั้งตน้ โดยมีวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจนเพื่อน าไปสู่
การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและกิจกรรมต่างๆ โดยเนน้ย  ้าถึงความเช่ือมโยงของแผนน้ีกบันโยบาย
ในระดบัชาติและจงัหวดั ซ่ึงนโยบายเร่งด่วนจากรัฐบาลส่วนกลางเช่ือมโยงกนักบันโยบายระดบัชาติทั้งส้ิน 
และงานวิจัยของ Sarangam (2025) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การพฒันาประสิทธิภาพการจัดท าและประสาน
แผนพฒันาพื้นท่ี ของอ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา ซ่ึงพบว่าการจดัท าและประสานแผนในระดบัพื้นท่ีมี
ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมาย ระยะเวลา และขั้นตอน จนท าให้การด าเนินงานไม่สอดคลอ้งกบักรอบระเบียบเตม็ท่ี 
ซ่ึงเป็นลกัษณะเด่ียวกบัการขอรับเงินอุดหนุนตามนโยบบายจากรัฐบาลส่วนกลางตอ้งมีการเสนอแผนและ
ของบประมาณตามโครงการในแผนพฒันาทอ้งถ่ินภายในระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีก าหนดอยา่งเคร่งครัด 
 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ 
ปัจจยัดา้นกรอบระเบียบ กฎหมาย และหนงัสือสั่งการท่ีก ากบักระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ปัจจยัน้ีพบว่ากรอบระเบียบ กฎหมาย และหนงัสือสั่งการเป็นปัจจยัเชิงโครงสร้างท่ีมีอิทธิพลต่อกระบวนการ
จดัท า การแกไ้ข การเพิ่มเติม และการเปล่ียนแปลงแผนพฒันาทอ้งถ่ินอย่างมีนยัส าคญั เน่ืองจากการด าเนินงาน
ทุกขั้นตอนตอ้งอยู่ภายใตข้อ้ก าหนดท่ีมีรายละเอียดชดัเจน ในดา้นหน่ึง ปัจจยัน้ีมีบทบาทในการสร้าง
ความโปร่งใส ป้องกนัการใชอ้ านาจโดยมิชอบ และท าให้การก าหนดทิศทางการพฒันาเป็นไปอย่างรอบคอบ
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และตรวจสอบได ้แต่อีกดา้นหน่ึงความละเอียดและความซบัซอ้นของขั้นตอนตามระเบียบก็ท าให้การด าเนินการ
ดา้นแผนตอ้งใช้เวลาและการประสานงานสูง ลดระดบัความคล่องตวัในการปรับตวัเชิงนโยบายของ
องคก์รทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะเม่ือเผชิญสถานการณ์ท่ีตอ้งการการตดัสินใจอยา่งทนัท่วงที ปัจจยัน้ีจึงมีลกัษณะ
เป็นทั้งกรอบคุม้ครองมาตรฐานการด าเนินงาน และเป็นขอ้จ ากดัเชิงสถาบนัท่ีก าหนดรูปแบบและความเร็ว
ของกระบวนการแผนในทางปฏิบติั สอดคลอ้งกบั Sarangam (2025) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การพฒันาประสิทธิภาพ
การจดัท าและประสานแผนพฒันาพื้นท่ี ของอ าเภอภูกามยาว จงัหวดัพะเยา ช้ีว่าการจดัท าและประสาน
แผนพฒันาพื้นท่ีติดขอ้จ ากดัเร่ืองกฎหมาย ระยะเวลา และขั้นตอนการด าเนินงาน ปัจจยัดา้นน้ีเป็นฐานส าคญั
ของระบบแผนทั้งหมด เพราะเป็นตวัก าหนดทั้งรูปแบบ ขั้นตอน และขอบเขตของการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในทางปฏิบติั ผลการศึกษาจึงช้ีว่า การพฒันาคุณภาพของแผนไม่อาจมองขา้ม
กรอบเชิงสถาบนัน้ีได ้และจ าเป็นตอ้งหาจุดสมดุลระหว่างความถูกตอ้งตามระเบียบกบัความคล่องตวั
ในการบริหารงานใหเ้หมาะสมยิง่ขึ้น 
  ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ปัจจยัดา้นน้ี พบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไกส าคญัในการสะทอ้นปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของพื้นท่ี
เขา้สู่กระบวนการวางแผนทอ้งถ่ิน และเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อทั้งความชอบธรรมและคุณภาพของแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน อย่างไรก็ตาม ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัจ านวนผูเ้ขา้ร่วมเพียงอย่างเดียว 
แต่ขึ้นอยู่กบัคุณภาพของกระบวนการมีส่วนร่วมดว้ย กล่าวคือ ตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดร้ับขอ้มูลอย่างเพียงพอ สามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเท่าเทียม และมีการน าขอ้เสนอ
ไปใชจ้ริงในกระบวนการจดัท าแผน หากการมีส่วนร่วมมีคุณภาพ แผนพฒันาทอ้งถ่ินย่อมสะทอ้นปัญหาจริง
ของพื้นท่ีและเอ้ือต่อความร่วมมือในระยะยาว แต่หากเป็นเพียงการด าเนินการตามระเบียบโดยขาดสาระ 
กระบวนการดงักล่าวก็อาจไม่เพียงพอต่อการยกระดบัคุณภาพของแผน ปัจจยัน้ีจึงเป็นทั้งหัวใจของการกระจาย
อ านาจและเง่ือนไขส าคญัของธรรมาภิบาลทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบั Anantho (2023) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในการจัดท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของเทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ 
อ าเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 5 ปี โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการ ตดัสินใจ การมีส่วนร่วม
ในการร่วมปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
ผลการทดสอบสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 5 ปี โดยภาพรวม
แตกต่างกันประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกัน มีการมีส่วนร่วมแตกต่างกัน และ
ขอ้เสนอแนะของประชาชนในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 5 ปี 
ไดแ้ก่ ควรมีส่วนร่วมระดมก าลงัร่วมกนัจดัท าแผนพฒันาและการติดตามประเมินผล ส่งเสริมการสร้าง
จิตส านึกและคุณธรรม และ Mongkolkul (2023) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสวรรค ์อ าเภอ



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 231 

ปีที่ 21 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2569 

คอนสวรรค์ จงัหวดัชยัภูมิ พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคอนสวรรค ์โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง พิจารณาเป็นรายดา้นโดยเรียง
จากมากไปหาน้อย ดงัน้ี 1) ดา้นการตดัสินใจ 2) ดา้นการวางแผน 3) ดา้นการด าเนินการ และ 4) ดา้นการติดตาม
และประเมินผล จะพบว่า การมีส่วนร่วมมิใช่เพียงองคป์ระกอบประกอบของกระบวนการแผน แต่เป็น
ตวัแปรส าคญัท่ีก าหนดคุณภาพของขอ้มูล ความชอบธรรมของการตดัสินใจ และระดับความร่วมมือ
ในการขบัเคล่ือนการพฒันาในระยะยาว ดงันั้น การมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพจึงเป็นเง่ือนไขส าคญัของแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพและยัง่ยนือยา่งแทจ้ริง 
 3. เสนอขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดันครสวรรค ์นโยบายดา้นการปรับประสานกรอบกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายหลายระดบั
เพื่อเพิ่มความคล่องตวัในการบริหารแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นแรกมุ่งตอบต่อปัญหา
นโยบายเร่งด่วนจากรัฐบาลและหน่วยงานส่วนกลาง และปัญหาความยุ่งยากไม่คล่องตวัของระเบียบใน
การเพิ่มเติมแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเนน้ใหเ้กิดการปรับประสานทั้งในระดบักฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบติั 
และการบริหารภายในองคก์ร 
  นโยบายด้านการเสริมสร้างศักยภาพองค์กรและฐานทรัพยากรเพ่ือขับเคล่ือนแผนพัฒนาท้องถิ่น
สู่การปฏิบัติจริง ขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นท่ีสองมุ่งตอบต่อปัญหาดา้นงบประมาณและปัญหาความตอ้งการ
การพฒันาในโครงสร้างพื้นฐานท่ียงัมีมากในเขตพื้นท่ีห่างไกลและพื้นท่ีชนบท โดยเน้นการท าให้แผน
สัมพนัธ์กบัศกัยภาพจริงขององค์กร ทั้งดา้นฐานะการคลงั ขอ้มูล และความพร้อมของโครงการ แนวทาง 
การด าเนินการประกอบดว้ย การเช่ือมโยงการจดัท าแผนกบัประมาณการรายรับรายจ่ายและฐานะการคลงั
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งใกลชิ้ด  
  นโยบายด้านการยกระดับการมีส่วนร่วมสาธารณะและการบูรณาการเครือข่ายชุมชน ขอ้เสนอ
เชิงนโยบายดา้นท่ีสามมุ่งตอบต่อปัญหาความรู้ความเขา้ใจของประชาชนต่อการเพิ่มเติมแผนพฒันาท้องถ่ิน 
โดยเน้นการยกระดบัคุณภาพของการมีส่วนร่วมสาธารณะและท าให้การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีตั้งอยู่
บนฐานของขอ้มูล ความเขา้ใจ และความรับผิดชอบร่วมมากขึ้น แนวทางการด าเนินการประกอบดว้ย 
การปรับเวทีประชาคมให้เป็นเวทีร่วมพิจารณาความจ าเป็น ความพร้อม และขอ้จ ากดัของโครงการอยา่งมี
เหตุผล  
 นโยบายด้านการเสริมสร้างโครงสร้างก ากับและกลไกตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นท่ีส่ีมุ่งตอบต่อปัญหาการเพิ่มเติมโครงการเขา้สู่แผนพฒันา
ท้องถ่ินจ านวนมาก และปัญหาการจัดล าดับความส าคญัของโครงการท่ีไม่ชัดเจน โดยมุ่งเสริมสร้าง
แกนกลางของระบบการตดัสินใจเชิงแผนให้มีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน โปร่งใส และยึดโยงกับเป้าหมาย
เชิงยทุธศาสตร์ของต าบล 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาวิจยัเชิงเปรียบเทียบระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีขนาดงบประมาณหรือ
ศกัยภาพองคก์รแตกต่างกนัเพื่อวิเคราะห์วา่ ความแตกต่างดา้นฐานะการคลงั ขนาดพื้นท่ี จ านวนประชากร 
และทรัพยากรบุคคล มีผลต่อคุณภาพของแผนพฒันาทอ้งถิ่นและความสามารถในการน าแผนไปสู่
การปฏิบติัอยา่งไร 
 2. ควรศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและบทบาทของผูน้ าชุมชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยเฉพาะเพื่อให้เห็นกลไกเชิงสังคมท่ีมีผลต่อการเสนอความตอ้งการ การคดักรอง
โครงการ และความชอบธรรมของการตดัสินใจในระดบัต าบลไดช้ดัเจนยิง่ขึ้น 
 3. ควรศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาเคร่ืองมือหรือรูปแบบสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในเชิงปฏิบติั 
เช่น ระบบประเมินและคดักรองโครงการ ฐานขอ้มูลเชิงพื้นท่ี ระบบติดตามสถานะโครงการ หรือรูปแบบ
ประชาคมเชิงคุณภาพ เพื่อใหเ้กิดนวตักรรมท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 4. ควรศึกษาติดตามผลการน าขอ้เสนอเชิงนโยบายทั้ง 4 ดา้นไปใช้จริงในพื้นท่ีเพื่อประเมินว่า
ขอ้เสนอดา้นใดมีผลต่อการปรับปรุงคุณภาพของแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากท่ีสุด และเง่ือนไขใดเป็นปัจจยั
แห่งความส าเร็จหรือขอ้จ ากดัของการน าขอ้เสนอเชิงนโยบายไปใชใ้นระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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