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บทคัดยอ 
 บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาความเปนพลเมืองไทยอันเปน
รากฐานสําคัญของการพัฒนาความเปนพลเมืองโลกในเด็กและเยาวชนไทย โดยแบงเนื้อหาสาระ
ออกเปน 3 สวน ไดแก 1) คุณลักษณะความเปนพลเมืองในมิติใหม 2) หลักสูตรเพ่ือการพัฒนาความเปน
พลเมือง: แนวคิดและกรณตัีวอยาง และ 3) การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือการรูพลเมือง: กรณีหลักสูตรอาเซียน
ศึกษา การนําเสนอประเด็นดังกลาวเพ่ือเปนหลักคิดสําหรับนักวิชาการดานหลักสูตรและการสอน  
นักการศึกษา ครูอาจารย และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกบัการจัดการศกึษาใหหันกลับมาพิจารณาวา “หลักสูตร
เพ่ือการรูพลเมือง” มีลักษณะอยางไร เหตุใดจึงตองมีหลักสูตรเพ่ือการรูพลเมือง และมีความสําคัญตอ
การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองในบริบทไทยอยางไร ทายท่ีสุดการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือการรู
พลเมืองจะตองมีฐานมาจากกระบวนการคิดไตรตรองเชิงวิพากษของผูท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาหลักสตูร
เพ่ือใหหลักสูตรสามารถพัฒนาความเปนพลเมืองโลกใหแกเด็กและเยาวชนไทยไดอยางแทจริง  
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Citizenship Literacy Curriculum: The Perspectives for Developing Students 
for Global Citizenship in the 21st Century  

 

Omsin  Jatuporn 

Amornrat  Wattanatorn 

 

Abstract 
 The objective of this article was to propose the perspectives for developing Thai citizenship 
which is the important foundation for developing global citizenship in Thai children and youth. The 
contents were divided into 3 parts: 1) the characteristics of citizenship in new dimension, 2) curriculum 
for citizenship development: concepts and examples and 3) the development of citizenship literacy 
curriculum: ASEAN studies curriculum. The proposed perspectives aimed at provoking curriculum and 
instruction scholars, education specialists, teachers and related people to reconsider about the 
characteristics and the essence of citizenship literacy curriculum and the importance of citizenship 
literacy curriculum for citizenship education in Thai contexts. Finally, the development of citizenship 
literacy curriculum should be emerged from critical reflective thinking process of the people involved in 
curriculum development. Therefore, the curriculum can significantly contribute to the development of 
global citizenship in Thai children and youth. 
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บทนํา 
 การเขารวมประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในป ค.ศ. 2015 ไดสรางความทาทายตอการจัด
การศึกษาของชาติหลายประการ กลาวคือ ประการแรก จะเกิดความขัดแยงในประเด็นเปาหมายทาง
การศึกษาวา การศึกษาควรจะเปนไปเพ่ือการพัฒนามนุษยท่ีสมบูรณหรือควรเปนไปเพ่ือตอบสนองตอ
ตลาดแรงงาน ประการท่ีสองในดานหลักสูตรและการสอน การพัฒนาหลักสูตรอาเซียนยังขาดความ
ชัดเจนท้ังรูปแบบและโครงสรางหลักสตูร รวมถึงคุณลักษณะหรือสมรรถนะของเยาวชนอาเซียนท่ีแทจริง
แลวควรเปนแบบใด (เฉลิมลาภ  ทองอาจ, 2555, น. 107) ขณะท่ี สําลี ทองธิว (2555, น. 106) กลาววา หลักสูตร
อาเซียนท่ีสถานศึกษาระดับตางๆ กําลังดําเนินการกันอยูนั้นเปนการพัฒนาหลักสูตรตามกรอบแนวคิดท่ี
เนนเนื้อหาสาระ (Intellectual specialist) มุงใหผูเรียนไดเรียนรูเนื้อหา มีความรูความเขาใจในทุกๆ เรื่องท่ี
เกี่ยวกับอาเซียน แตขาดการพัฒนาแนวทางการเปนสมาชิกท่ีมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีมี
ตอการสรางความม่ันคง แข็งแรง และปลอดภัยใหกับประชาคมอาเซียน รวมถึงประชาคมโลก ดังนั้นจาก
บริบทและความทาทายดังกลาวการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาจึงจําเปนตองมีเปาหมายปลายทางท่ี
สามารถพัฒนาท้ังความเปนพลเมืองไทย ความเปนพลเมืองอาเซียน ไปจนถึงความเปนพลเมืองโลกใหแก
เด็กและเยาวชนไทยไดอยางแทจริง 
 อนึ่ง ผูเขียนไดนําเสนอเนื้อหาสาระของบทความโดยแบงออกเปน 3 สวนท่ีมีความเชื่อมโยง
สัมพันธกัน ดังนี้ สวนท่ีหนึ่ง คุณลักษณะความเปนพลเมืองในมิติใหม  สวนท่ีสอง หลักสูตรเพ่ือการพัฒนา
ความเปนพลเมือง: แนวคิดและกรณีตัวอยาง สวนท่ีสาม การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือการรูพลเมือง: กรณี
หลักสูตรอาเซียนศึกษา นอกจากนั้นขอตกลงเบ้ืองตนคือคําวาการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมือง มีการใชใน 
3 มิติ คือการศึกษาท่ีเกี่ยวกับความเปนพลเมือง (Education about citizenship) การศึกษาผานความเปน
พลเมือง (Education through citizenship) และการศึกษาสาํหรับ/หรือเพ่ือความเปนพลเมือง (Education for 
citizenship) คําท้ังสามคํามีความหมายท่ีตองการสื่อตางกัน (ศักด์ิชัย  นิรัญทวี, 2548, น. 15-16) ดังนี้  
 1. การศึกษาท่ีเกี่ยวกับความเปนพลเมือง เนนการสอนใหนักเรียนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรของประเทศ ตลอดจนโครงสรางและกระบวนการทางการเมืองท้ังในแงกระบวนการ
ปกครองโดยคณะรัฐบาลและการดําเนินชีวิตท่ีเกี่ยวกับการเมือง 
 2. การศึกษาผานความเปนพลเมือง จะเกี่ยวของกับการเรียนรูโดยการลงมือกระทําของนักเรียน
เพ่ือใหเกิดประสบการณตรง ไดพบสภาพจริงจากสังคมในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียนเพ่ือใหเกิด
ความรู ความเขาใจในบทบาทของสมาชิกในสังคมจากประสบการณตรง 
 3. การศึกษาเพ่ือความเปนพลเมือง ตางไปจากสองประการแรกคือ มีจุดเนนท่ีจะใหนักเรียนไดมี
เครื่องมือสําหรับการเตรียมตัวเปนพลเมืองดี เครื่องมือดังกลาวไดแก ความรูความเขาใจ ทักษะ ทัศนคติ 
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คานิยมและความเชื่อเกี่ยวกับความเปนพลเมือง เพ่ือเตรียมใหนักเรียนมีบทบาท มีสวนรวมรับผิดชอบ
สังคมเม่ือเขาเติบโตเปนผูใหญ ซึ่งตามฐานคิดนี้การเรียนการสอนเพ่ือสรางความเปนพลเมืองดีจะเชื่อมโยง
เขากับกระบวนการเรียนการสอนท้ังระบบ 
 วัตถุประสงคของการนําเสนอบทความฉบับนี้ คือเพ่ือเปนหลักคิดสําหรับนักวิชาการดาน
หลักสูตรและการสอน นักการศึกษา ครูอาจารย และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหหันกลับมา
พิจารณาวา “หลักสูตรเพ่ือการรูพลเมือง” มีลักษณะอยางไร เหตุใดจึงตองมีหลักสูตรเพ่ือการรูพลเมือง 
เปาหมายท่ีแทจริงของหลักสตูรเพ่ือการรูพลเมืองคืออะไร และมีความสําคัญตอการจัดการศึกษาเพ่ือความ
เปนพลเมืองในบริบทไทยอยางไร ดังนั้น การศึกษาสําหรับ/หรือเพ่ือความเปนพลเมือง (Education for 
citizenship) จึงเปนคําท่ีสื่อความตรงตามวัตถุประสงคของการนําเสนอบทความนี้มากท่ีสุด 
 

คุณลักษณะความเปนพลเมืองในมิติใหม 
 ประเด็นคําถามท่ีนักวิชาการดานหลักสูตรและการสอน นักการศึกษา ครูอาจารย และผูท่ีมีความ
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาจะตองพิจารณาคือ การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือการรูพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 
ควรใหความสําคัญกับการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะ สมรรถนะและคานิยมของผูเรียน
อยางไร กลาวอยางงายก็คือควรเนนท่ีการพัฒนาคุณลักษณะความเปนพลเมืองดีท่ีเหมาะแกการดํารงอยูใน
สังคมไทย ประชาคมอาเซยีนจนถึงประชาคมโลกดวยหรือไม ท่ีเปนเชนนี้ก็เนื่องจากผูคนมีความเกี่ยวของ
กับบริบทของโลกมากข้ึน ซึ่งมิใชแคประเทศไทยและประชาคมอาเซียนเทานั้น โดยพลเมืองในประเทศ
ตางๆ มีความสัมพันธกัน รวมมือกัน พ่ึงพาอาศัยกัน ในขณะเดียวกันมักเกิดความขัดแยง ความไมเขาใจกัน 
ความเปนอยูของผูคนเหลานั้นไดรับอิทธิพลจากเหตุการณหรือสภาวะความเปนไปตางๆ ของโลก ทําให
การคิดหรือการกระทําของคนเหลานั้นเปนพฤติกรรมท่ีปรากฏอยูในสังคมโลก ปรากฏการณตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนมีอิทธิพลครอบคลุมท่ัวโลก นักการศึกษาไดตระหนักถึงสิ่งเหลานี้ จึงเกิดแนวคิดท่ีจะพัฒนาผูเรียน
ใหเกิดความเขาใจในโลกทัศนท่ีกวางขวางข้ึน มิใชรูและเขาใจเฉพาะประเทศท่ีตนอาศัยอยูเทานั้น แตควร
จะตองมีความเปนพลเมืองโลก (Global citizen) ดวย นั่นคือ การปรับเปลี่ยนแนวคิดของการศึกษาความ
เปนพลเมืองดีท่ีมิไดมีแตมิติเฉพาะประเทศชาติของตนเทานั้น แตมีความครอบคลุมต้ังแตระดับทองถิ่น 
ประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก แนวคิดนี้คือ โลกศึกษา (Global Education) (Kennedy, 2012, pp. 121-123) 
โดยโลกศึกษาพัฒนามาจากขอเท็จจริงท่ีวามนุษยในยุคปจจุบันมีความเปนอยูและมีปฏิสัมพันธกัน 
ในสภาวะโลกานุวัตร1  (Globalization) มากข้ึน จึงจําเปนตองจัดการศึกษาเพ่ือใหผูเรียนรับรูความเปนจริง
ตางๆ ของโลกในสภาวะโลกานุวัตร และปลุกใหผูเรียนไดลุกข้ึนมาสรางโลกท่ีมีความชอบธรรม เสมอภาค 
และเคารพตอสิทธิมนุษยชนมากข้ึน รวมถึงความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน สันติภาพ การปองกัน
ความขัดแยง การศึกษาระหวางวัฒนธรรม ตลอดจนความเปนพลเมืองโลก (Kirkwood, 1995; สํานักบริหารงาน
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 ผูเขียนเลือกใชคําวา “โลกานุวัตร” เชนเดียวกับที่อภิญญา เฟองฟูสกุล (2546, น. 2) เคยนําเสนอไว พรอมอธิบายวา คําน้ีเปนคําแปลหน่ึงของคําวา 
Globalization ที่มีความหมายที่เปนกลาง เพราะหมายถึง “การเปลี่ยนแปลงไปตามกฎของโลก” สวนคําวา “โลกาภิวั(ต)น” ซ่ึงเราใชกันโดยทั่วไปในปจจุบัน 
มีปญหาคือ มีนัยของการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกเพราะเกิดจากการประสมระหวางคําวา โลก +อภิวัฒน ซ่ึง “อภิวัฒน” หมายถึง “การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี  
เจริญหรือกาวหนา เนนการเปลี่ยนแปลงเชิงบวก” ผูเขียนเห็นดวยวา เปนความจริงที่ Globalization ทําใหเกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงบนโลกมากมาย  
แตไมไดมีแตเร่ืองที่เปนแงบวกเสมอไป จึงขอใชคําวา “โลกานุวัตร” แทน “โลกาภิวัตน” 

การมัธยมศึกษาตอนปลาย, 2553) ดังนั้นการเพ่ิมมิติความเปนพลเมืองโลกนอกเหนือจากพลเมืองของ
ประเทศหรือพลเมืองของอาเซียนเปนสิ่งท่ีมิไดขัดแยงแตสงเสริมกันและกัน เพราะเม่ือมีความรูพ้ืนฐาน
และเจตคติท่ีดีในเรื่องความรักชาติ มีหนาท่ีตอชาติ ก็จะสามารถขยายความเขาใจในระดับสังคมโลกได 
(วลัย  พานิช, 2546, น. 60) 
 Hanvey (1982) เปนนักการศึกษาดานโลกศึกษาท่ีพยายามผลักดันวิชาโลกศึกษาไวในหลักสูตร
ระดับโรงเรียน ในทัศนะของเขาการศึกษาเพ่ือใหเกิดความตระหนักตอโลกนั้นเปนการยกระดับ
ความสามารถสวนบุคคลใหเขาใจถึงภาวะของตนเองท่ีมีตอชุมชนและโลก ซึ่งรวมถึงการศึกษาท่ีเกี่ยวกับ
ชาติ การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมท้ังในสงัคมของตนเองและสงัคมอื่น โดยเนนในเรื่องการเชื่อมโยง
กันระหวางชาติและการเปลี่ยนแปลงบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบ เพ่ือใหมีทัศนะบนพ้ืนฐานของ 
ความเปนจริงในประเด็นท่ีเกี่ยวกับโลก ปญหา และตระหนักในความสัมพันธระหวางตนเองกับผูคนตางๆ  
บนโลกใบนี้ ซึ่งสาระสําคัญของแนวคิดโลกศึกษามีองคประกอบ 5 องคประกอบ ดังนี้  
 1. ความตระหนักในมุมมองท่ีแตกตาง (Perspective consciousness) หมายถึง ความตระหนักรูวา
สิ่งตางๆ สามารถพิจารณาไดหลายมุมมองตามแตละบุคคล ถึงแมวาจะมีความแตกตางกัน แตก็มีสิทธิ 
อยางเทาเทียมในการแสดงออกถึงทัศนะนั้นๆ 
 2. ความตระหนักในสภาพปจจุบันของโลก (State of the planet) หมายถึง ความเขาใจในสภาวะ
ของโลก การพัฒนา แนวโนม และการเผชิญปญหาของสังคมโลก รวมถึงความเขาใจในเชิงลึกเกี่ยวกับ
ประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน การขาดแคลนทรัพยากร ปญหาสิ่งแวดลอม และความขัดแยงระหวางเชื้อชาติ 
 3.  ความตระหนักในความแตกตางทางวัฒนธรรม (Cross-cultural awareness) หมายถึง ความสามารถ
ในการทําความเขาใจวัฒนธรรมโลกท่ีมีความหลากหลายท้ังท่ีคลายคลึงกันและแตกตางกัน รวมท้ังเห็น
คุณคาทางวัฒนธรรมของชาติอื่นๆ เทียบเทากับชาติของตน 
 4. ความรูในเรื่องพลวัตของโลก (Knowledge of global dynamics) หมายถึง ความเขาใจในการ
เชื่อมประสานระหวางประเทศและความซับซอนบนโลก และความรูเกี่ยวกับทฤษฎี/แนวความคิด/
กระบวนทัศนตางๆ ท่ีเกิดข้ึนบนโลก 
 5. ความตระหนักตอทางเลือกของมนษุย (Awareness of human choices) หมายถึง ความเขาใจตอ 
ปญหาท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย สามารถหาทางเลือกและพัฒนาสํานึกความรับผิดชอบท่ีจะตัดสินถึง
ผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังในระดับทองถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และโลก  
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 The Partnership for 21st Century Skills (2011) กลาวถึงคุณลักษณะของผูเรียนในศตวรรษท่ี 21  
ท่ีควรประกอบไปดวย ความรูวิชาแกนกลางและประเด็นในศตวรรษท่ี 21 (Core subjects and 21st century 
themes) ทักษะดานการเรียนรูและการสรางนวัตกรรม (Learning and innovation skills) ทักษะดานขอมูล 
สื่อและเทคโนโลยี (Information, media, and technology skills) ทักษะอาชีพและทักษะชีวิต (Life and 
career skills) สําหรับความรูวิชาแกนกลางและประเด็นในศตวรรษท่ี 21 นั้นผูเรียนจะตองมีความรูพ้ืนฐาน
ในวิชาแกน ไดแก ภาษาอังกฤษ ภาษาตางประเทศท่ีสอง ศิลปะ คณิตศาสตร เศรษฐศาสตร ภูมิศาสตร
ประวัติศาสตร สังคมวิทยา และวิทยาศาสตร นอกจากนี้ผูเรียนจะตองศึกษาเพ่ิมเติมในวิชาท่ีเกี่ยวของกับ
ประเด็นสาํคัญท่ีจะเกดิข้ึนในศตวรรษท่ี 21 ไดแก 1) ความตระหนักตอโลก (Global awareness) 2) การรูการเงิน 
เศรษฐศาสตร และธุรกิจ (Financial, economic, and business literacy) 3) การรูพลเมือง (Civic literacy)  
4) การรูสุขภาพ (Health literacy) และ 5) การรูสิ่งแวดลอม (Environmental literacy)  
 สําหรับประเทศไทย สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2553) กลาวถึงบุคคลท่ีมีความ
เปนพลเมืองโลกวามีลักษณะดังนี้ 1) มีความเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูอื่น 2) มีความรู ความเขาใจ 
และยึดม่ันในสิทธิมนุษยชน (human right) 3) มีความรูความเขาใจ ยอมรับและตระหนักในความหลากหลาย
ทางเชื้อชาติ เผาพันธุ สังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตลอดจนผลกระทบของสภาพแวดลอมท่ีมีตอเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (diversity) 4) มีความสํานึก 
ตระหนักในความสําคัญของความเสมอภาคและความยุติธรรมในสังคม มีบทบาทและมีสวนรวมในการ
สรางความเทาเทียมและความเปนธรรมในสังคม (social justice) 5) มีความรู ความเขาใจธรรมชาติของ
ความขัดแยง มีขันติตอความแตกตางขัดแยงสามารถเจรจาตอรอง เชื่อมประสาน เพ่ือลดปญหาหรือ 
คลายปมขัดแยงโดยปราศจากการใชความรุนแรง (conflict resolution) 6) มีความเขาใจตระหนักรูถึง
ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางกันของผูคน ถิ่นฐานเศรษฐกิจ ธรรมชาติสิ่งแวดลอมท่ีตองพ่ึงพาอาศัย 
ซึ่งกันและกัน เขาใจสภาวการณในระดับโลก สามารถเรียนรู ท่ีจะจัดการกับความซับซอนได 
(interdependence) 7) มีความสามารถในการประเมินคาเกี่ยวกับประเด็นสําคัญระดับโลก และผลท่ีกระทบ
ตอเจตคติและคานิยมของผูคนท่ีเกี่ยวของโดยคํานึงถึงความสําคัญและคานิยมดานสิทธิมนุษยชน (values 
& perceptions) 8) มีความรู ความเขาใจ หรือความจําเปนในการจรรโลง รักษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตโดย 
ปราศจากการทําลายโลกใบนี้ เพ่ือความอยูรอดของชีวิตในรุนตอไปโดยคํานึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 จึงกลาวไดวาสาระสําคัญของคุณลักษณะความเปนพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 ตามแนวคิดของ 
Hanvey (1982), The Partnership for 21st Century Skills (2011) และ สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (2553) ดังตารางตอไปนี้  
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          ประเด็นท่ีมีความสอดคลองกัน 
แนวคิดโลกศึกษา
ของ 
Hanvey 

The Partnership 
for 21st Century 
Skills 

สํานักบริหารงาน
การมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

1) ความรูในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก
หรือพลวัตของโลก    

2) ความรูความเขาใจในเชิงพหุวัฒนธรรม    
3) ความตระหนักหรือจิตสํานึกตอโลก    
4) ทักษะในการดํารงชีวิต    
5) คานิยมเกี่ยวกับการพัฒนาอยางย่ังยืน    

 

หลักสูตรเพ่ือการพัฒนาความเปนพลเมือง: แนวคิดและกรณีตัวอยาง 
 ในบริบทของประเทศไทยมีสถานศึกษาตางๆ มากมายท่ีดําเนินการพัฒนาหลักสูตรและจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาความเปนพลเมืองดี โดย สําลี ทองธิว (2545, น. 43) ไดกลาวถึงตัวอยางการพัฒนา
หลักสูตรของโรงเรียนวัดศรีบัวบาน สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ไดดําเนินการ
พัฒนาหลักสูตรบนพ้ืนฐานการเปนแนวรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยเนนยุทธศาสตรตางๆ เชน การ
จัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมและการบูรณาการ การมีสวนรวมของโรงเรียนและชุมชน การวางแผนเพ่ือ
พัฒนาความรวมมือของชุมชนและองคกรท้ังภายในและภายนอกชุมชน เชน ผูปกครอง ผูอํานวยการศูนย
การเกษตรและเทคโนโลยีประจําตําบลศรีบัวบาน พระสงฆ คณะกรรมการสถานศึกษา มัคนายก เจาของ
กิจการรานคา ผูนําชุมชน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล แมบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน จนเกิดเปนกิจกรรมท่ีมาจากความตองการของนักเรียนชั้น ป.5-6 ท่ีชื่อวา “ข่ีรถถีบแอวแวดบาน” 
(ข่ีรถจักรยานเท่ียวรอบหมูบาน) ท้ังนี้เพ่ือไปศึกษาเรียนรูตามแหลงเรียนรูตาง  ๆรอบชุมชน ไดแก วัด อางเก็บน้ํา 
ทุงนา ปาชุมชน แปลงเพาะกลาไม โรงโมหิน ผักพ้ืนบาน เปนตน การจัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลักสูตรมี 
8 ข้ันตอน ดังนี้ วางแผนรวมกัน: นักเรียนสามารถวางแผนการทํางานไดอยางเปนระบบ ผูกพันชุมชน: 
นักเรียนไดเรียนรูกับภูมิปญญาทองถิ่น ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู และมีความสัมพันธท่ีดีตอ
โรงเรียน ซนไดเรื่อง: นักเรียนไดเรียนรูอยางสนุกสนาน ครูเชื่อมโยงความรู เฟองความรู: นักเรียนได
เรียนรูจากการปฏิบัติจริง โดยวิธีการหลากหลาย สูการวิเคราะห: มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ครู-นักเรียน 
นักเรียน-นักเรียน เหมาะสถานการณ: นักเรียนสามารถนําความรูไปใชในชีวิตประจําวัน ผานการเรียนรู : 
นักเรียนรวมกันเสนอปญหาตอชุมชนและพิจารณาแกไข สูการพัฒนา: นักเรียนและชุมชนรวมกัน
แกปญหาเพ่ือพัฒนาชุมชน  
 ผลจากการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียน นักเรียน เกิดการเรียนรู ไดเห็นปญหาท่ีแทจริง 
ไดฝกคิด ฝกกระทําเพ่ือแกปญหาได สรุปความคิดความรูท่ีได เกิดทักษะชีวิต และนําความรูไปเชื่อมโยง
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กับชีวิตจริงได ทําใหเกิดการเรียนรูอยางแทจริง มีการสรุปองคความรูท่ีได และรวมกันประเมินผลการ
เรียนรูรวมกับผูสอนในแหลงเรยีนรูนัน้ ครู เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเรียนการสอน โดยใชแหลง
ความรูในชุมชน เนนนักเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรูท่ีแทจริง รูจักนักเรียนมากข้ึน มองนักเรียนใน 
เชิงบวก รูวิธีการเรียนรูของนักเรียน สงเสริมการพัฒนานักเรียนอยางรอบดาน ผูบริหาร บริหารงานและ
จัดการสงเสริม สนับสนุนครูใหทํางานเต็มตามศักยภาพของแตละบุคคล ชุมชน ตระหนักและมองเห็น
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและภูมิใจในโรงเรียนของตนเอง ในการจัดกิจกรรม 
การเรียนรูของโรงเรียนวัดศรีบัวบาน เปนรูปแบบท่ีครูทุกคนและชุมชนไดมีสวนรวม เกิดความภาคภูมิใจ 
ท้ังนี้เนื่องมาจากผลลัพธท่ีไดเกิดแกนักเรียนซึ่งเปนลูกหลานของตนเอง (สําลี ทองธิว, 2545)   
 Kennedy (2012) ไดเสนอแนวคิดวา การศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองดีนั้นจะตองเริ่มตนท่ีโรงเรียน
ขยายไปยังชุมชนและสังคม ซึ่งจะตองคํานึงถึงองคประกอบสําคัญ 4 อยาง คือ หลักสูตร ชุมชน โลก และ
เรื่องท่ีเกี่ยวกับตนเอง 
 ในดานหลักสูตรเนื้อหาสาระหลัก คือ เรื่องความรับผิดชอบดานสังคมและจริยธรรม การมีสวน
รวมกับชุมชนและความรูเรื่องการเมืองการปกครอง ซึ่งจะตองนํามาจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ 
สําหรับการมีสวนรวมของชุมชนนั้นปจจัยท่ีสําคัญนอกเหนือจากโรงเรียน คือ ครอบครัว สิ่งแวดลอมใน
ชุมชน บุคคลสําคัญในชุมชน หลักการสําคัญ คือ ผูปกครอง ผูนําชุมชน องคกรชุมชนเขามาเปนหุนสวน 
(Partnership) ชวยเหลือพัฒนาโรงเรียน ท้ังนี้นักการศึกษาไดเสนอวา ควรใชภูมิปญญาและประวัติศาสตร
ทองถิ่นเปนแหลงการเรียนรูในชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่งในการจัดการเรียนการสอน เม่ือมีสวนรวมกับ
ชุมชนแลวควรขยายขอบเขตใหกวางขวางข้ึน คือ ประเด็นท่ีมีความเกี่ยวของกับระดับโลก คือ การเตรียม
ตัวผูเรียน ซึ่งผูเรียนก็คือพลเมืองของแตละประเทศ การเตรียมตัวผูเรียนคือใหผูเรียนสามารถเตรียมรับมือ
กับปญหาตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอโลก สามารถรับการเปลี่ยนแปลงไดและมีเปาหมายในการดํารงชวิีต สวน
องคประกอบสุดทาย คือ เรื่องราวเกี่ยวกบัตนเองเนนท่ีการมีสวนรวมใหผูเรียนไดเขาใจบทบาทหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองรุนใหม ตระหนักในสังคมประชาธิปไตย และตองคํานึงเสมอวาการ
กระทําของตนเองจะมีผลตอสังคมสวนใหญ  
 ฮองกง เปนเขตการปกครองแบบพิเศษของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดพัฒนาหลักสูตร
เกี่ยวกับความเปนพลเมืองของประเทศท่ีมีประเด็นความเปนพลเมืองโลกรวมอยูดวย ต้ังแตระดับชั้น
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย เนื้อหาหลักสตูรมีประเด็นเรือ่งชมุชนนานาชาติ อาหาร เสื้อผา ท่ีอยู
อาศัย การขนสง กีฬา ประเพณีตางๆ ในหลายๆ ประเทศ  กิจกรรมท่ีรวมกันของหลายๆ ชาติ เชน กีฬา
โอลิมปก การแขงขันกีฬาระหวางชาติ องคกรนานาชาติ เชน สภากาชาดสากล องคการสหประชาชาติ 
ความเปนมิตร ประเด็นเกี่ยวกับปญหาของโลก เชน ปญหาสุขภาพ สิ่งแวดลอม สงครามและสันติภาพ 
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สถานภาพสตรี ความยากจน เปนตน อารยธรรมของมนุษย เหตุการณสําคัญของโลก มโนทัศนเรื่องความ
เปนพลเมืองโลกท่ีมีหัวขอเรื่องสิทธิมนุษยชน หมูบานโลก (Global village) ความรับผิดชอบท่ีมีตอโลก 
อีกสวนหนึ่งเปนเนื้อหาเกี่ยวกับประเทศจีนในเรื่องประวัติศาสตรและภูมิศาสตร การปกครอง วัฒนธรรม
ประเพณี ปญหาสําคัญของประเทศ การเมืองการปกครอง กฎหมาย ความเปนคนจีน อุดมการณการเมือง 
ระบบเศรษฐกิจและสังคม สิทธิและหนาท่ีพลเมือง เนื้อหาเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น เปนตน (The Education 
Department; Hong Kong, 1996; อางอิงใน วลัย พานิช, 2549, น. 130)  
 การจัดการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยของประเทศในซีกโลกตะวันออก
อยางประเทศญี่ปุน มีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงการสอนท่ีเนนเนื้อหาสาระไปสูการลงมือปฏิบัติจริงใน
ชุมชนมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากการปฏิรูปหลักสูตรครั้งสําคัญเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) โดย
ประกาศมาตรฐานหลักสูตรระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเนนท้ังความมีคุณธรรมสวนบุคคลและความ
เขาใจอันดีตอเพ่ือนรวมโลก ความสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ท้ังนี้ใหเนนการจัดประสบการณ
การเรียนรูท่ีเปนสถานการณจริงในสิ่งแวดลอมและชุมชนท่ีดํารงชีวิตอยู (ฉันทนา จันทรบรรจง, 2548, น. 
7-9, 13) โดยนิยามของคําวา “พลเมือง” ไมไดจํากัดอยูเพียงแคความเปนสมาชกิท่ีดีของชาติ (Nation) แตยัง
ครอบคลุมความเปนสมาชิกท่ีดีของทองถิ่น (Locality) และประชาคมโลก (Global society) อีกดวย (ฉันทนา 
จันทรบรรจง, 2554, น. 14)  
 จากแนวคิดและกรณีตัวอยางหลักสูตรเพ่ือการพัฒนาความเปนพลเมือง จะประกอบดวยมิติตางๆ
ซึ่งเกี่ยวของกับความคิดในการจัดการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมือง ไดแก ผูเรียนในฐานะบุคคล สวนท่ีตอง
เกี่ยวของ คือความสามารถของบุคคลท่ีเขามาเปนสวนหนึ่งของการศึกษา ท้ังดานอุปนิสัย จิตใจ และการ
กระทํา สังคม ตองคํานึงถึงสถานภาพท่ีจะอยูและทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมายของความเปนพลเมือง 
ระยะเวลา ตองคํานึงถึงความสามารถท่ีจะกําหนดลักษณะท่ีทาทายความคิดท้ังในแงของอดีตปจจุบัน  
ในแงมุมของการถายทอดวัฒนธรรมด้ังเดิมและมองสูอนาคตบนฐานของความจริง สถานท่ี ตองมองให
เห็นวาคนแตละคนมีสถานภาพของการเปนสมาชิกชุมชนหลายชุมชนซอนทับกันอยู เริ่มต้ังแตระดับ
ทองถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ (ศักด์ิชัย นิรัญทวี, 2548, น. 18) มิติเหลานี้คือความเปนจริงท่ี
ประกอบกันเปนปจจัยของการดําเนินชีวิตของคนๆ หนึ่งท่ีตองมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับลักษณะตางๆ 
ต้ังแตความเปนจริงของตนเอง ครอบครัว ชุมชนทองถิ่น ขยายไปจนถึงระดับโลกซึ่งแคบลงทุกๆ ขณะใน
แงของผลกระทบตอชีวิตในทุกพ้ืนท่ีทุกสวนของโลก 
 ในการจัดการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองในลักษณะหลากหลายมิติดังกลาว จําเปนตองคํานึงถึง
ปจจัยรอบดานของบุคคล จําเปนตองมีหลักสูตรในลักษณะท่ีเปนองครวมท่ีมองเชื่อมโยงทุกสวนอัน
หลากหลายใหอยูภายใตกระบวนการคิดท่ีเปนหนึ่งเดียว วลัย พานิช (2549, น. 131) กลาววาเนื้อหาสาระ
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ของหลักสูตรตองมีสวนท่ีเกี่ยวของกับบริบททองถิ่นและประเทศเปนฐานสําคัญ ซึ่งเปนสวนท่ีพัฒนา
ความเปนชาติ เกิดจิตสํานึกท่ีเรียกวา “National spirit” ทําใหเกิดความรักชาติ (patriotism) และมีสวนรวม
ชวยเหลือในกิจการตางๆ ตามบทบาทหนาท่ีของตน และอีกสวนหนึ่งเปนบริบทเกี่ยวกับนานาชาติ ซึ่งเปน
สวนท่ีพัฒนาการมีสวนรวมท่ีจะชวยใหโลกท่ีอยูอาศัยนาอยูบนพ้ืนฐานความเขาใจกันระหวางประเทศ 
ของตนกับประเทศอื่น รวมท้ังการตระหนักเรื่องการมีสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ท้ังหมดนี้เปนการ
ผสมผสานความเปนพลเมืองของประเทศและพลเมืองโลกพรอมกัน 
 

การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือการรูพลเมือง: กรณีหลักสูตรอาเซียนศึกษา 
 การพัฒนาหลักสูตรอาเซียนศึกษาในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของไทยจะยึดตาม
วิสัยทัศนหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ท่ีมุงพัฒนาผูเรียนทุกคนซึ่งเปนกําลัง
ของชาติใหเปนมนุษยท่ีมีความสมดุลท้ังดานรางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเปนพลเมือง 
และเปนพลโลก ยึดม่ันในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
มีความรูและทักษะพ้ืนฐาน รวมท้ังเจตคติท่ีจําเปนตอการศึกษาตอ การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอด
ชีวิต โดยมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญบนพ้ืนฐานความเชื่อวาทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็ม 
ตามศักยภาพ โดยสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดดําเนินการพัฒนาหลักสูตรตามลําดับข้ันตอน
การพัฒนาหลักสูตรอาเซียนศึกษาท่ี สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดเสนอ
ไวดังนี้ 1) แตงต้ังคณะทํางาน คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาซึ่งควร
ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน 2) ทําการวิเคราะหขอมูลจากแหลงตางๆ เชน วิเคราะห
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในสวนท่ีเกี่ยวกับอาเซียน 3) ทําการวิเคราะห
องคความรู ทักษะ/กระบวนการ และคุณลักษณะอันพึงประสงคเกี่ยวกับอาเซียน 4) จัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาท่ีเนนอาเซียน โดยกําหนดสวนนํา (ความนํา วิสัยทัศนโรงเรียน สมรรถนะสําคัญของผูเรียน 
และคุณลักษณะอันพึงประสงค) โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา (โครงสรางเวลาเรียน โครงสรางหลักสูตร
ชั้นป) คําอธิบายรายวิชา กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เกณฑการจบการศึกษา 5) จัดทํารายวิชาพ้ืนฐานท่ีบูรณาการ
อาเซียน รายวิชาเพ่ิมเติมท่ีเนนอาเซียน และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีเนนอาเซียน 6) จัดทําหนวยการเรียนรู 
ท่ีออกแบบดวยกระบวนการออกแบบยอนกลับ (Backward Design process) และแผนการจัดการเรียนรู 
(สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2555, น. 20-21) 
 อยางไรก็ตาม กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและเนื้อหาสาระของหลักสูตรอาเซียนศึกษาถือเปน
ประเด็นท่ีนักวิชาการดานหลักสูตรและการสอน นักการศึกษา รวมถึงครูอาจารยในสถาบันการศึกษา
ระดับตางๆ จะตองวิเคราะหวิจารณดวยหลักเหตุผลเชิงวิชาการวา หลักสูตรอาเซียนศึกษาสามารถ 
สะทอนหัวใจของการรวมกันเปนประชาคมอาเซียนไดมากนอยเพียงไร (สําลี ทองธิว, 2555, น. 98) 
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หลักสูตรดังกลาวสามารถพัฒนา “คานิยมความเปนอาเซียน” เชน หลักการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
สันติภาพ และความเทาเทียมกันทางสังคมไดหรือไม นอกจากนั้นการบูรณาการอาเซียนดังท่ีอธิบายไว 
ในหัวขอบทบาทของการศึกษาในประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (สํานักความสัมพันธระหวาง
ประเทศกระทรวงศกึษาธิการ, 2554, น. 11) วา “อาเซียนจะสนับสนุนความเขาใจและการตระหนักรับรูใน
ประเด็นและเรื่องราวตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในภูมิภาคอาเซียน โดยการบูรณาการใหอยูใน
หลักสูตรโรงเรียน” ลักษณะการสอดแทรกองคความรูไวในหลักสูตรเดิมของสถานศึกษาดังกลาวนั้น
สามารถสะทอนเปาหมายของประชาคมอาเซียนไดหรือไม อยางไร  
 การกลาวถึงคําวา “หลักสูตรอาเซียน” และ “หลักสูตรของโรงเรียน” ดังกลาว แสดงใหเห็นมิติ
ของการพัฒนาหลักสตูรเพ่ือตอบสนองตอการจัดต้ังประชาคมอาเซยีนในสองรูปแบบ (เฉลิมลาภ ทองอาจ, 
2555, น. 113) กลาวคือ รูปแบบแรก เปนหลักสูตรอาเซยีนศึกษาท่ีแยกออกมาเปนเอกเทศ มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
อาเซียนโดยเฉพาะ และอีกรูปแบบหนึ่งคือ การบูรณาการขอมูลหรือขอความรูเกี่ยวกับประเด็นตางๆ ของ
อาเซียนท้ังดานสังคมวัฒนธรรม ประวัติศาสตร เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม สอดแทรกลงในหลักสูตร
รายวิชาตางๆ ของสถานศึกษาท่ีมีอยูเดิม การแบงมิติของการพัฒนาหลักสูตรอาเซียนศึกษาท้ังสองรูปแบบ 
ท้ังท่ีเปนการพัฒนาหลักสตูรข้ึนใหมและการพัฒนาหลักสูตรท่ีมีอยูเดิมใหเปนหลักสูตรบูรณาการ ลวนแต
เปนความทาทายของนักวิชาการดานหลักสูตรและการสอน และผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาจะตอง
พิจารณาและใชความคิดไตรตรองเชิงวิพากษตอไป  
 ในประเด็นเรื่องการพัฒนาหลักสูตรอาเซียนท่ีสามารถสะทอนหัวใจของการรวมกันเปน
ประชาคมอาเซียนปรากฏในรายงานวิจัยเปรียบเทียบการจัดหลักสูตรอาเซียนศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในสิบประเทศ (ไทย ลาว พมา กัมพูชา เวียดนาม สิงคโปร มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน) ภายใตทุน Japan Society for the Promotion of Science (JSPS) ท่ีไดรับ
ความรวมมือจากนักวิจัยทองถิ่นในสิบประเทศ ทําการเก็บขอมูลรายละเอียดรายวิชาและการจัดการเรียน
การสอน ตลอดจนความเขาใจและความรูท่ีเกิดจากการเรียนตามหลักสูตรหรือรายวิชาเหลานี้ ในรายงาน
การวิจัยฉบับนี้ สําลี ทองธิว (2555) ไดนําเสนอระดับการรูอาเซียน (ASEAN literacy) ไว 4 ระดับดวยกัน 
โดยไดประมวลหลักการ แนวคิด และงานวิจัยท่ีวาดวยการรู (Literacy) ตางๆ โดยใชระดับการรูสิ่งแวดลอม 
(Environmental literacy) เพ่ือเทียบเคียงระดับการรูอาเซียน โดยมีกระบวนการพัฒนาหลักสูตรดังนี้ 
 1. การศึกษาบริบททางสังคม เปนการศึกษาทําความเขาใจเชิงลึกเกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน
ในประเทศสมาชิกและความสัมพันธของประชาชนในกลุมอาเซียนในมิติตางๆ เชน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
การเมือง ฯลฯ ศึกษาความตองการจําเปนในมิติความรู สมรรถนะท่ีประชาชนในอาเซียนจะตองมีเพ่ือการ
ทํางานรวมกันทําใหบรรลุเปาหมายท่ีระบุไวในปฏิญญาอาเซียนและสนธิสัญญาท่ีเกี่ยวของ  
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 2. การกําหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตรและวางกรอบการพัฒนาหลักสูตร วิเคราะห
บริบทสังคมท่ีศึกษาวิจัย มาประมวลสรุปจากผลวิจัยเพ่ือนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตร
ท่ีเนนพันธสัญญาระหวางหลักสูตรกับการรูอาเซียนของผูเรียน (สําลี ทองธิว, 2555, น. 10) ซึ่งออกแบบ 
โครงรางหลักสูตร โดยผูเชี่ยวชาญดานอาเซียนศึกษา นักสังคมวิทยา นักหลักสูตร นักการศึกษา ครูและ
ผูเกี่ยวของ นักเศรษฐศาสตร และนักการตางประเทศ เปนตน   
 3. การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะของหลักสูตร จัดทําวัตถุประสงคเฉพาะของหลักสตูรเพ่ือการรู
อาเซียน โดยประมวลจากการอภิปรายของคณะทํางานฯ แบงวัตถุประสงคตามระดับการรูอาเซียนโดย
พิจารณาใหเหมาะสมกับวุฒิภาวะและความสนใจของผูเรียน  
 4. การเลือกสรรเนื้อหาสาระท่ีลุมลึก ประสบการณการเรียนรูสอดคลองกับวัตถุประสงค และ
ตอบสนองกรอบแนวคิดการพัฒนาหลักสูตร ประมวลขอมูลปจจุบันท่ีเกี่ยวของกับการนําผูเรียนไปสู
เปาหมายตามท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงค รวบรวมแหลงขอมูลท่ีหลากหลายสําหรับนําเสนอใหผูเรียน
ศึกษาเยี่ยมชม เปรียบเทียบขอมูล สรางหรือเลือกใชวิธีการดําเนินการเรียนการสอนท่ีทําใหผูเรียนบรรลุ
วัตถุประสงค ในกรณีเชนนี้หลักสูตรอาเซียนจะตองเปนหลักสูตรหลัก จัดใหผูเรียนเรียนไปพรอมๆ กับ
หลักสูตรสถานศึกษา และไมสามารถสอดแทรกบูรณาการในรายวิชาใดวิชาหนึ่ง หรือจัดเปนวิชาเสริมใน
หลักสูตรสถานศึกษาได 
 5. การกําหนดเกณฑการประเมิน การสรางเครื่องมือเก็บขอมูล และการรายงานผลการประเมิน 
กําหนดเกณฑการประเมินผลท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว สรางเครื่องมือเก็บขอมูลเชิง
คุณภาพ และประมวลผลความตอเนื่องของพฤติกรรม ติดตามพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงของผูเรียน ศึกษา
ผลกระทบของการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรท่ีมีตอประเทศไทย และตอประชาคมอาเซียนจาก
การสัมภาษณ หลักฐานเชิงประจักษ ฯลฯ  
 ในบทความฉบับนี้การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือการรูพลเมืองจึงตองมีกรอบแนวคิดในการพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการพัฒนาหลักสูตรโดยเนนท่ีเปาหมายการเรียนรูท่ีเกิดจากพันธสัญญาระหวาง
ผูพัฒนาหลักสูตรกับผูเรียนและสังคม (Social context specialists) ซึ่งจะตองมีการพิสูจนดวยขอมูล 
เชิงประจักษวาผูเรียนไดบรรลุตามพันธสัญญานั้นๆ โดยเปนท่ียอมรับของสังคมและผูเรียนท่ีเปนคูสัญญา
ของหลักสูตรนั้น จึงจะเปนหลักสูตรท่ีสามารถพัฒนาผูเรียนเพ่ือความเปนพลเมืองโลกในศตวรรษท่ี 21  
ไดอยางแทจริง  
 อนึ่ง แนวทางการพัฒนาผูเรียนเพ่ือความเปนพลเมืองโลกในศตวรรษท่ี 21 มีความจําเปนอยางยิ่ง
ท่ีจะตองใชนวัตกรรมดานหลักสูตรและการสอนและแนวคิดรวมสมัยทางการศึกษามาบูรณาการ เชน 
สิ่งแวดลอมศึกษา (Environmental Education) สันติศึกษา (Peace Education) พัฒนศึกษา (Development 
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Education) พหุวัฒนธรรมศึกษา (Multicultural Education) การศึกษาเพ่ือความเขาใจระหวางวัฒนธรรม 
(Education for Intercultural Understanding) สิทธิมนุษยชนศึกษา (Human Rights Education) การศึกษา
ประวัติศาสตรทองถิน่ (Local History Education) โลกศึกษา (Global Education) การศึกษาเพ่ือความเขาใจ
ในอาเซียน (Education for ASEAN Understanding) การศึกษาเพ่ือความเทาเทียมกันทางเพศ (Education 
for Gender Equity) การศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Education for Sustainable Development) และ
การศึกษาเพ่ือเตรยีมพรอมรับพิบัติภัย (Education for Disaster Preparedness) นวัตกรรมดานหลักสูตรและ
การสอนและแนวคิดรวมสมัยทางการศึกษาจําเปนตองไดรับการศึกษาวิจัยในเชิงลึกเพ่ือเปนประโยชนตอ
การพัฒนาผูเรียนใหมีความเปนพลเมืองโลกนอกเหนือจากความเปนพลเมืองของประเทศตอไป 
  

บทสงทาย 
 บทความฉบับนี้นําเสนอเนื้อหาสาระ 3 สวนท่ีมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน ดังนี้สวนท่ีหนึ่ง 
คุณลักษณะความเปนพลเมืองในมิติใหม สวนท่ีสอง หลักสูตรเพ่ือการพัฒนาความเปนพลเมือง: แนวคิด
และกรณีตัวอยาง สวนท่ีสาม การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือการรูพลเมือง: กรณีหลักสูตรอาเซียนศึกษา ซึ่งการ
พัฒนาความเปนพลเมืองไทยเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาความเปนพลเมืองโลกและปรากฏอยาง
ชัดเจนในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ท่ีเนนความเปนไทยควบคูกับความ
เปนสากล โดยการจัดเนื้อหาหลักสูตรโดยใชบริบทสังคมและวัฒนธรรมไทยควบคูกับสังคมและความ
หลากหลายของวัฒนธรรมนานาชาติ ประเด็นท่ีผูเ ขียนนําเสนอจะเปนฐานคิดเชิงวิพากษสําหรับ
นักวิชาการดานหลักสูตรและการสอน นักการศึกษา และครูอาจารยวา ในสังคมยุคปจจุบันถึงเวลาแลว 
ท่ีนิยามความเปนพลเมืองดีและองคความรูท่ีปรากฏในหลักสูตรควรไดรับการปฏิรูปนิยามใหม โดยท่ี
กระบวนการเรียนรูและเนื้อหาการเรียนรูในโรงเรียนก็ตองเปลี่ยนแปลงตามไปดวยเชนกัน 
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