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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการพยากรณจํานวนบัณฑิตครู และเพื่อพยากรณ 
จํานวนบัณฑิตครู ต้ังแตป พ.ศ. 2556 - พ.ศ.2565 โดยมีข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 2 ข้ันตอน ไดแก 1) ข้ัน
พัฒนาและตรวจสอบรูปแบบ และ 2) ข้ันพยากรณจํานวนบัณฑิตครู  
 ผลการวิจัยพบวา 

1. รูปแบบการพยากรณจํานวนบัณฑิตครู ท่ีพัฒนาข้ึน ประกอบดวย 5 ระดับข้ันตอนท่ีสําคัญคือ  
1) การพยากรณจํานวนเด็กอายุ 0-7 ป, 2) การพยากรณจํานวนนักเรียนในแตละระดับช้ัน, 3) การพยากรณ
จํานวนครู ตอจํานวนนักเรียนท่ีพยากรณได, 4) การพยากรณจํานวนครูขาด/เกิน และ 5) การพยากรณจํานวน
บัณฑิตสายครูท่ีควรผลิต ผลการตรวจสอบพบวารูปแบบการพยากรณจํานวนบัณฑิตครูท่ีพัฒนาข้ึน มีความถูก
ตองและมีความเหมาะสมตอการพยากรณ 

2. รูปแบบการพยากรณจํานวนบัณฑิตครู ท่ีพัฒนาข้ึนสามารถพยากรณจํานวนประชากรอายุ 0-7 ป 
จํานวนนักเรียน จํานวนครูท่ีเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน จํานวนครูท่ีตองการในอนาคต และจํานวนบัณฑิตครู
ท่ีตองผลิตไดอยางเหมาะสม โดยพบวาในชวงป พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2565 ควรผลิตบัณฑิตครูไมเกิน 20,000 ถึง 
30,000 คน/ป 
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Abstract 
 The research aimed to study and to develop and validate the accuracy and appropriateness of the 
forecasting model to forecast the number of graduate teachers from year 2556 - 2565 BC. The research was 
concreted on 2 stages: 1) the development and validation of the model, 2) the forecast of the number of graduate 
teachers. 
 The results of this research are as follows: 
 1. The graduate teacher forecasting model developed consists of five stages: 1) to predict the number 
of children aged 0-7 years, 2) to predict the number of students in each grade level, 3) to predict the number of 
teachers by the number of students predicted, 4) to predict the number of teachers for the lack / excess, and 5) to 
predict the expected number of graduate teachers to be produced. Audit results found that the graduate teacher 
forecasting model developed is accurate and appropriate for the forecast. 
 2. The graduate teacher forecasting model developed to forecast the population aged 0-7 years, the 
number of students, the number of teachers with the appropriate number of students, the number of teachers 
needed in the future and the expected number of graduate teachers to be produced. It was found that during the 
year 2556 - 2565 BC graduate teachers should not exceed 20,000 to 30,000 persons/ year. 
 

Keywords: A predictive model, Number of graduate teachers, Quantitative Forecasting   
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 Research Article from the thesis for the Doctor of Philosophy in Educational Research and Evaluation Program, Naresurn University, Thailand, 2014 
 Student in the doctoral of Philosophy Degree of Education Program in Educational Research and Evaluation, Naresurn University, 
   E-mail: cha_srisombut@hotmail.com 
 Assistant Professor, Faculty of Education in Naresurn University (Thesis Advisor). 
 Assistant Professor, Faculty of Social Science in Naresurn University (Thesis Advisor) 
 Assistant Professor, Faculty of Education in Naresurn University (Thesis Advisor) 
 Lecturer, Faculty of Education in Naresurn University (Thesis Advisor) 



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร  
 Social Sciences Research and Academic Journal 

    
   
 
   

ปท่ี 9 ฉบับท่ี 27 กันยายน – ธันวาคม  2557 

109 

ความสําคัญและปญหาการวิจัย 
 จากขอมูลในชวงระยะเวลาหลายปท่ีผานมา พบวาปญหาการขาดแคลนครูเปนปญหาสําคัญในระดับ
โลก ซึ่งจากรายงานการศึกษาขององคการการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) หรือยูเนสโก (UNESCO) ไดรายงานวา ในระหวาง
ป ค.ศ. 2010 - ค.ศ. 2015  144 ประเทศท่ัวโลกจะมีการบรรจุครูในระดับประถมศึกษา เพ่ิมข้ึนประมาณ  
1.7 ลานคน (UNESCO, 2012) เพ่ือรองรับการเขาถึงการศึกษาในระดับประถมศึกษาแกประชาชนทุกคน 
สําหรับปญหาการขาดแคลนครูในระดับประเทศของไทย ในภาพรวมท้ังประเทศพบวามีโรงเรียนกวา 
รอยละ 60 ประสบกับปญหาขาดแคลนครู ซึ่งคาดวารวมท้ังประเทศจะขาดแคลนครูประมาณ 70,000 คน 
เนื่องจากครูอาจารยเกษียณไปในชวงป 2543-2547 และเขาโครงการเกษียณกอนอายุรวม 5 รุน รวมแลว
หลายหม่ืนคน แตกระทรวงศึกษาไดอัตราคืนมาจางครูใหมในชวง 5 ปไดเพียงราว 10,000 อัตรา และจาก
ความไมสอดคลองของความตองการและหลักเกณฑการบรรจุครูท่ีใชในปจจุบัน โดยในป พ.ศ. 2554 พบวา
จํานวนครูตามหลักเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ กําหนดในแตละ
ระดับชั้นเรียนในภาพรวม มีความขาดแคลนครูประมาณ 28,486 อัตรา แตจากขอมูลของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งไดใหสถานศึกษาในสังกัดจัดทําแผนเสนอความตองการอัตรากําลังครู
จําแนกเปนรายสาขา โดยสํารวจต้ังแต เดือน มิถุนายน 2553 ถึง เดือน กันยายน 2554 พบวาสถานศกึษาตาง  ๆมี
ความตองการครูและบุคลากร รวมท้ังสิ้น 66,094 อัตรา เม่ือนําความขาดแคลนตามหลักของ ก.ค.ศ. เทียบกับ 
สพฐ. จะพบวามีความแตกตางกัน 37,068 อัตรา ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดจากครูท่ีสถานศึกษามีอยูมีวุฒิการศึกษา
ในสาขาท่ีไมตรงกับความตองการของสถานศึกษา (ชินภัทร ภูมิรัตน, 2554) นอกจากสถานการณท่ีจํานวนครู
ขาดแคลนและไมตรงกับความตองการแลว ยังพบวาจํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา ท่ีจะเกษียณอายุราชการ เม่ือสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2562 จะมีขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษาในสถานศกึษาเกษียณอายุราชการ ประมาณ 192,285 คน  จากรายงานและขอมูลตางๆ ทําใหทราบ
วา ปญหาการขาดแคลนครูในเชิงปรมิาณในระบบขาราชการ (โรงเรียนของรัฐบาล) เปนปญหาท่ีสําคัญยิ่ง และ
หากไมมีการแกไขอยางจรงิจังจะยิง่ทําใหเกิดเปนปญหาสะสมตอไปในอนาคต  สําหรับการผลิตบัณฑิตสายครู
ใหสอดรับกับจํานวนครูท่ีขาดแคลนจะพบปญหาอีกเชนกนั โดยเปนปญหาดานนโยบายและมาตรฐานการผลิต
ของสถาบันอุดมศกึษาท่ีผลติครไูมมีเอกภาพ เนื่องจากมีหลายสถาบันท่ีผลิตครไูมสนองตอบความตองการของ
การปฏิรูปการศกึษา ท้ังในเชิงปรมิาณและเชงิคุณภาพ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548) ดังนั้นปญหา
การขาดแคลนครูในเชิงปริมาณ และปญหาการผลิตบัณฑิตสายครูท่ีไมตรงกับความตองการ จึงเปนปญหาท่ี
สําคัญยิ่ง ควรท่ีจะมีการวิเคราะหถึงจํานวนครูท่ีแทจริง ใหเหมาะสมกับจํานวนประชากรในวัยเรียน โดยการ
เทียบอัตราสวนของจํานวนประชากรในวัยเรยีนกบัจํานวนครูท่ีเหมาะสม  ซึ่งหากทราบถึงจํานวนประชากรใน
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วัยเรียนท่ีแทจริงหรือใกลเคียงจะทําใหการวางแผนเพ่ือกําหนดจํานวนครูท่ีเหมาะสมไดแมนยํายิ่งข้ึน  และจะ
ยังสงผลถึงการกําหนดนโยบายการผลิตบัณฑิตสายครู เพ่ือรองรับการขาดแคลนครูใหมีความสมดุลกับความ
ตองการ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพ่ือพัฒนาและตรวจสอบความถูกตองและความเหมาะสม ของ รูปแบบการพยากรณจํานวน
บัณฑิตครู 
 2. เพ่ือพยากรณ จํานวนบัณฑิตครู ต้ังแตป พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2565 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 จากปญหาการขาดแคลนครู ความไมสอดคลองระหวางการผลิตบัณฑิตครูและอัตราความ
ตองการ จึงทําใหผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาถึงจํานวนบัณฑิตครูท่ีควรจะผลิต โดยใชแนวคิดการพยากรณเชิง
ปริมาณ ท้ังนี้เพ่ือใหไดขอมูลสําหรับการวางแผนการผลิตบัณฑิตสายครูท่ีควรจะผลิตในอนาคต ผูวิจัยได
ดําเนินการศึกษาถึงตัวแปรสาํคัญท่ีเกี่ยวของกบัการพยากรณจํานวนบัณฑิตคร ูจากเอกสารและรายงานวิจัย
จากตางประเทศและในประเทศ พบวามีตัวแปรสําคัญตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
 1. จํานวนประชากรในวัยเรียน ไดแกจํานวนนักเรียนท้ังหมดและแตละชั้นป จํานวนนักเรียนเขา
ใหมและจํานวนนักเรียนท่ีอยูรอดในแตละป (จํานวนเด็กชวงอายุ 1 - 6 ป สําหรับชั้นปฐมวัย จํานวนเด็ก
อายุ 7 - 15 ป สําหรับการศึกษาภาคบังคับ และอายุ 16 - 18 ป สําหรับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย) 
 2. จํานวนประชากรในวัยเรียนท่ีไดจากการพยากรณ ซึ่งใชแนวคิดการฉายภาพประชากร ในแต
ระชวงอายุ เม่ือจําแนกตามอัตราเจริญพันธุรวม 3 ระดับ (สูง กลาง ตํ่า) โดยใชแนวคิดอัตราเจริญพันธุของ 
ปทมา วาพัฒนวงศ และปราโมทย ประสาทกุล (2548) 
 3. จํานวนนักเรียนในอนาคต หรือ จํานวนนักเรียนในแตละระดับชั้นท่ีไดจากการพยากรณ โดย
ใชแนวคิดอัตราการเลื่อนชั้น อัตราการสําเร็จการศึกษาในระดับสูงสุด และอัตราการเรียนตอของนักเรียน 
 4. อัตราสวนจํานวนนักเรียนตอจํานวนครู โดยใชเกณฑมาตรฐานอัตรากําลังขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามเกณฑ
มาตรฐานอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษามีดังนี้ 

1) จํานวนชั่วโมงเรียนแตละกลุมสาระวิชาของนักเรียนแตละระดับชั้น ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 

2) จํานวนครู ท่ีมีอยูในปจจุบัน 
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3) จํานวนครู ท่ีจะเกษียณอายุ 
4) จํานวนครู ท่ีออกกอนกําหนดเกษียณอายุ 
5) จํานวนครูท่ีไดจากการพยากรณ 
6) จํานวนบัณฑิตสายครูท่ีตกคาง 

 

ท้ังนี้เม่ือนําตัวแปรท้ัง 10 ตัว มาทําการสังเคราะห เพ่ือพัฒนาเปนรูปแบบการพยากรณบัณฑิตครูใน
อนาคต รวมถึงการตรวจสอบความถูกตองของการพยากรณ สามารถสรางรูปแบบดังกลาว ไดดังนี้ 

 

           
            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 รูปแบบการพยากรณบัณฑิตครูในอนาคต 
 

จํานวนประชากรรายอายุ ป พ.ศ. 2543 - 2554 การฉายภาพประชากร ป พ.ศ.2544 – พ.ศ.2565 จําแนกตาม ขอสมมติภาวะ 
เจริญพันธุ 3 ระดับ อัตราการตายรายอายุโดยเฉลี่ย และไมมกีารยายถิ่น 

ตรวจสอบความถูกตองของการพยากรณ 
วิเคราะหคา RMSE, วิเคราะหคา MAPE 

และ วิเคราะหคา r จํานวนประชากรอายุ 0 – 6 ป พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2565 จําแนกตาม ขอสมมต ิ
ภาวะเจริญพันธุ 3 ระดับ 

การพยากรณจํานวนนักเรียนแตละช้ันป ตั้งแตระดบัช้ันกอนประถมศึกษา จนถึง ระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 โดยพยากรณตั้งแตป พ.ศ.2544 – พ.ศ. 2565 
ดวยการวิเคราะหอตัราการเลื่อนช้ันโดยเฉลี่ย การสําเร็จการศึกษาในระดับช้ันสูงสุด การวเิคราะหอตัราสวนการศึกษาตอตางระดบัโดยเฉลี่ย 

จํานวนนักเรียนแตละช้ันป ตั้งแตระดับช้ันกอนประถมศึกษา จนถึง ระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 
โดยพยากรณตั้งแตป พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2565 จําแนกตามขอสมมติภาวะเจริญพันธุ 3 ระดับ 

ตรวจสอบความถูกตองของการพยากรณ 
วิเคราะหคา RMSE, วิเคราะหคา MAPE และ 

วิเคราะหคา r 

การพยากรณจํานวนครูในภาพรวม และในสาขาวิชาขาดแคลน จําแนกตามขอสมมติภาวะเจริญพันธุ 3 ระดับ ตั้งแตป พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2565 ดวยการวิเคราะหอัตราสวน
นักเรียน ตอ ครู และการวิเคราะหจํานวนช่ัวโมงที่ใชสอนตอจํานวนช่ัวโมงเรียนทั้งหมด 

การพยากรณจํานวนครูที่ตองการเพิ่มทั้งในภาพรวม และในสาขาวิชาขาดแคลน จําแนกตามขอสมมติภาวะเจริญพันธุ 3 ระดับ ตั้งแตป พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2565  
ดวยการวิเคราะหรวมกับ จํานวนครูที่มอียูในระบบ จํานวนครูจะที่เกษียณอายุ และจํานวนครูที่ออกกอนกําหนดเกษียณอายุ 

การพยากรณจํานวนบัณฑิตครูที่ตองผลิตทั้งในภาพรวม และในสาขาวิชาขาดแคลน จําแนกตามขอสมมติภาวะเจริญพันธุ 3 ระดับ ตั้งแตป พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2565  
ดวยการวิเคราะหรวมกับ จํานวนครูที่ตองการเพิม่และจํานวนบัณฑิตสายครูที่ยังไมไดงานทํา 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีลักษณะเปนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยแบงออกเปน 2 
ข้ันตอนท่ีสําคัญ ไดแก 
 ข้ันตอนท่ี 1 การพัฒนาและตรวจสอบความถูกตองและความเหมาะสม ของ รูปแบบการพยากรณ
จํานวนบัณฑิตครู 
 ในข้ันตอนนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการพัฒนารูปแบบการพยากรณจํานวนบัณฑิตครู โดยไดพัฒนา
รูปแบบการพยากรณ ซึ่งกําหนดเปนข้ันตอนตางๆ ของรูปแบบไวดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 การพยากรณจํานวนประชากรจําแนกตามอายุ 0 – 7 ป ต้ังแตป พ.ศ.2543 – 2565 
เม่ือจําแนกตามอัตราเจริญพันธุรวม 3 ระดับ (สูง กลาง ตํ่า) โดยใชแนวคิดอัตราเจริญพันธุของ ปทมา 
วาพัฒนวงศ และปราโมทย ประสาทกุล (2548) 
  ข้ันตอนท่ี 2 การพยากรณจํานวนนักเรียนแตละระดับชั้น ดวยการวิเคราะหอัตราการเลื่อนชั้น อัตรา
การจบการศึกษาระดับสูงสุด และอัตราการเรียนตอในระดับชั้นท่ีสูงข้ึน ของนักเรียนแตละระดับชั้น ต้ังแต
ระดับชั้นกอนประถมศึกษา ถึง ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ต้ังแตป พ.ศ. 2543 – 2565 เม่ือจําแนกตามอัตราเจริญ
พันธุรวม 3 ระดับ (สูง กลาง ตํ่า) 
  ข้ันตอนท่ี 3 การพยากรณจํานวนครูในอนาคตท่ีควรจะมี เม่ือจําแนกตามอัตราเจริญพันธุรวม 
3 ระดับ (สูง กลาง ตํ่า) ดวยวิธีการเทียบอัตราสวนจํานวนนักเรียนตอจํานวนครู ของสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และสําหรับจํานวนครูท่ีควรจะมีในสาขาวิชาขาดแคลน จะใชวิธีการ
วิเคราะหจํานวนชั่วโมงท่ีใชสอนจากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  
  ข้ันตอนท่ี 4 การพยากรณจํานวนครูท่ีตองการเพ่ิมในอนาคต ท้ังในภาพรวม และในสาขาวิชาขาด
แคลน จําแนกตามขอสมมติภาวะเจริญพันธุ 3 ระดับ ต้ังแตป พ.ศ.2556 – พ.ศ. 2565 ดวยการวิเคราะหวิเคราะห
รวมกับ จํานวนครูท่ีมีอยูในระบบ จํานวนครูจะท่ีเกษียณอายุ และจํานวนครูท่ีออกกอนกําหนดเกษียณอายุ 
  ข้ันตอนท่ี 5 การพยากรณจํานวนบัณฑิตสายครูท่ีเหมาะสมกับครูในอนาคต เม่ือจําแนกตามอัตรา
เจริญพันธุรวม 3 ระดับ (สูง กลาง ตํ่า) ดวยวิธีการเทียบจํานวนครูท่ีตองการเพ่ิมในอนาคต รวมกับคาจํานวน
บัณฑิตสายครูท่ียังไมไดงานทําโดยเฉลี่ย 
  ขอมูลท่ีใชในการพยากรณจํานวนบัณฑิตครูครั้งนี้ เปนขอมูลทุติยภูมิ โดยรวบรวมขอมูลจาก
แหลงตางๆ ดังนี้ 
   1) รายงานสํามโนประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2553 จากสํานักงาน
สถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
   2) รายงานสถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา 2535 – 2551 กระทรวงศึกษาธิการ 
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   3) รายงานการคาดการประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543 - พ.ศ. 2568  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
   4) รายงาน สถิติสาธารณสุข พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2553 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวง
สาธารณสุข 
   5) รายงานขอมูลเกี่ยวกับจํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาท่ี
จะเกษียณอายุราชการในอีก 10 ปขางหนา ระหวางปงบประมาณ 2552-2562 กระทรวงศึกษาธิการ 
   6) รายงานภาวการณมีงานทําของบัณฑิตท่ีจบการศึกษา ป พ.ศ. 2554  พ.ศ. 2556 สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ   
 การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการพยากรณ ดําเนินการโดยใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทาน 
ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญทางดานประชากรศาสตร และศึกษาศาสตร เปนผูตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ
จากนั้นตรวจสอบความถูกตองของการพยากรณ จํานวนประชากร และจํานวนนักเรียน ใชการวิเคราะหคา
รากท่ีสองของคาเฉลี่ยกําลงัสองของความคลาดเคลื่อน (Root mean square error: RMSE) วิเคราะหรอยละ
ความคลาดเคลื่อนสัมบูรณเฉลี่ย (Mean absolute percentage error: MAPE) และการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ (Coefficient of correlation: r) ดวยการเปรียบเทียบระหวางคาท่ีพยากรณได กับขอมูลจริง ต้ังแตป 
พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2553 
 ข้ันตอนท่ี 2 การพยากรณ จํานวนบัณฑิตครู ต้ังแตป พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2565 
 เม่ือดําเนินการพัฒนารูปแบบฯ ตรวจสอบความเหมาะสมและความถูกตองของรูปแบบฯ 
เรียบรอยแลวจึงดําเนินการพยากรณตามข้ันตอนท่ีไดกําหนดไว เพ่ือใหไดจํานวนบัณฑิตครู ต้ังแตป พ.ศ. 
2556 - พ.ศ. 2565 
 

สรุปผลการวจิัย 
 ข้ันตอนท่ี 1 การพัฒนาและตรวจสอบความถูกตองและความเหมาะสม ของรูปแบบการพยากรณ
จํานวนบัณฑิตครู 
 ผูวิจัยไดดําเนินการพัฒนารูปแบบการพยากรณจํานวนบัณฑิตครู ซึ่งใชแนวคิดการฉายภาพ
ประชากรอายุระหวาง 0 - 7 ป (การพยากรณจํานวนประชากร) เม่ือจําแนกตามอัตราเจริญพันธุรวม 3 ระดับ 
(สูง กลาง ตํ่า) จากนั้นจึงทําการพยากรณจํานวนนักเรียน จํานวนครู และจํานวนบัณฑิตครู ท่ีควรผลิต ซึ่ง
เม่ือดําเนินการพัฒนารูปแบบการพยากรณจํานวนบัณฑิตครู เรียบรอยแลว จึงดําเนินการใหผูเชี่ยวชาญ
ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบดังกลาว พบวา ผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทาน มีความเห็นสอดคลองกัน
วารูปแบบการพยากรณจํานวนบัณฑิตครู ท่ีผูวิจัยไดพัฒนามีความเหมาะสม โดยมีการปรับแกบางสมการ
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ท่ีพิมพผิดพลาด และผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปใชปรับปรุงรูปแบบการพยากรณเพ่ือใหมี
ความถูกตองยิ่งข้ึน ดังนี้ 
 1. เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของประชากรท้ังภาวการณเกิด ภาวการณตาย มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา จึงควรติดตามสถานการณการเปลี่ยนแปลงอยางใกลชิด 
 2. ภาวะการเจริญพันธุรวม อาจมีการปรับใหลดลง เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร 
มีแนวโนมท่ีลดลง 
 3. ควรเขียนสมการใหกระชับ และชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ือใหงายตอการเขาใจ 
 จากนั้นผูวิจัยจึงไดดําเนินการปรับปรุงรูปแบบการพยากรณจํานวนบัณฑิตครู ใหมีความถูกตอง 
แลวดําเนินการทดลองพยากรณจํานวนประชากรอาย ุ0 – 7 ป และจํานวนนักเรียนต้ังแตระดับกอนวัยเรียน 
ถึง ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 ต้ังแตป พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2554 
 สําหรับการตรวจสอบความถูกตองของการพยากรณจํานวนนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา - 
มัธยมศึกษาปท่ี 6 
 ผูวิจัยนําขอมูลจํานวนนักเรียนท่ีพยากรณไดจากรูปแบบการพยากรณท่ีพัฒนาข้ึน มาดําเนินการ
ตรวจสอบความถูกตองกับจํานวนนักเรียนแตละระดับชั้น ระหวางป พ.ศ.2543 – พ.ศ.2554 ดวยคารากท่ี
สองของคาเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อน (RMSE), คารอยละความคลาดเคลื่อนสัมบูรณเฉลี่ย 
(MPE) และ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) ไดผลการวิเคราะหดังตารางท่ี 1 
 

ตารางท่ี 1  ผลการวิเคราะหคา RMSE, MPE และ คา r ระหวางขอมูลจํานวนนักเรียนท่ีพยากรณได จําแนกตาม
   ขอสมมติภาวะเจริญพันธุรวม สูง กลาง ตํ่า กับจํานวนนักเรียนแตละระดับชั้น ระหวางป พ.ศ. 2543 
   – พ.ศ.2554 

ระดับการพยากรณ คาสถิติ 
RMSE MPE r (sig) 

ภาวะเจริญพันธุรวมระดับสูง 121,412 10.128 .963 (.000) 
ภาวะเจริญพันธุรวมระดับกลาง 121,392 10.125 .963 (.000) 
ภาวะเจริญพันธุรวมระดับตํ่า 121,373 10.123 .963 (.000) 
 

จากตารางท่ี 1 พบวา คาท่ีไดจากการพยากรณโดยรูปแบบสมการพยากรณของผูวิจัย ใหคารากท่ี
สองของคาเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อน (RMSE) อยูในชวง 121,373 - 121,412 และใหคารอยละ
ความคลาดเคลื่อนสัมบูรณเฉลี่ย (MPE) อยูในชวง 10.123 - 10.128 และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) 
เทากับ .963 ซึ่งเปนคาความสัมพันธท่ีสูงมาก ดังนั้นจึงสามารถนํารูปแบบการพยากรณดังกลาว มาทําการ
พยากรณจํานวนนักเรียนในอนาคตได 
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ข้ันตอนท่ี 2 ผูวิจัยนํา รูปแบบการพยากรณจํานวนบัณฑิตครู ท่ีพัฒนาข้ันดังกลาว มาทําการ
พยากรณ จํานวนประชากรอายุระหวาง 0 - 7 ป เม่ือจําแนกตามอัตราเจริญพันธุรวม 3 ระดับ (สูง กลาง ตํ่า) 
จํานวนนักเรียน จํานวนครู และจํานวนบัณฑิตครู ท่ีควรผลิต ต้ังแตป พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2565 ไดผลการ
พยากรณ ดังภาพท่ี 2-9 

 1. การพยากรณจํานวนประชากรอายุ 0 – 7 ป ระหวางป พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2565 

 
ภาพท่ี 2  คาพยากรณ จํานวนประชากรอายุ 0 – 7 ป โดยรวม เม่ือจําแนกตามภาวะเจรญิพันธุระดับ สูง กลาง  
                และตํ่า ระหวางป พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2565 
 จากภาพท่ี 2 พบวา คาพยากรณ จํานวนประชากรอายุ 0 - 7 ป โดยรวม จําแนกตามภาวะเจริญพันธุ
ระดับ สูง กลาง และตํ่า ระหวางป พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2561 จะมีจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้เพราะเปนผล
สืบเนื่องมาจากจํานวนประชากรในรุนกอนหนาท่ีจะทําการพยากรณ แตจะพบวา ประชากรอายุ 0 - 7 ป 
โดยรวม จะมีจํานวนลดลงต้ังแตป พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2565 ซึ่งจะมีจํานวนลดนอยลงอยางตอเนื่องทุกป โดย
ในป พ.ศ. 2565 จะมีจํานวนประชากรอายุ 0 - 7 ป โดยรวม ประมาณ 6,760,000 คน 
 2. การพยากรณจํานวนนักเรียน ระหวางป พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2565 
 ผูวิจัยไดทําการพยากรณจํานวนนักเรียน โดยจําแนกออกเปน 4 ระดับชั้น คือ ระดับชั้นกอน
ประถมศึกษา ระดับชั้นประถมศึกษา ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน และระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ไดผลการพยากรณ ดังนี้ 

 
ภาพท่ี 3  คาพยากรณ จํานวนนักเรยีนระดับชั้นกอนประถมศึกษา เม่ือจําแนกตามภาวะเจรญิพันธุระดับ สูง  

   กลาง และตํ่า ระหวางป พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2565 
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ภาพท่ี 4  คาพยากรณ จํานวนนักเรยีนระดับชั้นประถมศึกษา เม่ือจําแนกตามภาวะเจรญิพันธุระดับ สูง กลาง  

   และตํ่า ระหวางป พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2565 
 

 
ภาพท่ี 5  คาพยากรณ จํานวนนักเรยีนระดับชั้นมัธยมศกึษาตอนตน เม่ือจําแนกตามภาวะเจรญิพันธุระดับ สูง  

   กลาง และตํ่า ระหวางป พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2565 
 

 
ภาพท่ี 6  คาพยากรณ จํานวนนักเรียนระดับชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย เม่ือจําแนกตามภาวะเจริญพันธุระดับ  

   สูง กลาง และตํ่า ระหวางป พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2565 
 

จากภาพท่ี 3 - 6 พบวา ต้ังแตป พ.ศ. 2561 จํานวนนักเรียนระดับชั้นกอนประถมศึกษา จะมีแนวโนม
ลดลง แตสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา จะยังคงมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สําหรับจํานวนนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนตน และจํานวนนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย มีแนวโนมท่ีลดลงเชนกัน 
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 3. การพยากรณ จํานวนครูท่ีควรจะมี รวมทุกระดับชั้น ระหวางป พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2565 

 
ภาพท่ี 7  คาพยากรณ จํานวนครูท่ีควรจะมี รวมทุกระดับชัน้ เม่ือจําแนกตามภาวะเจริญพันธุระดับ สูง กลาง  

   และตํ่า ระหวางป พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2565   

จากภาพท่ี 7 พบวา จํานวนครูท่ีควรจะมี รวมทุกระดับชั้น จะยังคงมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป 
พ.ศ. 2565 ควรจะมีจํานวนครูรวมทุกระดับชั้น ท้ังหมด 550,000 คน 
 4. การพยากรณจํานวนครูท่ีตองการเพ่ิม รวมทุกระดับชั้น ระหวางป พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2565 

 
ภาพท่ี 8 คาพยากรณ จํานวนครูท่ีตองการเพ่ิม รวมทุกระดับชั้น เม่ือจําแนกตามภาวะเจริญพันธุระดับ สูง  

    กลาง และตํ่า ระหวางป พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2565 
 จากภาพท่ี 8  พบวา จํานวนครูท่ีตองการเพ่ิมจะมากท่ีสุดคือในป พ.ศ.2556 ซึ่งตองการเพ่ิมประมาณ 
110,000 คน ท้ังนี้หากไมดําเนินการบรรจุเพ่ิม ก็จะมีผลใหความขาดแคลนสะสมตอไปยังปอื่นๆ ดวยเชนกัน 
สําหรับปอื่น  ๆจํานวนครูท่ีตองการเพ่ิม จะมีจํานวนท่ีใกลเคียงกับจํานวนครูท่ีเกษียณอายุราชการ คือประมาณ 
20,000 – 30,000 คน ตอป 
 5. การพยากรณบัณฑิตครูท่ีควรผลิตรวมทุกระดับชั้น ระหวางป พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2565 

 
ภาพท่ี 9  คาพยากรณ จํานวนบัณฑิตครูท่ีควรผลิตรวมทุกระดับชั้น เม่ือจําแนกตามภาวะเจริญพันธุระดับ สูง  
  กลาง และตํ่า ระหวางป พ.ศ.2556 – พ.ศ.2565 
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จากภาพท่ี 9  พบวา จํานวนบัณฑิตครูท่ีควรผลิตรวมทุกระดับชั้น ระหวางป พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2565 
จะมีจํานวนท่ีตองผลิตประมาณปละ 20,000 – 30,000 คน โดยในปท่ีตองผลิตมากท่ีสุดคือป พ.ศ. 2562 
ท้ังนี้เพราะในป พ.ศ. 2562 จะมีครูเกษียณเปนจํานวนมากท่ีสุด จากนั้นจํานวนบัณฑิตครูท่ีตองผลิตก็จะตอง
ลดจํานวนลงตามจํานวนครูท่ีเกษียณอายุท่ีลดลงเชนกัน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยพบวารูปแบบการพยากรณจํานวนบัณฑิตครู ท่ีผูวิจัยพัฒนา มีความเหมาะสมกับ
การพยากรณจํานวนบัณฑิตครูในอนาคต ท้ังนี้เพราะรูปแบบการพยากรณจํานวนบัณฑิตครู ท่ีพัฒนาข้ึนมี
ข้ันตอนของการพยากรณโดยเริ่มต้ังแตการพยากรณจํานวนประชากรเกิดใหม จําแนกตามขอสมมติภาวะ
เจริญพันธุ 3 ระดับ (สูง กลาง ตํ่า) การพยากรณจํานวนประชากรแตละชวงอายุเปนรายป การพยากรณ
จํานวนนักเรียนท่ีควรจะมีในแตละระดับชั้น การพยากรณจํานวนครูโดยใชการวิเคราะหอัตราสวนจํานวน
นักเรียนตอจํานวนครู การพยากรณจํานวนครูขาด/เกิน และการพยากรณจํานวนบัณฑิตครูท่ีควรผลิต ซึ่ง
แตละข้ันตอนมีความสอดคลองกับแนวคิดของการวิเคราะหจํานวนครู UNESCO (2012), NSSAL (2009), 
Steven Raphael (2009), NYSED (2008), NCTAF  (2002), ASCED (2003), Gintautas DZEMYDA (2003), 
Benhamin Wambua and Nyaga Jonah Kindik (2012), Alene Russell (2005), พะยอม วงศสารศรี (2538), 
สํานักงาน ส.พ.ฐ.(2548), สํานักงาน ก.ค.ศ. (2548), ชนิตา รักษพลเมือง และคณะ (2548), วิทยา เชียงกูล 
(2550) และ วิเศษ ชินวงศ (2550) 
 การพยากรณจํานวนครูในอนาคตท่ีควรจะมี และจํานวนครูท่ีตองการเพ่ิมท้ังในภาพรวมและใน
สาขาวิชาขาดแคลน ผูวิจัยใชแนวคิดการเทียบอัตราสวนจํานวนนักเรียน ตอ จํานวนครูในแตละระดับชั้น 
และเทียบจํานวนชั่วโมงท่ีใชในการเรียนการสอน ตามมาตรฐานเวลาเรียน ของหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ผลการวิจัยพบวา ในป พ.ศ. 2556 มีความตองการ จํานวนครูเพ่ือใหสอดคลอง
กับจํานวนนักเรียนท่ีพยากรณได ประมาณ 110,000 อัตรา และหากทําการบรรจุครบถวนตามท่ีตองการ
แลว จะมีจํานวนความตองการครูท้ังหมดไมแตกตางจากจํานวนครูท่ีเกษียณอายุในแตละป คือประมาณ 
17,000 ถึง 31,000 คน ในแตละป ซึ่งผลการวิจัยท่ีได สอดคลองกับจํานวนครท้ัูงประเทศท่ียังขาดแคลน ซึ่ง
พบวามีจํานวนครูท่ียังขาดแคลนอีกประมาณ 90,000 - 100,000 อัตรา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน, 2553, สมบัติ นพรัก, 2553) ท้ังนี้เพราะจํานวนครูท่ีมีอยูในปจจุบัน ไมสอดคลองกับจํานวน
นักเรียนท่ีมีอยูท้ังประเทศ ซึ่งเปนปญหาสะสมมาอยางยาวนาน จึงมีผลใหเกิดความขาดแคลนดังกลาว
คอนขางมาก อีกท้ังปญหาการเขาโครงการเกษียณกอนอายุ ของครูประจําการ และไมไดรับการจัดสรร
อัตรามาทดแทนไดอยางทันเวลา ก็มีผลอยางยิ่งท่ีทําใหจํานวนครูในระบบหายไปและจัดสรรอตัราทดแทน
ไมทัน และหากยังไมสามารถแกไขปญหาจํานวนครูท่ียังขาดแคลนไมได ก็จะยิ่งทําใหเกิดปญหาถมทับ
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ทวีคูณ ไปยังปตอๆ ไป ซึ่งจากขอมูลสถิติจํานวน ครูเกษียณอายุ จะพบวาจํานวนครูท่ีเกษียณอายุในชวงป 
พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2565 จะมีครูท่ีจะเกษียณอายุจํานวนท้ังสิ้น 233,526 อัตรา แตผลการพยากรณพบกวา
ตองการครูเพ่ิมอีกประมาณ 343,000 อัตรา ท้ังนี้เพราะเนื่องจากความขาดแคลนสะสมในอดีต จึงทําให
ตัวเลขความตองการครูสูงกวาตัวเลขครูท่ีจะเกษียณอายุ แตหากพิจารณาในกรณีท่ีจํานวนครูท่ีขาดแคลน
สะสมไดรับการแกไขใหมีจํานวนครูท่ีไมขาดแคลน จะพบวา ต้ังแตป พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2565 จํานวนครูท่ี
ตองการเพ่ิม จะมีจํานวนท่ีใกลเคียงกับจํานวนครูท่ีเกษียณอายุในแตละป ท้ังนี้เพราะจํานวนนักเรียนท้ัง
ระบบ ในชวง พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2565 จะยังไมลดลงมากนัก จึงทําใหอัตราครูท่ีตองการจะยังคงมีเทียบเทา
กับจํานวนครูท่ีเกษียณอายุ 
 การพยากรณจํานวนบัณฑิตครู ต้ังแตป พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2565 พบวาจํานวนบัณฑิตครูในแตละป
ท่ีตองการเพ่ิมจะมีจํานวนประมาณ 25,000 ถึง 30,000 คน จะไมเกินกวาจํานวนนักเรียนในระบบท้ังหมด  
 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะท่ัวไป 
 1. จากผลการวิจัยพบวา รูปแบบการพยากรณท่ีผูวิจัยพัฒนา สามารถพยากรณจํานวนนักเรียนได
ใกลเคียงกับขอมูลจํานวนนักเรยีนจริงท้ังการพยากรณดวยภาวะเจริญพันธุระดับสูง ระดับกลาง และระดับ
ตํ่า จึงควรนํารูปแบบการพยากรณท่ีผูวิจัยพัฒนา ไปใชพยากรณจํานวนนักเรียนในอนาคต เพ่ือการวางแผน
พัฒนาการศึกษา แตการนําไปใชเพ่ือพยากรณจํานวนประชากรและจํานวนนักเรียนในอนาคต ควรมีการ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร ภาวะเจริญพันธุ อัตราการเกิด อัตราการตาย รวมถึงหากใน
อนาคตมีขอมูลการยายถิ่นระหวางประเทศควรมีการนําขอมูลการเปลี่ยนแปลงดังกลาว มาปรับใชกับ
รูปแบบการพยากรณท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึน 
 2. การพยากรณจํานวนครท่ีูเหมาะสมกับจํานวนนักเรยีนในอนาคต พบวาใหคาพยากรณใกลเคียง
กับจํานวนครูท่ีมีอยูในระบบกอนหักจํานวนครูท่ีเกษียณอายุ ดังนั้นรูปแบบการพยากรณท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึน 
จึงเหมาะสมสําหรับการพยากรณจํานวนครูในอนาคต แตเนื่องจากจํานวนครู ท่ีเหมาะสมกับจํานวน
นักเรียนในอนาคตจะเชื่อมโยงกับจํานวนนักเรียนท่ีพยากรณได ดังนั้นหากนํารูปแบบการพยากรณท่ี
ผูวิจัยพัฒนาข้ึนไปใช จึงควรมีการติดตามการเปลี่ยนแปลงขอมูลจํานวนประชากรอยางใกลชิด 
 3. ควรมีการติดตามจํานวนบัณฑิตท่ียงัไมไดงานทํา จํานวนครูท่ีขอลาออกกอนเกษียณอายุ หรือออก
กอนเกษียณอายุดวยสาเหตุตางๆ เพ่ือนําขอมูลมาทําการปรับปรุงการพยากรณใหมีความถูกตองมากยิ่งข้ึน 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 1. เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ ใชขอมูลสําหรับการพยากรณในภาพรวมท้ังประเทศ ซึ่งอาจจะไม
เหมาะสมกับพ้ืนท่ีของแตละจังหวัด ซึ่งมีความแตกตางกันในลักษณะของภูมิศาสตร จึงควรมีการสราง



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร 
 Social Sciences Research and Academic Journal 

                                  
 
 

 

ปท่ี 9 ฉบับท่ี 27 กันยายน – ธันวาคม  2557 

120 

รูปแบบการพยากรณเฉพาะพ้ืนท่ี เพ่ือใหสอดคลองกับการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท้ังระดับประถมศึกษา 
และระดับมัธยมศึกษา 
 2. การวิจัยครั้งนี้ มุงเนนแตพยากรณจํานวนบัณฑิตครูในระดับกอนประถมศึกษาและระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตไมไดรวมการศึกษาในระดับอาชีวศกึษา ดังนั้นการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการวิเคราะห
ถึงความตองการครูสาขาตางๆ ของการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาดวย 
 3. ในอนาคตเม่ือประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน ควรมีการติดตามการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรอยางใกลชิด ซึ่งหากโครงสรางประชากรมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการยายถิ่น ก็ควรจะมีการนํา
รูปแบบการพยากรณไปพัฒนาและปรับปรุงใหดียิ่งข้ึน 
 4. ควรมีการศึกษาถึงรูปแบบการผลิตบัณฑิตครู ท่ีเหมาะสมกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาด
เล็ก เพ่ือสามารถวางแผนการพัฒนา กําหนดจํานวน และคุณลักษณะครูท่ีเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็กได  
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