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รูปแบบการน าแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
จงัหวดัก าแพงเพชร 

พษิณุ  บุญนิยม   
 

บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพและปัญหาการน าแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร 2)  การผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร และ 3) จดัท ารูปแบบการผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร ก าหนดพ้ืนท่ีกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 15 ต าบล เป็นกลุ่ม A กลุ่ม 
B และกลุ่ม C  กลุ่มละ 5 ต าบล ตามโครงการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ แบบส ารวจ
และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติค่าความถ่ีและค่าร้อยละ ส าหรับขอ้มูลส่วนเน้ือหาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ประเดน็ท่ีส าคญั 
 ผลการวจิยัพบวา่  
 แผนชุมชนของเป้าหมายกลุ่ม A และกลุ่ม B ด าเนินการโดยคณะกรรมการหมู่บา้นทบทวนแผนชุมชน
ก่อนเร่ิมการจดัท าแผนชุมชนปีถดัไป ส าหรับแผนชุมชนของเป้าหมายกลุ่ม C ไม่ไดจ้ดัท าแผนชุมชนท่ีเป็น
รูปเล่มสมบูรณ์ แต่จัดท าแผนชุมชนพร้อมกับแผนพฒันาสามปี ปัญหาการจัดท าแผนชุมชนเกิดจากขอ้มูล
สนบัสนุนไม่สอดคลอ้งกบัการน ามาใชป้ระโยชน์ รวมถึงความไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีในการจดัท าแผนชุมชน
ของคณะกรรมการหมู่บา้น ส าหรับการผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปี ตอ้งด าเนินการจดัท าแผนชุมชน
ให้เสร็จก่อนโดยการพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการหมู่บา้นและความร่วมมือของเครือข่ายชุมชน รูปแบบ
การผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัก าแพงเพชร สังเคราะห์แนว
ปฏิบติัไดด้งัน้ี 1) การพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการหมู่บา้น 2) ประชุมคณะกรรมการหมู่บา้น 3) ทบทวน
แผนชุมชน 4) วิเคราะห์บริบทชุมชน 5) การยกร่างแผนชุมชน 6) การประชาคมแผนชุมชน 7) ปรับปรุงแกไ้ข
แผนชุมชน 8) ผลักดันแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาสามปี 9) แต่งตั้ งกรรมการติดตามแผนชุมชน 10) องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวบรวบแผนชุมชน 11) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าขอ้บญัญติั/เทศบญัญติั และ  
12) ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี  
 

ค าส าคัญ: แผนชุมชน, แผนพฒันาสามปี 

 
                                                            
 งานวิจยัน้ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) 
 อาจารย,์ หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร 
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Model of Making to Push Plan Community Format to the Plan Develops Three Year 

of the Organization Govern Local of Kamphaeng Phet 

Phitsanu  Boonniyom  
 

Abstract 
 This research aimed to 1) study conditions and problems from utilizing community plans to develop a 
three-year plan for local government, Kamphaeng Phet, 2) support three-year plan community planning process 
for local government, Kamphaeng Phet, and 3) design a model for driving the support of three-year community 
plan developing process for local government, Kamphaeng Phet. The study designated the target areas in 15 
sub-districts.  They were divided into 3 groups (5 sub-districts each) : Group A, Group B, and Group C. 
 The results of this research were as follows:  
 The community plans of Group A and Group B were managed by community committee that 
reviewed the community plans before developing the next year plans.  The community plan of Group C was not 
completed; however, it was developed to be the three-year community plan.  The problems in managing the 
community plans were caused by insufficient data supports for their implications as well as village committee’s 
misunderstanding in developing the three-year community plans. In the three-year community plan developing 
process, it needed to develop the community plans together with developing the potential of village committee 
and the collaboration of community network. It could be synthesized that the pattern promoting the 
development of  three-year community plans,  Kamphaeng Phet Province was: 1) developing the potential of 
village committee, 2) organizing the meetings of village committee, 3) revising the community plans,  
4) analyzing the community contexts, 5) drafting the community plans, 6) public hearing the community plans, 
7) improving the community plans, 8) driving the community plans, 9) following up the community plans,  
10) collecting the community plans by sub-district offices of local government, 11) setting up local government 
jurisdiction by sub-district offices of local government, and 12) announcing the community plans. 
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ความส าคญัและปัญหาการวจิัย 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดประเภทของแผนพฒันาท้องถ่ินไว ้2 ประเภท คือ 1) แผนยุทธศาสตร์  
การพฒันา 2) แผนพฒันาสามปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้าครอบคลุมระยะยาวเวลาสามปี
โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี จะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัท างบประมาณประจ าปีใน
ระบบมุ่งเนน้ผลงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 ส าหรับแผนปฏิบัติการท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 นั้น มิใช่การจดัท าแผนพฒันา แต่เป็นเอกสาร
ท่ีรวบรวมแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในแต่ละปีงบประมาณเพื่อใหท้ราบกิจกรรมการพฒันาในพื้นท่ีท่ีด าเนินการ อยา่งไรก็ตาม แนวคิดหลกัใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการประสานแนวคิดในเชิงกลยทุธ์ โดยมุ่งเนน้ผลท่ีจะเกิด (ผลลพัธ์) เป็น
ตวัตั้ง แลว้น ามาคิดหางานท่ีจะท าให้ (ผลผลิต) รวมทั้งวิธีการท่ีจะท างานนั้นให้ส าเร็จและมีประสิทธิภาพ 
(กระบวนการ) ซ่ึงจะน าไปสู่การพิจารณาจดัสรรทรัพยากรการบริหารเพื่อด าเนินการไดอ้ย่างเหมาะสม 
(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2546) การจดัท าแผนชุมชนของจงัหวดัก าแพงเพชรเพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการพฒันาทุกหมู่บา้นและชุมชน พ.ศ. 2555 ซ่ึงไดรั้บการบรรจุไวใ้นแผนการพฒันาสามปี จ านวน 282 
แผน (ส านักงานพฒันาชุมชนจังหวดัก าแพงเพชร, 2556) สะท้อนให้เห็นว่า การน าแผนชุมชนเข้าสู่
แผนพฒันาสามปียงัมีปัญหาท่ีเกิดจากแผนชุมชนเอง กระบวนการจดัท าแผนชุมชนโดยคณะกรรมการ
หมู่บา้นท่ีไม่เขม้แขง็ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชน ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
กระบวนการ ขาดกลยทุธ์ในการน าทุนทางสงัคมมาประยกุตใ์ช ้การก าหนดนโยบายจากกลุ่มยอ่ยในชุมชน
ยงัไม่มีพลงัมากพอท่ีจะผลกัดนัแผนชุมชนให้เป็นรูปธรรม ขาดขอ้มูลประกอบเพื่อการจดัท าแผนชุมชน 
ส่งผลให้โครงการจากแผนชุมชนท่ีสามารถผลกัดนัเขา้สู่แผนพฒันาสามปีมีจ านวนน้อย และเน้ือหาไม่
สอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัความตอ้งการของประชาชน (ส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดัก าแพงเพชร, 2556) 
ทั้งน้ี ไม่สามารถผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้อาจมีสาเหตุ
เน่ืองมาจากคณะกรรมการหมู่บา้นซ่ึงมีบทบาทส าคญัในกระบวนการจดัท าแผนชุมชนยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจ ขาดการวิเคราะห์บริบทชุมชน ท าให้แผนชุมชนท่ีมีอยู่ถูกน าไปใช้หรือน าไปปฏิบติัได้น้อยกว่า
เท่าท่ีควรจะเป็น (สิธน เพียรอดวงษ,์ 2553, น. 3) ดงันั้น การผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีจึงควร
มีรูปแบบท่ีเหมาะสมและปฏิบติัไดจ้ริง 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจัยจึงมีค าถามการวิจัยว่า สภาพและปัญหาการน าแผนชุมชน 
สู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัก าแพงเพชร เป็นอย่างไร การผลกัดนัแผน
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ชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัก าแพงเพชร ควรประกอบดว้ยกระบวน
อะไรบา้ง และรูปแบบการผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
ก าแพงเพชร ควรเป็นอยา่งไร จึงเป็นเหตุผลใหเ้ลือกท าวิจยัในเร่ืองน้ี  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการน าแผนชุมชนสู่กบัแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จงัหวดัก าแพงเพชร 
 2. เพื่อศึกษาการผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
ก าแพงเพชร 
 3. เพื่อจดัท ารูปแบบการผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จงัหวดัก าแพงเพชร 
 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 แนวคดิเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการจดัท าแผน จ าแนกออกเป็น 5 ดา้นดงัน้ี (Cohen and Uphoff, 1977, p.17-19) 
 1. ร่วมคิด หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมคิด เพื่อก าหนดประเด็นหลกัการพฒันา 
เพื่อแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน โดยไดร่้วมกบัผูบ้ริหาร พิจารณาคดัเลือกและก าหนดแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ในแผนพฒันาและเขา้ร่วมประชุม เม่ือมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวม 
 2. การจดัท าแผนร่วมกนั หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบล สนบัสนุน ส่งเสริม เปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้สนอแนะปัญหา ความตอ้งการ แต่งตั้งตวัแทนประชาชนเป็นคณะกรรมการในการจดัล าดบั
ความส าคญัของแผน และน าปัญหา ความตอ้งการของประชาชนบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปี 
 3. ร่วมปฏิบติั หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหา/ ความ
ต้องการ เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ในการเสนอเพื่อบรรจุใน
แผนพฒันา รวมถึงเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อพิจารณาแผนพฒันาสามปี 
 4. ร่วมติดตามประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยการเป็นคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และร่วมตอบแบบสอบถามหรือใหส้มัภาษณ์ 
รวมถึงในการก าหนดตวัช้ีวดัเพื่อใชใ้นการติดตามและประเมินผลโครงการในชุมชน 
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 5. ร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการท าประชาคม
ในแผนงาน/โครงการ ซ่ึงเม่ือแผนพฒันาไดด้ าเนินการแลว้คุณภาพชีวิตดีข้ึน รวมถึงการไดรั้บประโยชน์
จากการร่วมจดัท าแผนพฒันา เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินได ้
 แนวคดิเกีย่วกบัทุนทางสังคม 
 ทุนทางสังคมโดยมีวฒันธรรม คือ ระบบการคิด การมองโลก มองชีวิต ตลอดจนความคิดและ
ระบบคุณค่าท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ต่อกนัทั้งในระดบัปัจเจกชน ชุมชน เช้ือชาติ ดงันั้นวฒันธรรมจึงเป็น
ทุนท่ีตอ้งสานต่อ รักษาและเพิ่มพูนคุณค่าเพื่อให้เกิดการลงทุนในกิจกรรมทางวฒันธรรมอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อใหว้ฒันธรรมเป็นทุนของสังคมพฒันาคนท่ีมีคุณค่าต่อสังคมมากกว่าการเป็นเพียงมนุษยเ์ศรษฐกิจหรือ
แรงงาน แต่เป็นการผลิตคนท่ีมีความคิดความเช่ือนอกเหนือจากทกัษะและความรู้ หากการคิดเป็นส่ิงส าคญั
ของชีวิตวฒันธรรมความคิดถือเป็นทุนท่ีมีค่ายิ่ง เพราะคนท่ีมีทกัษะการคิดเป็นคนท่ีมีคุณภาพ ทกัษะการ
คิดเป็นส่วนส าคญัในการสร้างวฒันธรรมการคิด การมีคนท่ีมีความคิด มีระบบคุณค่า และความเช่ืออยูใ่น
สังคมใดย่อมมีผลอย่างส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีของสังคมนั้นๆ และต่อการพฒันาประเทศ 
ในท่ีสุด (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2540, น.53) ในขณะท่ีองคป์ระกอบส าคญัท่ีจะน ามาผสมผสานกบัพื้นฐาน
ของความไวเ้น้ือเช่ือใจและระบบความสัมพันธ์ และไปสู่กิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างทุนทางสังคมใน
องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ คน สถาบนั วฒันธรรม และองคค์วามรู้ (มนสั วณิชชานนท,์ 2548, น.61) 
 แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะ หมายถึง การก าหนดความชดัเจนของพนัธะผูกพนัในการจดัสรรงบประมาณ
และบริการแก่ประชาชน และให้ สิทธิและเอกสิทธ์ิแก่ประชาชน (Considine, M. 1994) การรวม 
การตดัสินใจ ความผูกพนัและการปฏิบติัเขา้ดว้ยกนั โดยบุคคลท่ีอยู่ในต าแหน่งรัฐบาล หรือโดยคนท่ีมี
อิทธิพลต่อบุคคลท่ีมีต าแหน่ง (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2549, น.211) โดยมีกระบวนการนโยบาย (policy 
process) ถือไดว้่าเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในบริบทของนโยบายดงัต่อไปน้ี (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2546,  
น.5, มยุรี อนุมานราชธน, 2547, น.5) ขั้ น ท่ี  1 การก าหนดนโยบาย (Public policy Decision making) 
ขั้นตอนน้ีแบ่งการด าเนินงานย่อยๆ ได้ดังน้ี ขั้นตอนการก่อรูปปัญหา (policy formation)  ขั้นตอนการ
จดัท าขอ้เสนอนโยบาย (policy formulation) และขั้นตอนการตดัสินใจประกาศนโยบายหรือยุตินโยบาย 
(policy adoption) ขั้นท่ี 2 การน านโยบายไปปฏิบติั (policy implementation) ขั้นตอนครอบคลุมการแปร
ความหมาย การรวบรวมทรัพยากร การวางแผน การจดัองคก์าร และการด าเนินการตามนโยบาย และขั้นท่ี 
3 การประเมินผลนโยบาย (policy evaluation) เป็นการน าผลการประเมินไปใชซ่ึ้งอาจส่งผลไปสู่การยุติ
หรือการปรับเปล่ียนนโยบายในท่ีสุด   
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 แนวคดิเกีย่วกบัแผนชุมชน 
 แผนชุมชน หมายถึง การก าหนดอนาคตและกิจกรรมพัฒนาของชุมชนโดยเกิดข้ึนจากคน 
ในชุมชนท่ีมีการรวมตวักันจดัท าแผนข้ึนมา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ินของ 
ตนเองให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการ และสามารถแกปั้ญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกนั โดยคนในชุมชนมีส่วน 
ร่วมคิด ร่วมก าหนดแนวทางและท ากิจกรรมการพฒันาร่วมกนั โดยยึดหลกัการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิง 
ภายนอก ดว้ยการค านึงถึงศกัยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
เป็นหลกั (กรมการพฒันาชุมชน, 2551, น.6) สรุปโดยภาพรวมได้ว่า แผนท่ีคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด 
ร่วมท าตั้งแต่ตน้ เพื่อแกไ้ขปัญหาชุมชนของตนเองและทุกคนในชุมชนร่วมรับประโยชนท่ี์เกิดข้ึน   
 แนวคดิเกีย่วกบัแผนพฒันาสามปี  
 แผนพฒันาสามปี หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ
พฒันาท่ีจัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุม
ระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี  โดยมีหลักการส าคญัในการจัดท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2546, น.20-22) ตอ้ง
มีวิสัยทศัน์หรือเป้าหมายการพฒันาท่ีตอ้งการให้เกิดในอนาคต ซ่ึงตอ้งโดยอาศยักระบวนการประชาคม 
ในการระดมความคิดเห็นและความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินว่าตอ้งการเดินไปในทิศทางใด ครอบคลุม
ใน 3 มิติ คือ ครอบคลุมภารกิจในทุกดา้นตามท่ีกฎหมายก าหนด ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย และครอบคลุม
พื้นท่ีทุกหมู่บ้านในเขตต าบล ให้สอดคล้องกับทิศทางในการพฒันาชาติ ตอบสนองปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ยึดหลักความเป็นไปได้และมี
ประโยชนสู์งสุด และตอ้งน าแผนพฒันาไปปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  
 

ระเบยีบวธีิวจิัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีขั้นตอนการด าเนินการวิจยัดงัต่อไปน้ี 
 1. ระยะเตรียมการวิจยั (Pre-research Phase) ด าเนินการดงัน้ี 1) ศึกษาขอ้มูลจากแผนชุมชนและ
แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) หาผูร่้วมคณะวิจยัเพื่อสร้างเครือข่ายนกัวิจยัในพื้นท่ี 
ประกอบดว้ยคณะกรรมการหมู่บา้นและเจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน และนกัพฒันาชุมชน และ 
3) ช้ีแจงวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวิธีด าเนินการวิจยั โดยเนน้การมีส่วนร่วมจากชุมชน 
 2. ระยะด าเนินการวิจยั (Research Phase) ด าเนินการดงัน้ี 1) การท าความเขา้ใจกบัคณะผูว้ิจยัในพื้นท่ี
เก่ียวกบัระเบียบวิธีวิจยั 2) คณะผูว้ิจยัลงพื้นท่ีเกบ็ขอ้มูลในชุมชนเก่ียวกบัแผนชุมชนและแผนพฒันาสามปี 
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3) วิเคราะห์ขอ้มูลโครงการในแผนชุมชนและแผนพฒันาสามปี 4) น าเสนอขอ้มูลท่ีวิเคราะห์ได้เขา้สู่ 
การประชุมเวทีชุมชน และ 5) ชุมชนร่วมคิดหาวิธีการผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปี  
 3. ระยะการติดตาม (Monitoring Phase) ด าเนินการดังน้ี 1) สรุปสภาพและปัญหาการน าแผน
ชุมชนสู่แผนพฒันาสามปี 2) กระบวนการผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปี และ 3) จดัท ารูปแบบการ
ผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร 
 ขอบเขตของการวจิัย 
 แหล่งขอ้มูล พื้นท่ีเป้าหมายโดยการคดัเลือกต าบลจากโครงการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข จังหวดั
ก าแพงเพชร ดงัน้ี ต าบลกลุ่ม A ไดแ้ก่ ต าบลคุยบา้นโอง ต าบลหัวถนน ต าบลแสนตอ ต าบลสักงาม และ
ต าบลหนองหลวง, ต าบลกลุ่ม B ไดแ้ก่ ต าบลนาบ่อค า ต าบลวงัยาง ต าบลปางตาไว ต าบลหนองแม่แตง 
และต าบลท่ามะเขือ, และต าบลกลุ่ม C ไดแ้ก่ ต าบลเทพนคร ต าบลแม่ลาด ต าบลเทพนิมิต ต าบลหนองไม้
กอง และต าบลจนัทิมา รวมทั้งส้ิน จ านวน 15 ต าบล 
  ตัวแปรท่ีศึกษา ได้แก่ สภาพ ปัญหา การผลักดัน และรูปแบบการผลักดันแผนชุมชน 
สู่แผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัก าแพงเพชร ภายใต้กรอบแนวคิดการมี 
ส่วนร่วม กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ การจัดท าแผนชุมชนและแผนพัฒนาสามปี และ 
ทุนทางสงัคมนกัพฒันาชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้น และผูแ้ทนจากภาคประชาชน แห่งละ 15 คน 
 ผู้ให้ข้อมูลหลัก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หนา้วิเคราะห์นโยบายและแผน 
นกัพฒันาชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้น และผูแ้ทนจากภาคประชาชน แห่งละ 15 คน รวมทั้งส้ิน 225 คน   
 เคร่ืองมือ ได้แก่  แบบส ารวจโครงการจากแผนชุมชนและแผนพฒันาสามปี แบบสัมภาษณ์     
แบบบนัทึกการประชุมเวทีชุมชน การสนทนากลุ่ม และการระดมสมอง ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัน้ี      
ครอบคลุมตวัแปรการวิจยัตามกรอบแนวคิด มีการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือโดยผูท้รงคุณวฒิุ 
 วิธีการเก็บข้อมูล ด าเนินการดงัน้ี 1) คณะผูว้ิจยัเขา้ไปในชุมชนเพื่อช้ีแจงวตัถุประสงคข์องการ
วิจยัและการรวบรวมขอ้มูล 2) น าขอ้มูลท่ีสงัเคราะห์แลว้เขา้สนทนากลุ่มแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่ง
คณะผูว้ิจัยและชุมชน 3) การระดมสมองร่วมกันคิดแก้ปัญหาระหว่างคณะผูว้ิจัยและชุมชน 4) การ
สัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพิ่มเติม และ 5) จดัประชุมเวทีชุมชนยกร่างรูปแบบการผลกัดนัแผนชุมชน 
สู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัก าแพงเพชร 
 วธีิการวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการดงัน้ี 1) สภาพและปัญหาการน าแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปี 
วิเคราะห์จ านวน ร้อยละของโครงการในแผนชุมชนกบัแผนพฒันาสามปีและสรุปปัญหาการน าแผนชุมชน
สู่แผนพัฒนาสามปี 2) การวิ เคราะห์ เน้ือหาและสังเคราะห์กระบวนการการผลักดันแผนชุมชน 
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สู่แผนพฒันาสามปี 3) สังเคราะห์และจดัท ารูปแบบการผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัก าแพงเพชรท่ีมีความเป็นไปไดแ้ละปฏิบติัไดจ้ริง โดยเนน้การมีส่วนร่วม 
 

สรุปผลการวจิัย  
 1. การน าแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัก าแพงเพชร 
ผลการวิจัยพบว่า โครงการจากแผนชุมชน จ านวน 314 โครงการ ท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 2,520 โครงการท่ีสามารถตรวจสอบได้และบรรจุเป็นขอ้บญัญติั 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสามารถด าเนินการได ้คิดเป็นร้อยละ 13.01 และเม่ือเปรียบเทียบจ านวน
โครงการจากแผนชุมชนท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมคิด
เป็นร้อยละ 4.69  ส าหรับปัญหาการจดัท าแผนชุมชนเกิดจากขอ้มูลสนับสนุนการจดัท าแผนชุมชนไม่
สอดคลอ้งกบัการน ามาใชป้ระโยชน์ รวมถึงบทบาทหนา้ท่ีและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผน
ชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้น 
 2. การผลักดันแผนชุมชนสู่แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัด
ก าแพงเพชร ผลการวิจยัพบวา่ 
  2.1 เป้าหมายต าบลกลุ่ม A ด าเนินการโดยคณะกรรมการร่วมกนัทบทวนแผนชุมชน วิเคราะห์
ความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคของโครงการพฒันาหมู่บา้นท่ีบรรจุไวใ้นแผนชุมชนในปีท่ีผา่นมา การยก
ร่างแผนชุมชนโดยคณะกรรมการก่อนใชเ้วทีประชาคมเพื่อร่วมกนัพิจารณาและจดัล าดบัความส าคญัของ
โครงการในแผนชุมชนก่อนน าเขา้สู่แผนพฒันาสามปี การมีส่วนร่วมจากองคก์รทั้งภายในและภายนอกเขา้
ร่วมเพื่อการจดัท าแผนชุมชนใหแ้ลว้เสร็จ ภายในเดือนกมุภาพนัธ์ของทุกปี 
  2.2 เป้าหมายต าบลกลุ่ม B ด าเนินการโดยคณะกรรมการน าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากบญัชี
ครัวเรือน ขอ้มูลพื้นฐานชุมชนในปีท่ีผ่านมาเพื่อการทบทวนโครงการก่อนการยกร่างแผนชุมชน การมี
ส่วนร่วมจากประชาชน เครือข่ายในชุมชน และตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมกนัจดัท าแผน
ชุมชนใหแ้ลว้เสร็จ ก่อนการด าเนินงานจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามปฏิทิน
งบประมาณ 
  2.3 เป้าหมายต าบลกลุ่ม C ด าเนินการโดยไม่มีขอ้มูลเก่ียวกับการจดัท าบญัชีครัวเรือนและ
รูปเล่มของแผนชุมชนท่ีชดัเจน ส าหรับการจดัท าแผนชุมชนโดยกรรมการหมู่บา้นมี 3 กรณีดงัน้ี 1) จดัท า
แผนชุมชน แต่ยงัไม่ครอบคลุม 2) ไม่มีการจัดท าแผนชุมชน และ 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการให ้และการจดัท าแผนชุมชนพร้อมกบัแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. การจัดท ารูปแบบการน าแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จงัหวดัก าแพงเพชร จากถอดบทเรียนและการสังเคราะห์แนวปฏิบติัการน าแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปี
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ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 1) การเตรียมความพร้อมของคณะกรรมการหมู่บา้น (ทุกสามเดือน) 
2) ประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นและรายงานผลการด าเนินงาน (ทุกเดือน) 3) ทบทวนแผนชุมชน (ต.ค.)  
4) วิเคราะห์ขอ้มูลบริบทชุมชน (พ.ย.) 5) คณะกรรมการหมู่บ้านยกร่างแผนชุมชน (ธ.ค.) 6) น าแผน 
ฉบบัยกร่างเขา้สู่การประชุมประชาคมหมู่บา้น (ม.ค.) 7) ปรับปรุงแกไ้ขและจดัท าแผนชุมชนเล่มสมบูรณ์  
(ก.พ.) 8) การจัดท าแผนพฒันาสามปีร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (มี.ค.-พ.ค.) 9) การติดตาม 
แผนชุมชนท่ีเขา้สู่แผนพฒันาสามปี (มี.ค.-พ.ค.) 10) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวบรวบแผนชุมชน 
เขา้สู่แผนพฒันาสามปี (มิ.ย.) 11) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าขอ้บญัญติั/เทศบญัญติั (ก.ค.) และ  
12) สภาทอ้งถ่ินประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี (ภายใน 15 ส.ค.) 
 

อภปิรายผลการวจิัย 
 การวิจยัเร่ืองน้ี ผูว้ิจยัคน้พบประเด็นท่ีควรน ามาอภิปรายผลได้ดงัน้ี แผนชุมชนของเป้าหมาย
ต าบลกลุ่ม C ท่ีสามารถบรรจุเป็นข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีสามารถด าเนินการได ้ 
ร้อยละ 10.05 และแผนชุมชนท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร้อยละ 3.99 
ซ่ึงน้อยกว่าเป้าหมายต าบลกลุ่ม A และเป้าหมายต าบลกลุ่ม B ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ความพร้อมของ
กระบวนการจัดท าแผนชุมชนของเป้าหมายท่ีมีศกัยภาพแตกต่างกัน ระดับการมีส่วนร่วมของพื้นท่ี
เป้าหมายท่ีแตกต่างกนัหมายถึงเง่ือนไขการมีส่วนร่วมทางสังคมท่ีแตกต่างกนั (Cohen and Uphoff, 1977, 
p.17-19) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาอาจแบ่งตามระดบัปริมาณของการมีส่วนร่วมไดเ้ป็น  
3 ระดับ คือ การมีส่วนร่วมแบบถูกกระท า การมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน และการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง  
ระดบัท่ี 1 การมีส่วนร่วมแบบถูกกระท า (Passive Participation) ระดบัท่ี 2 การมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน 
(Partial Participation) และระดับท่ี 3 การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง (Genuine Participation) (Fagence, 1977, 
p.122-125) สะทอ้นให้เห็นว่า การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอา้งว่าการจดัท าแผนพฒันาสามปีตอ้งมี
ประชาชนเขา้ร่วมในการจดัท า แต่หาไดก้ล่าวถึงระดบัการมีส่วนร่วมไม่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมส่วนใหญ่มี
ส่วนร่วมในระดบัท่ี 1 คือการมีส่วนร่วมแบบถูกกระท าเท่านั้น ยงัไม่พฒันาระดบัการมีส่วนร่วมถึงระดบัท่ี
สูงข้ึนแต่อย่างใด และการใช้กิจกรรมด้านศิลปวฒันธรรมประเพณีเป็นส่ือเพื่อการท ากิจกรรมร่วมกนั
ระหว่างประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบขอ้สังเกตว่า เป้าหมายต าบลกลุ่ม C ขาดการเตรียม
ความพร้อมศักยภาพของคณะกรรมการหมู่บ้าน การท าความเข้าใจเก่ียวกับปรัชญาของแผนชุมชน 
กิจกรรมภายในหมู่บ้านท่ีมีลักษณะส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของหมู่บ้าน เช่น กองทุน
สวสัดิการ กองทุนพฒันาอาชีพ กลุ่มอาชีพ ปฏิทินชุมชน การมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชน เป็นตน้ 
ประเด็นท่ีควรพิจารณา ปัจจยัขอ้มูลท่ีเอ้ือต่อการจดัท าแผนชุมชน เช่น ขอ้มูลบริบทชุมชน จปฐ. กชช.2ค. 
และบญัชีครัวเรือน ท่ีตอ้งน ามาประกอบการจดัท าแผนชุมชนระยะเวลาไม่สอดคลอ้งกนั ส าหรับระยะเวลา
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ในการจดัท าแผนชุมชนให้แลว้เสร็จก่อนท่ีจะน าเขา้สู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ขาดการบูรณาการร่วมกนัเก่ียวกบัมิติเวลาของแผนชุมชนและแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และการใช้ทุนทางสังคมเพื่อเป็นทุนในการพฒันาการมีส่วนร่วมและการแลกเปล่ียนเรียนรู้
กิจกรรมเก่ียวกับแผนชุมชน การสร้างความตระหนัก การบริโภคทรัพยากรท้องถ่ินอย่างรู้เท่าทัน  
การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และศิลปวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน ส่วนส าคญัของวฒันธรรมคือระบบการคิด 
การมองโลก มองชีวิต ตลอดจนความคิดระบบคุณค่าท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ต่อกนัทั้งในระดบัปัจเจกชน 
ชุมชน เช้ือชาติ ดงันั้น วฒันธรรมจึงเป็นทุนท่ีตอ้งสานต่อ รักษาและเพิ่มพูนคุณค่าเพื่อให้เกิดการลงทุน 
ในกิจกรรมทางวฒันธรรมอย่างต่อเน่ือง ทุนทางสังคมจึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีเป็นฐานในการพฒันาชุมชน  
(ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2540, น.53) องคป์ระกอบหลกัของทุนทางสังคมท่ีจะน ามาผสมผสานกบัพื้นฐาน
ของความไวเ้น้ือเช้ือใจและระบบความสัมพนัธ์และไปสู่กิจกรรมเพื่อสร้างทุนทางสังคมในองคป์ระกอบ
หลกั ไดแ้ก่ คน สถาบนั วฒันธรรม และองคค์วามรู้ โดยเฉพาะกิจกรรมดา้นศิลปวฒันธรรมและประเพณี
ท้องถ่ินท่ีมีส่วนส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อการก าหนดนโยบายและโครงการในการพัฒนาท้องถ่ิน  
(มนสั วณิชชานนท,์ 2548, น.61) อาจเป็นดว้ยเหตุดงักล่าวมา ผลการวิจยัจึงพบว่า เป้าหมายต าบลกลุ่ม A 
และเป้าหมายต าบลกลุ่ม B จึงมีส่วนร่วมในกิจกรรมของแผนชุมชน การด าเนินการร่วมกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินได้อย่างต่อเน่ือง โดยมีทุนทางสังคมเป็นเคร่ืองมือสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน อีกทั้ง 
การเรียนรู้สิทธิและหน้าท่ีของประชาชนท่ีสามารถท างานร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้าม
หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการติดตาม เขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาทอ้งถ่ิน และ
สอบถามในวาระการประชุมวาระอ่ืนๆ และการติดตามนอกรอบโดยอาศยัความคุน้เคยส่วนตวักบัสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน การเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นวฒันธรรมและประเพณีของทอ้งถ่ินเพื่อติดตามความกา้วหน้าของ
โครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ในมุมบทบาทของกลุ่มต่างๆ ในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยผา่นกระบวนการการ
ผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการรวมตวัเป็นเครือข่าย
ชุมชนนโยบาย โดยท่ีจุดยืนของฝ่ายต่างๆ อาจมีการเปล่ียนแปลงไปตามเง่ือนไขของสถานการณ์ต่างๆ  
ไดแ้สดงใหเ้ห็นบทบาทของเครือข่ายกลุ่มต่างๆ ในชุมชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
(มยุรี อนุมานราชธน, 2547, น.39-40) โดยผ่านกระบวนการผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า เป้าหมายต าบลกลุ่ม A และเป้าหมายต าบลกลุ่ม B ประชาชนมีการ
รวมกลุ่มท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มออกก าลังกาย กลุ่มอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
กลุ่มกองทุนสวสัดิการ กิจกรรมด้านศิลปวฒันธรรมและประเพณีท้องถ่ิน เพื่อท ากิจกรรมร่วมกัน 
ในหมู่บา้นอย่างต่อเน่ืองตามปฏิทินกิจกรรมท่ีระบุไวใ้นแผนชุมชน และการเขา้ร่วมกิจกรรมกบัองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการใชทุ้นทางสังคมคือความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั ความคุน้เคยระหว่าง
ประชาชน ผูน้ าชุมชน ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกลุ่มพฒันาองคก์รเอกชน ไดมี้ส่วนร่วม
ขับเคล่ือนแผนชุมชนและแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ด าเนินไปได้ตาม
วตัถุประสงคแ์ละยงัเป็นการเพิ่มทุนทางสังคมไปดว้ย ปรากฏการณ์ดงักล่าวนั้นสอดคลอ้งกบัปรากฏการณ์
ในอิตาลีไดช้ี้ให้เห็นว่า ระดบัความเจริญทางเศรษฐกิจและคุณภาพของสถาบนัในภาคเหนือของอิตาลีท่ีมี
มากกว่าภาคใต ้เป็นผลมาจากการมีระดับความเช่ือถือไวว้างใจและการเก้ือกูลกัน (Norm of trust and 
reciprocity) และเครือข่ายชุมชน (Civic engagement) (Putnam, Leonardi, and Nanetti, 1993) นอกจากน้ี
การตระหนกัถึงภาระหน้าท่ี ซ่ึงแต่ละคนพึงมีต่อสังคมของตนโดยมีจิตใจมุ่งมัน่ท่ีจะเขา้ไปช่วยกิจกรรม
สาธารณะต่างๆ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการเกิดทุนทางสังคม เป็นกระบวนการท่ีท าให้ประชาชน/พลเมือง
หรือตวัแทนท่ีเขาไวว้างใจให้ใชอิ้ทธิพล มีส่วนร่วม และควบคุมเร่ืองของส่วนรวม จะพบกระบวนการน้ี
ในทุนทางสังคมโดยผา่นปฏิสัมพนัธ์ระหว่างคนและกระบวนการท่ีเขาเตม็ใจเขา้ไปเก่ียวขอ้งเพื่อให้ไดผ้ล
ลพัธ์ท่ีดี หรือกล่าวโดยทัว่ไปว่า Civic engagement น าไปสู่ทุนทางสังคมและความส าเร็จทางการพฒันา
ผา่นช่องทางการมีปากเสียงของประชาชน, ผา่นตวัแทนประชาชนและความรับผดิชอบ (Putnum, 2002) 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ 
 1. การพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการหมู่บา้นเก่ียวกบัการจดัท าแผนชุมชนและการผลกัดนั
แผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัก าแพงเพชร 
 2. สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการประยกุตใ์ชทุ้นทางสังคมเพื่อการจดัท าแผนชุมชน 
และการน าแผนชุมชนเขา้สู่เวทีประชาคมเพื่อติดตามผลการด าเนินงานตามแผนชุมชนทุกเดือน 
 3. ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่ และเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งบูรณาการขอ้มูลร่วมกนัเพื่อการบูรณาการแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัก าแพงเพชร  
 ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาปัจจยัทุนทางสังคมท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการจดัท าแผนชุมชนและปัจจยัทุนทาง
สงัคมกบัการผลกัดนัแผนชุมชนสู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. ควรศึกษาทุนทางสงัคม กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการบูรณาการแผนชุมชน
สู่แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัก าแพงเพชร 
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