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ประภัสร์  อ่อนฤทธิ์1 

รัชนี นิธากร2 ขวัญดาว แจ่มแจ้ง3 

 

บทคัดย่อ 
              การวิจัยครั้งนี้มี วัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนากลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัด
ก าแพงเพชร โดยด าเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ได้แก ่1) การศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
แผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร เทคนิควิธีวิจัยที่ใช้ ได้แก่ การส ารวจความคิดเห็นด้วย
แบบสอบถาม จ านวน 1,112 ชุด และการสนทนากลุ่ม ผู้ร่วมจ านวน 17 คน 2) การพัฒนากลยุทธ์การจัดท าแผน
ชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร โดยศึกษากลยุทธ์หมู่บ้านที่ประสบผลความส าเร็จด้วยการวิเคราะห์
เอกสาร การสัมภาษณ์ จ านวน 3 หมู่บ้าน และการประชุมเชิงปฏิบัติการ  และ 3) การประเมินกลยุทธ์การจัดท า
แผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชรที่ปรับปรุงแล้ว โดยประเมินความสอดคล้อง  ความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้และการยอมรับได้ โดยผู้เช่ียวชาญ จ านวน 25 คน 
              ผลการวิจัยพบว่า 
              1. สภาพการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้านได้ด าเนินการทั้ง 8 ด้าน โดยด้าน
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลชุมชนด าเนินการมากที่สุด ส่วนปัญหาที่พบได้แก่ด้านการติดตามประเมินผล
และการสรุปบทเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด ในด้านปัจจัยภายใน คณะกรรมการหมู่บ้านมีโครงสร้างองค์กร
และระบบการบริหารงานที่มีความคล่องตัวสูงและปรับเปลี่ยนได้เหมาะสมตามสถานการณ์และปัจจัยภายนอก 
ของการจัดแผนชุมชนมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนในการจัดท าแผนชุมชนสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล   
              2. กลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชรที่ส าคัญประกอบไปด้วย 4 พันธกิจ 
4 ประเด็นกลยุทธ์ 4 เป้าประสงค์ และจัดท า 10 กลยุทธ์ 36 ตัวช้ีวัด และ 58 มาตรการ 
              3. ผลการประเมินกลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร ที่พัฒนาขึ้นในด้าน
ความสอดคล้อง และการยอมรับได้อยู่ในระดับมากที่สุด ในด้านความเหมาะสม และความเป็นไปได้อยู่ใน
ระดับมาก 
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The Strategy Development for Community Planning of Villages in 
KamphaengPhet*
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Abstract 
              The purposes of this research were  to develop the strategies for Community planning of villages in 
KamphangPhet . The research procedure was divided into 3 steps as follows, the 1st step was finding the status, 
problems and factors related about Community planning of villages in KamphangPhet, the research instruments 
were 1,112 questionnaires, focus group discussions with 17 persons. the 2nd step was developing the strategies 
for Community planning of villages successful were 3 villages for developing strategies and the 3 rd was 
evaluated by 25 connoisseurs. The data were analyzed by using consistency, suitability, feasibility, and 
acceptable.  The results showed that ; 
              1 .  The operation consisted of 8 processes: By the analyzed and synthesized information in the 
communityhighest level, with the problems were found that aspects evaluation and summarizing were Highest 
level. The factors associated with the preparation Community planning of the village in KamphaengPhet. The 
internal factors: Village committee has a corporate structure  and systems administration tasks with high 
mobility and make changes appropriate to the situation  andexternal factors of the community has the local 
government plans to support for the preparation of planned community consistent with government policy.    
              2. The Strategies consisted of a vision, 4 missions, 4 goals, 4 strategic issues, 10 strategies, 39 
indicators and 58 measures. 
              3. The results from the strategic evaluation indicated that the developed strategies were accordance, 
accurate, suitable, and feasible at the highest and at a high level. 
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ความส าคัญและปัญหาการวิจัย 
 แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  11 (พ.ศ. 2555-2559)ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคมโดยชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
พลังส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้องสร้าง
กลไกที่ส าคัญในการพัฒนาให้ชุมชนมีความเข้มแข็งโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการการจัดท า
แผนชุมชน โดยมีเวทีแลกเปล่ียนร่วมกันคิดหาแนวทางแก้ไขปัญหาด้านต่าง  ๆ(ส านักคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554, น. 27 ) “แผนชุมชนจะเป็นเครื่องมือในการก าหนดกิจกรรมการพัฒนา
ของหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มุ่งเน้นพัฒนาให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเอง ภายใต้ระบบข้อมูลที่ชุมชนต้องคิดจัดท า
ขึ้นโดยการสนับสนุนขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัด เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของ
ชุมชนและสังคม อันเป็นรากฐานข้อมูลส าคัญในพื้นที่ส าหรับก าหนดแผนพัฒนาองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และจังหวัด ในอนาคต เพื่อที่จะได้สะท้อนปัญหาความต้องการของชุมชนจากล่างขึ้นบน 
(จากหมู่บ้านสู่จังหวัด) และแผนชุมชนยังเป็นเครื่องมือในการค้นหาโอกาสในการสร้างศักยภาพของ
หมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อบ่งบอกทิศทางการพัฒนาชุมชน ซึ่งในการปฏิบัติ การจัดท าแผนชุมชนมักประสบ
ปัญหาในกระบวนการจัดท าเสมอ เช่น การได้ข้อมูลที่ไม่เป็นความจริงส่งผลกระทบให้หมู่บ้านแก้ไขปัญหา
และความเดือดร้อนของประชาชนได้ไม่ตรงจุดท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ กับการใช้ทรัพยากรที่อยู่อย่างจ ากัด 
ไม่คุ้มค่าและไม่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับท่ีชฏาพร  กมลกิจไพศาล (2553, น.4) ได้
ศึกษาการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน พบว่า บางหมู่บ้าน มีการจัดท าแผนชุมชนตามล าพังโดยขาดการ
สนับสนุน ขาดมิติการก าหนดต าแหน่งอาชีพในชุมชนที่จะบอกทิศทางการพัฒนาชุมชน ว่ามีภาพการ
พัฒนาใน 5 ปี ถึง 10 ปี ข้างหน้าอย่างไรและการพัฒนาในทิศทางใด ซึ่งแผนชุมชนส่วนใหญ่ยังเป็นแผนที่ใช้
ของบประมาณเพียงอย่างเดียว ความเป็นจริงของแผนของชุมชนต้องเป็นแผนชุมชนท่ีมีความเชื่อมโยงและ
ครอบคลุมกิจกรรมส่วนราชการให้เป็นโครงการ/กิจกรรมที่ระบุไว้ในแผนชุมชน สามารถแก้ไข
ปัญหาได้และมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาชุมชนได้จังหวัดก าแพงเพชร มีอ าเภอทั้งสิ้น 11 อ าเภอ 78 
ต าบล (ไม่รวมต าบลในเมือง) 956 หมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1แห่ง เทศบาลเมือง 2แห่ง เทศบาล
ต าบล 20 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 67 แห่งมีประชากรทั้งสิ้น 727,078 คน ครัวเรือน 242,029 
ครัวเรือน อีกทั้งจังหวัดก าแพงเพชร ได้มีการส่งเสริมการจัดท าแผนชุมชนในต าบล/หมู่บ้าน เป็นภารกิจ
ส าคัญที่ต้องด าเนินการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในฐานะหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และ
เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาพื้นที่ที่เป็นกลไกส าคัญในการสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชนสู่ปฏิบัติ 
ตลอดจนสภาพปัญหาความต้องการของชุมชน เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติที่ เกิดประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดก าแพงเพชร (2554, น.1-38) ที่ได้สรุปผลการด าเนินการจัดท า
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แผนชุมชนของหมู่บ้าน พบว่า การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านยังไม่ประสบผลส าเร็จ และพบปัญหาในด้านการ
จัดท าแผนที่ไม่สอดคล้องกับสภาพหมู่บ้านที่แท้จริง ที่ท าให้เป็นอุปสรรคในการพัฒนาหมู่บ้าน และจาก
การวิเคราะห์เอกสารของแต่ละหมู่บ้าน ไม่เป็นไปตามความคาดหวังที่ก าหนดไว้ จากข้อเท็จจริงดังกล่าว
จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการหมู่บ้านยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน ซึ่ง
ถือเป็นหัวใจของการพัฒนาหมู่บ้าน ดังนั้นการพัฒนา การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน จึงเป็นสิ่งที่
ส าค ัญอย่างยิ ่ง  ห มู ่บ ้านจะพ ัฒนาไปในทิศทางใด  ขึ ้นอยู ่ก ับ คณะกรรมการหมู่บ้าน เน่ืองจาก
คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อสะท้อนปัญหาและ
ความต้องการของหมู่บ้าน และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาหมู่บ้านต่อไป  
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนากลยุทธ์การจัดท าแผน
ชุมชน ในจังหวัดก าแพงเพชร เพื่อน าไปสู่การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาชุมชนของหมู่บ้าน เน่ืองจากกล
ยุทธ์เป็นวิธีการด าเนินงานขององค์กรอย่างเป็นระบบเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะพัฒนากลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชรเพื่อให้เกิด
การด าเนินการจัดท าแผนชุมชนที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น สามารถแก้ปัญหาให้ชุมชนในท้องถ่ินมีความสุข 
อันจะส่งผลต่อการพัฒนาหมู่บ้านและเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้าที่ยั่งยืนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่ เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัด
ก าแพงเพชร 
 2. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร  
 3. เพื่อประเมินกลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร 

 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 การวิจัยการพัฒนากลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร ในครั้งน้ี 
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องในการวิจัยครั้งน้ี ประกอบไปด้วยแนวคิดและทฤษฎีแนวคิดเก่ียวกับการ
จัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านแนวคิดของส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2548, น.83–90) ประกอบด้วย 8 
ด้านได้แก่ 1) ด้านเตรียมความพร้อมและเตรียมทีมงาน 2) ด้านการจัดเวทีการสร้างความเข้าใจกับคณะท างาน
แผนชุมชน 3) ด้านการส ารวจและการรวบรวมข้อมูลชุมชม 4) ด้านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล
ชุมชน 5) ด้านการยกร่างแผนชุมชน 6) ด้านการประชาพิจารณ์แผนชุมชน 7) ด้านการน าแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ และ 8) ด้านการติดตามและประเมินผลและการสรุปบทเรียนซึ่งผู้วิจัยได้จัดท ากลยุทธ์โดยประยุกต์ใช้
แนวคิดของวัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ (2551, น.3–4) อัจฉรา จันทร์ฉาย (2553, น.1) อุทิศ ขาวเธียร (2542, น.24-
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26 ) วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคนอื่น ๆ (2548, น. 18-19) พสุ เดชะรินทร์ และคนอื่น ๆ (2548, น.24-25) และ
สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2553, น.29-33) ทั้งน้ีกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็น
กลยุทธ์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัดและมาตรการ โดยใช้ข้อมูลพื้นฐาน ได้แก่ 1) สภาพปัญหาและปัจจัย
การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชรโดยใช้กรอบแนวคิดการจัดท าแผนชุมชนของ
หมู่บ้าน 2) น าผลที่ ได้มาวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ จุดแข็ง และจุดอ่อน วิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) มาก าหนดกลยุทธ์การจัดท าแผน
ชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชรตามล าดับ ได้แก่ การยกร่างกลยุทธ์ การตรวจสอบกลยุทธ์ และการ
ประเมินผลการน ากลยุทธ์ไปใช้ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังน้ี 
 การวิจัยขั้นตอนที่ 1 วิจัยเชิงส ารวจ เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดท า
แผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร 
  1.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล ในกลุ่มตัวอย่างจ านวน 1,112 คนด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดย
การหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
  1.2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เก่ียวกับสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดท า
แผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร โดยผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้ที่ มีความรู้  ประสบการณ์ และ
คณะกรรมการหมู่บ้าน จ านวน 17 คนเพื่อเป็นการเพิ่มเติมและตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลที่ได้จาก
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา  
 การวิจัยขั้นตอนที่ 2 เพื่อพัฒนากลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านด าเนินการวิจัย แบ่งเป็น 3 
ตอน ได้แก่ 
  2.1 การศึกษากลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านที่ประสบผลส าเร็จ โดยการวิเคราะห์
เอกสารและการสัมภาษณ์ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการวิเคราะห์ เอกสารและการสัมภาษณ์ หมู่บ้านเลือก 3 
แห่ง ได้แก่ 1) บ้านสามขา ต าบลหัวเสือ อ าเภอแม่ทะ จังหวัดล าปาง บ้านแจง ต าบลหันสัง อ าเภอบางปะหัน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 3) บ้านหนองกระดี่ ต าบลคลองพิไกร อ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร 
จ านวน 12 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวเิคราะห์เน้ือหา 
  2.2 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)เรื่อง การวิเคราะห์ SWOT Analysis และจัดท าร่างกล
ยุทธ์การพัฒนาการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญที่ท า
หน้าที่หรือเก่ียวข้องในการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน จ านวน 19 คน ซึ่งผู้วิจัยใช้การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ
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แบบเจาะจงและประสานงานเป็นการส่วนตัว ชี้แจงจุดประสงค์ขั้นตอน และวิธีการจัดส่งข้อมูล
ประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยไปรษณีย์และ e mail เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญได้เตรียมตัว 
เตร ียมข ้อม ูลจัด ระบบข ้อมูลและความค ิดล ่ว งหน ้า  เ กี ่ย วก ับการพ ิจ ารณ าวิเค ราะห ์ป ัจจ ัย
สภาพแวดล้อมใน ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก และจัดท ากลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านใน
จังหวัดก าแพงเพชร ซึ่งจัดในวันที่ 28 พฤศจิกายน 2557 ณ ห้องประชุม ชั้น 8 อาคารเรียนรวม (ตึก 12) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร เวลา 09.00–12.00 น. โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานประชุมเชิงปฏิบัติการ
ดังน้ี 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเพื่อหาความสัมพันธ์ของสภาพ ปัญหาของการจัดท าแผนชุมชนของ
หมู่บ้าน ซึ่งผู้วิจัยได้มอบไว้ล่วงหน้าดังที่กล่าวไว้ก่อนแล้ว 2) วิทยากรกระบวนการระดมความคิดความ
ผู้เชี่ยวชาญวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของการจัดท าแผนชุมชนของ
หมู่บ้าน ด้วยเทคนิควิธี SWOT Analysis3) ผู้วิจัยวิเคราะห์ต าแหน่งสถานการณ์หรือต าแหน่งยุทธศาสตร์
ขององค์กร 4) การวิเคราะห์เพื่อก าหนดวัตถุประสงค์ และการสร้างกลยุทธ์ ด้วยการหาความสัมพันธ์ด้วย
ตาราง SWOT Matrix5) ได้ร่างกลยุทธ์ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ เป้าประสงค์ กล
ยุทธ์ ตัวชี้วัดและมาตรการผู้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยแบบบันทึกการประชุม หลังจากน้ันผู้วิจัยน าเสนอผลจาก
การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 ให้แก่ผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบทบทวนปรับปรุงรวมทั้งเพิ่มเติมร่างกล
ยุทธ์การพัฒนาการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านให้เกิดความสมบูรณ์ในระหว่างวันที่ 28 มกราคม 2558 ณ 
ห้องประชุม ชั้น 8 อาคารเรียนรวม (ตึก 12) มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร เวลา 13.00–16.00 น. จ านวน 21 
คน และส่งกลับมาให้ผู้วิจัยรวบรวมด าเนินการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 
  2.3 จัดการสัมมนาอิงผู้ เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) เพื่อตรวจสอบกลยุทธ์การจัดท าแผน
ชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้าน
การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน จ านวน 11 คน ซึ่งผู้วิจัยคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจงและประสานงาน
เป็นการส่วนตัวเพื่อชี้แจงจุดประสงค์ ขั้นตอน และแจ้งวิธีการจัดส่งข้อมูลประกอบเพื่อการวิพากษ์กลยุทธ์
การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร โดยส่งด้วยตนเอง ทางไปรษณีย์และe mail เปิด
โอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญได้เตรียมตัว เตรียมข้อมูล จัดระบบข้อมูลและความคิดล่วงหน้า เพื่อวิพากษ์ร่างกล
ยุทธ์ ในวันที่  26 มีนาคม 2558 ณ ห้องประชุม ชั้น 6 อาคารเรียนรวม (ตึก 12) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ก าแพงเพชร เวลา 13.00–16.30 น. ซึ่งมีขั้นตอนการวิพากษ์ตามประเด็นใน 4 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 
องค์ประกอบของกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมและสอดคล้องกันหรือไม่ ควรแก้ไขอย่างไร 
ประเด็นที่ 2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ และเป้าประสงค์มีความเหมาะสมและสอดคล้องกัน
หรือไม่ ควรแก้ไขอย่างไร ประเด็นที่ 3 การพิจารณาความเหมาะสมของกลยุทธ์แยกตามประเด็นกลยุทธ์ 
และประเด็นที่ 4 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ผู้วิจัยเก็บข้อมูลด้วยแบบบันทึกการประชุม จากน้ันน าข้อเสนอแนะ



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์  
 Social Sciences Research and Academic Journal 

    
   
 
   

ปีที่ 10 ฉบับพิเศษ (สหวิทยาการด้านมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์) กรกฎาคม 2558 

99 

น ามาแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อให้ได้กลยุทธ์ที่ มีความตรงด้านเน้ือหา และความสอดคล้องของ
องค์ประกอบในทุกระดับ 
 การวิจัยขั้นตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร 
เป็นการวิจัยเชิงปริมาณโดยวิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (survey research) ด้วยแบบประเมินกลยุทธ์ แบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ เก่ียวกับความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และการยอมรับได้ของกล
ยุทธ์ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ ความสามารถในด้านการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน ด้านกล
ยุทธ์และด้านการบริหาร ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง จ านวน 25 คน โดยมีผู้เชี่ยวชาญที่เข้า
ร่วมการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญในขั้นตอนที่ 2 ร่วมประเมินด้วย ผู้วิจัยประสานงานกับผู้เชี่ยวชาญโดยทาง
โทรศัพท์และจัดส่งแบบประเมินพร้อมเอกสารประกอบการพิจารณาไปให้ผู้เชี่ยวชาญ หลังจากน้ันผู้วิจัย
รวบรวมแบบประเมินจากผู้เชี่ยวชาญที่ส่งกับมาทางไปรษณีย์ ด าเนินการตรวจสอบความเรียบร้อย และ
น าไปวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผลในด้านความสอดคล้อง ความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้ และการยอมรับได้ ของวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
และมาตรการ  
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัด
ก าแพงเพชร ดังน้ี 
  1.1 สภาพการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร โดยทั่วไปมีคณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นผู้จัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านมีการด าเนินการตามขั้นตอนคู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 8 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ด้านเตรียมความพร้อมและเตรียมทีมงาน 2)ด้าน
การจัดเวทีการสร้างความเข้าใจกับคณะท างานแผนชุมชน 3) ด้านการส ารวจและการรวบรวมข้อมูลชุมชม 4)
ด้านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลชุมชน 5) ด้านการยกร่างแผนชุมชน 6) ด้านการประชาพิจารณ์แผน
ชุมชน 7) ด้านการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ และ 8) ด้านการติดตามและประเมินผลและการสรุปบทเรียน ซึ่ง
คณะกรรมการหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร ด าเนินการได้ดีในทุกขั้นตอนโดยมี ด้านการวิเคราะห์และ
การสังเคราะห์ข้อมูลชุมชน อยู่ในระดับมากท่ีสุด และด้านการยกร่างแผนแม่บทชุมชนน้อยสุด 
  1.2 ปัญหาการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร ที่ปรากฏ ได้แก่ 
คณะกรรมการหมู่บ้านมองเห็นปัญหา ด้านการติดตามประเมินผลและการสรุปบทเรียน อยู่ในระดับมาก
ที่สุด รองลงมาด้านการเตรียมพื้นที่และเตรียมทีมงานด้านการประชาพิจารณ์แผนแม่บทชุมชนด้านการ
ส ารวจและการรวบรวมข้อมูลชุมชน ด้านการยกร่างแผนชุมชนด้านการน าแผนไปสู่การปฏิบัติด้าน
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การจัดเวทีการสร้างความเข้าใจกับคณะท างานแผนชุมชน และน้อยที่สุด ด้านการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลชุมชน 
  1.3 ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน จะประกอบไปด้วยปัจจัย 
   1.3.1 ปัจจัยภายในที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน หมู่บ้านมีการจัดองค์กร 
โครงสร้าง และระบบการบริหารงานที่มีความคล่องตัวสูงและปรับเปล่ียนได้เหมาะสมตามสถานการณ์เปิด
โอกาสให้ประชาชนในหมู่บ้านทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน มีการบริหารการใช้
จ่ายงบประมาณมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ มีความพร้อมของอาคาร/สถานที่ ในการ
ปฏิบัติงานและในการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน และมีการก าหนดหน้าที่ในรูปแบบคณะกรรมการ
หมู่บ้านชัดเจน  
   1.3.2 ปัจจัยภายนอกที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐที่ด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลให้ความร่วมมือในการจัดท าแผนชุมชน
ของหมู่บ้าน การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วในปัจจุบันส่งผลให้คณะกรรมการหมู่บ้าน ต้อง
เรียนรู้พัฒนาตนเองให้ทันต่อความก้าวหน้าของเทคโนโลยี มีการสนับสนุนทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร และ
วัสดุอุปกรณ์ อย่างหลากหลายจากหน่วยงานภายนอก องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมีเจตคติที่ดีต่อการจัดท า
แผนชุมชนของหมู่บ้านจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านใน
จังหวัดก าแพงเพชร มีจุดแข็ง 11 ข้อ จุดอ่อน 17 ข้อ โอกาส 8 ข้อ และอุปสรรค 10 ข้อ 
 2. ผลการพัฒนากลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 4 พันธกิจ 4 
ประเด็นกลยุทธ์ 4 เป้าประสงค์ และจัดท า 10 กลยุทธ์ 36 ตัวชี้วัด และ 58 มาตรการ 
 วิสัยทัศน์ 
  หมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชรมีแผนชุมชนท่ีได้มาตรฐานท าให้ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข 
 พันธกิจ 
  1. จัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
  2. ขับเคลื่อนแผนชุมชนของหมู่บ้านสู่การปฏิบัติ  
  3. ติดตามและประเมินผลแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
  4.น าผลการประเมินแผนไปใช้ในการพัฒนาแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
 ประเด็นกลยุทธ์ 
  1. การพัฒนาวางแผนชุมชนอย่างเป็นระบบและมีส่วนร่วม  
  2. การน าแผนชุมชนของหมู่บ้านไปสู่การปฏิบัติโดยการน้อมน าปรัชญาของหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุข 
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  3. การพัฒนาระบบและกลไกลการติดตามและประเมินผลแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
  4. การน าผลการประเมินผลแผนชุมชนสู่พัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
 เป้าประสงค์ 
  1. หมู่บ้านมีแผนชุมชนสอดคล้องกับบริบทและเกิดจากการมีส่วนร่วม  
  2.หมู่บ้านมีความเข้มแข็ง ทันต่อการเปล่ียนแปลง ภายใต้การบูรณาการปรัชญาของหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงกับการด าเนินงานของแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
  3. ระบบและกลไกการติดตามและประเมินผลแผนชุมชนของหมู่บ้านมีประสิทธิภาพ  
  4. หมู่บ้านมีสารสนเทศในการปรับปรุงแผนชุมชนจากการประเมินแผนชุมชนของหมู่บ้าน
อย่างต่อเน่ือง 
 กลยุทธ์  
  1. เพิ่มขีดความรู้ ความสามารถของบุคลากรที่เก่ียวข้องในการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
  2. ปรับปรุงระบบข้อมูลและสารสนเทศในการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
  3. พัฒนาคุณภาพกระบวนการวางแผนชุมชนของหมู่บ้านอย่างมีส่วนร่วมของบุคลากรที่เก่ียวข้อง 
  4. สร้างความร่วมมือร่วมใจในการมีส่วนร่วมเพื่อวางแผนและจัดท าแผนพบชุมชนของ
หมู่บ้าน 
  5. พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมู่บ้านในการน าแผนชุมชนของหมู่บ้านไปสู่การปฏิบัติให้
สอดคล้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  6. พัฒนาความเข้มแข็งของหมู่บ้านและเครือข่ายจากหน่วยงานภายนอกที่ให้การสนับสนุน
ทรัพยากรตามโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
  7. พัฒนากระบวนการถ่ายทอดแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
  8. เสริมสร้างเครือข่ายหมู่บ้านในการเชื่อมโยงและประสานการด าเนินการตามแผนชุมชนของ
หมู่บ้าน 
  9. เสริมสร้างระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนชุมชนของ
หมู่บ้าน 
  10. เสริมสร้างคุณภาพระบบการน าผลการติดตามและประเมินผลไปใช้ในการปรับปรุงและ
พัฒนาการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
  3.1 ความสอดคล้องของกลยุทธ์ พบว่า วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ เป้าประสงค์ กล
ยุทธ์ ตัวชี้วัด และมาตรการ ในภาพรวม มีความสอดคล้องกันในระดับมากและมากที่สุด 
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  3.2 ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และการยอมรับได้ ของวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ 
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และมาตรการ ของกลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัด
ก าแพงเพชร ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัด
ก าแพงเพชร สรุปได้ดังน้ี 
  1.1 สภาพการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร โดยทั่วไปมีคณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นผู้จัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านมีการด าเนินการตามขั้นตอนคู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 8 ขั้นตอน ซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร 
ด าเนินการได้ดีในทุกขั้นตอนโดยมี ด้านการวิเคราะห์และการสังเคราะห์ข้อมูลชุมชน อยู่ในระดับมาก
ที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าคณะท างานระดับต าบลและหมู่บ้านมีการศึกษาข้อมูลสภาพพื้นที่ เช่น ข้อมูล 
จปฐ. กชช. 2 ค เป็นต้น จากการส ารวจข้อมูลบางหมู่บ้านอาจใช้แบบสอบถาม บางหมู่บ้านอาจจัดเป็นเวที
หรือการพูดคุยซึ่งแตกต่างกันไปตามแต่ละสภาพพื้นที่ และต้องมีการจดบันทึกไว้เพื่อที่จะได้น าข้อมูลไป
วิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อรวบรวมข้อมูล ก าหนดประเด็นที่อยากรู้เพื่อเก็บข้อมูล ทั้งน้ีคณะกรรมการ
หมู่บ้านสามารถน าเอาข้อมูลเบื้องต้นมาวิเคราะห์สภาพปัญหาชุมชน วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค คาดการณ์แนวโน้ม ผลที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนในอนาคต เพื่อให้รู้โอกาสในการพัฒนาและรู้
ข้อจ ากัดและให้รู้ศักยภาพของตนเองและชุมชนเป็นไปตามแนวคิดของกรมส่งเสริมการปกครองท้อง ถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย (2548, น.83-90) ที่กล่าวไว้ว่า กระบวนการและขั้นตอนในการจัดท าแผนชุมชนของ
หมู่บ้าน ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลชุมชนหลังจากที่มีการเก็บข้อมูลชุมชนเสร็จแล้ว คณะกรรมการ
หมู่บ้านจะเป็นผู้ที่รวบรวมข้อมูลและช่วยกันสรุปข้อมูล เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนการ
วิเคราะห์ข้อมูล ควรมีการวิเคราะห์ในระดับหมู่บ้าน โดยให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล 
เพื่อสะท้อนข้อมูลที่ค้นพบ และท าให้ชุมชนเห็นจุดเด่นจุดด้อยและศักยภาพของชุมชน ปัญหาและสาเหตุ
การจัดล าดับความส าคัญของปัญญา และระดมการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการหาแนวทางแก้ไขของ
ชุมชน และสอดคล้องกับแนวคิดของจารุพงศ์ พลเดช (2550, น.9) ที่กล่าวไว้ว่า การวิเคราะห์/สังเคราะห์
ข้อมูล วิเคราะห์ปัญหา จัดหมวดหมู่ปัญหา ก าหนดแนวทางแก้ไข ก าหนดโครงการ/กิจกรรม เพื่อมีข้อมูลที่
สามารถใช้ในการก าหนดกรอบแนวทางจัดวางแผนชุมชนในส่วนที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.2 ปัญหาการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชร ที่ปรากฏได้แก่ คณะกรรมการ
หมู่บ้านมองเห็นปัญหา ด้านการติดตามประเมินผลและการสรุปบทเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะว่าการติดตามและประเมินผลการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหน่ึงในการ
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ด าเนินงานของหมู่บ้านร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ติดตามและ
ประเมินผล จากการติดตามและประเมินผลยังพบว่าในการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอนในการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน โดยเฉพาะการติดตาม ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานและ
ประเมินผลความส าเร็จของงาน อันจะน าไปสู่การด าเนินการแก้ไขปรับปรุงร่วมกันให้บรรลุเป้าหมาย 
เป็นไปตามแนวคิดของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ที่ก าหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ
ในการติดตามและประเมินผลสร้างและพัฒนาเครื่องมือส าหรับการติดตามและประเมินผล เสนอ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผล สอดคล้องกับแนวคิดของชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546, น.1-39) 
ที่กล่าวไว้ว่าการติดตามและประเมินผลการด าเนินการเป็นเครื่องมือส าคัญของผู้บริหารที่จะสร้างความ
ม่ันใจได้ว่า การปฏิบัติงานขององค์กรเปน็ไปในทิศทางที่ถูกต้องและสามารถสร้างผลงานที่สอดคล้องตาม
เป้าประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่วางเอาไว้ การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานจะช่วยให้ผู้บริหาร
ทราบข้อมูลที่เป็นตัวบ่งชี้ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นข้อมูลแก่ผู้บริหารในการปรับเปล่ียนกล
ยุทธ์ให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไปการติดตามผลการด าเนินงานน้ีหมายความรวมถึงการ
รวบรวมผลการด าเนินงานในแต่ละช่วงเวลาของกิจกรรม งาน โครงการต่างๆ สอดคล้องตามตัวชี้วัด
ผลส าเร็จของการด าเนินงานในแต่ละระดับที่ไดก้ าหนดไวใ้นแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
  1.3 ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน ปัจจัยที่ส าคัญได้แก่ 
   1.3.1 ปัจจัยภายในที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้านมี
การจัดองค์กร โครงสร้าง และระบบการบริหารงานที่มีความคล่องตัวสูงและปรับเปล่ียนได้เหมาะสมตาม
สถานการณ์ ในการด าเนินจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านให้เป็นไปตามกระบวนการของแต่ละหมู่บ้านจะต้อง
มีโครงสร้างการบริหารจัดการตามภารกิจ การมอบหมายงานและหน้าที่ความรับผิดชอบหมู่บ้านที่ด าเนินการ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายและนโยบายที่ก าหนดไว้ เป็นไปตามแนวคิดของกรมสามัญศึกษา 
(2545, น.35-37) ที่กล่าวไว้ว่าปัจจัยต่าง ๆ ภายในโรงเรียนที่เป็นจุดอ่อนและจุดแข็ง ซึ่งไม่ได้หมายถึง
เฉพาะปัจจัยภายในอาณาบริเวณขอบเขตรั้วโรงเรียนเท่าน้ัน แต่รวมถึงปัจจัยบางประการที่เก่ียวข้องกับ
หน่วยงานต้นสังกัด มักนิยมจ าแนกออกเป็น 6 ประเภท คือโครงสร้างและนโยบายขององค์กรการบริการ
และคุณลักษณะผู้เรียนบุคลากรการเงินวัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ 
   1.3.2 ปัจจัยภายนอกที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐท่ีด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลให้ความร่วมมือในการจัดท าแผนชุมชนของ
หมู่บ้าน ทั้งอาจเป็นเพราะว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐให้การส่งเสริมให้หมู่บ้านใช้
แผนชุมชนเป็นเครื่องมือเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง 
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บนพื้นฐานของข้อมูล การคิดการตัดสินใจ และลงมือกระท าของคนในชุมชน และได้จัดสรรงบประมาณ
ให้หมู่บ้านด าเนินการส่งเสริมกระบวนการแผนชุมชนในหมู่บ้านมาโดยตลอด โดยมีเป้าหมายให้ทุก
หมู่บ้านมีแผนชุมชน และใช้แผนชุมชนเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน และวางรากฐาน
วิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในหมู่บ้านเป็นไปตามแนวคิดของวิษณุ 
ไมตรีรักษ์ (2554, น.25) ที ่กล่าวไว้ว่า  หน่วยงานสนับสนุนอื ่น  ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ให้การ
สนับสนุนอย่างเต็มที่หรือไม่ โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล ควรมีส่วนร่วมในการจัดการทุก
ขั้นตอน เพราะเป็นผู้น าแผนไปใช้ในการด าเนินการจัดแผนชุมชนของหมู่บ้านให้เกิดผลส าเร็จ 
 2. การพัฒนากลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านประเด็นกลยุทธ์ มีประเด็นอภิปราย ดังน้ี 
  2.1 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านอย่างเป็นระบบแบบมี
ส่วนร่วม มี 4 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มขีดความรู้ ความสามารถของบุคลากรที่เก่ียวข้องในการจัดท าแผน
ชุมชนของหมู่บ้านกลยุทธ์ที่ 2 ปรับปรุงระบบข้อมูลและสารสนเทศในการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านกล
ยุทธ์ที่ 3พัฒนาคุณภาพกระบวนการวางแผนชุมชนของหมู่บ้านอย่างมีส่วนร่วมของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง และกล
ยุทธ์ที่ 4 สร้างความร่วมมือร่วมใจในการมีส่วนร่วมเพื่อวางแผนและจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน เป็นกล
ยุทธ์ที่เป็นการขับเคล่ือนที่ส าคัญเน่ืองจาก การวางแผนเป็นการก าหนดหรือกรอบการด าเนินงานของ
องค์การเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับพิบูล  ทีปะปาล (2551, น.10) ได้กล่าวไว้
ว่า การวางแผนเชิงกลยุทธ์เป็นการก าหนดแนวทางหรือวิถีทางในการด าเนินงานขององค์กร เพื่อให้งาน
บรรลุผลตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้   
  2.2 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 การน าแผนชุมชนของหมู่บ้านไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมี  4 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ
หมู่บ้านในการน าแผนชุมชนของหมู่บ้านไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงกลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาความเข้มแข็งของหมู่บ้านและเครือข่ายจากหน่วยงานภายนอกที่ให้การ
สนับสนุนทรัพยากรตามโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนชุมชนของหมู่บ้าน กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนากระบวน 
การถ่ายทอดแผนชุมชนของหมู่บ้าน และกลยุทธ์ที่ 8 เสริมสร้างเครือข่ายหมู่บ้านในการเชื่อมโยงและ
ประสานการด าเนินการตามแผนชุมชนของหมู่บ้านเป็นกลยุทธ์ที่เป็นการขับเคล่ือนที่ส าคัญเน่ืองจาก การ
จัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านให้ประสบความส าเร็จตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ ดังน้ันคณะกรรมการ
หมู่บ้านจะต้องร่วมกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องส่งเสริมสนับสนุนจัดสิ่งอ านวยความสะดวกสนับสนุนทรัพยากร
น าแผนชุมชนของหมู่บ้านไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ เป็นไปตาม
แนวคิดของสมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2553, น.29-33) ที่กล่าวไว้ว่า ขั้นตอนการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
หมายถึง ขั้นตอนที่จะมีการวางแผนใช้ทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นการหามาซึ่งการเงิน ก าหนดบุคลากร หรือ



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์  
 Social Sciences Research and Academic Journal 

    
   
 
   

ปีที่ 10 ฉบับพิเศษ (สหวิทยาการด้านมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์) กรกฎาคม 2558 

105 

การสร้างโรงงานหรือเครือข่าย นอกจากน้ันยังหมายถึงขั้นตอนของการจัดโครงสร้างองค์กรที่เหมาะสม
เพื่อสามารถน าเอาแนวทางหรือกลยุทธ์ที่ได้ไปปฏิบัติ   
  2.3 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาระบบและกลไกการติดตามและประเมินผลแผนชุมชนของ
หมู่บ้านแบบมีส่วนร่วม มี 1 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ที่ 9 เสริมสร้างระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนชุมชนของหมู่บ้านเป็นกลยุทธ์ที่เป็นการขับเคล่ือนที่ส าคัญเน่ืองจาก 
การติดตามผลและประเมินผลเป็นขั้นตอนสุดท้ายเพื่อที่จะสรุปบทเรียนการท างานตั้งแต่ขั้นตอนแรกจนถึง
ขั้นตอนสุดท้าย และต้องมีการติดตามผลการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองเพื่อสรุปผลการ
ด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง เป็นไปตามแนวคิดของ สมคิด พรมจุ้ย (2552, น.37) ที่กล่าวไว้
ว่า ประโยชน์ของการประเมินช่วยให้ได้ข้อมูลและสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อน าไปใช้ในการตัดสินใจเก่ียวกับการ
วางแผนงาน และโครงการ ตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการด าเนินโครงการ 
ตลอดจนตรวจสอบความเป็นไปได้ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ช่วยท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์ของ
โครงการมีความชัดเจน 
  2.4 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 การส่งเสริมการน าผลการประเมินแผนชุมชนของหมู่บ้านไปใช้ในการ
พัฒนาอย่างต่อเน่ือง มี 1 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ที่ 10 เสริมสร้างคุณภาพระบบการน าผลการติดตามและ
ประเมินผลไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน เป็นกลยุทธ์ที่เป็นการขับ
เคล่ือนที่ส าคัญเน่ืองจาก ข้อมูลที่ได้จากการประเมินผลการด าเนินการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านจะน า
ผลไปใช้ในการวางแผนปรับปรุง พัฒนา ก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด า เนินงานการจัดท าแผนชุมชน
ของหมู่บ้านในปีต่อไปเป็นไปตามแนวคิดของดุษฎีชูชัย (2551, น.4) ที่กล่าวไว้ว่า การบริหารงานคุณภาพ
ทุกขั้นตอนจะต้องผ่านกระบวนการวางแผน การปฏิบัติหรือด าเนินงาน การตรวจสอบและควบคุม 
และที่ส าคัญ คือ การน าผลการติดตาม ก ากับ ตรวจสอบและประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา ทั้งด้าน คน 
เงิน วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมทั้งการจัดการ 
 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านมีประเด็นส าคัญ ดังน้ี 
  3.1 การประเมินความสอดคล้องของกลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน ที่พัฒนาขึ้น 
พบว่า วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัดและมาตรการ มีผลการประเมินใน
ด้านความสอดคล้องอยู่ในระดับมากและมากที่สุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า กระบวนการพัฒนากลยุทธ์การ
จัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านมีขั้นตอนที่ถูกต้อง เหมาะสมมีความสอดคล้องของขั้นตอนการพัฒนา 
และแต่ละขั้นตอนการวิจัยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เก่ียวข้อง
กับการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยการใช้แบบสอบถาม และการ
จัดสนทนากลุ่ม โดยมีผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม ขั้นตอนที่ 2 พัฒนากลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
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โดย 1) ศึกษาการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านที่ประสบผลส าเร็จ โดยการวิเคราะห์เอกสารและการ
สัมภาษณ์ 2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและการจัดท าร่างกลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านโดยการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม 3) ตรวจสอบร่างกลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน
โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ ท าให้กลยุทธ์ที่ร่างขึ้นได้รับการตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม
มากขึ้นเป็นไปตามแนวคิดของนันทิยา หุตาวัตรและณรงค์ หุตานุวัตร (2551, น.42-44) ที่กล่าวไว้ว่า 
กระบวนการหรือขั้นตอนการสร้างกลยุทธ์มีเทคนิควิธีการหลายวิธี หน่ึงในหลายวิธีน้ันคือ กระบวนการ
สร้างกลยุทธ์ 4 ขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดภารกิจ การประเมินสภาพภายในองค์กรและสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์กร การก าหนดวัตถุประสงค์และการสร้างกลยุทธ์ 
  3.2 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และการยอมรับได้ ของวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และมาตรการ ของกลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน
ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก เม่ือเทียบกับเกณฑ์ประเมินพบว่า มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้และ
การยอมรับได้ ทุกรายการทั้งนี้อาจเน่ืองจากกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนการวิจัย ตั้งแต่
การศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านด้วยแบบสอบถามและ
ยืนยันข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่ม รวมถึงการศึกษาการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านที่ประสบผลส าเร็จโดย
การวิเคราะห์เอกสาร และสัมภาษณ์ และเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) มีการมี
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก (SWOTAnalysis) และการยกร่างกลยุทธ์ 
และกระบวนการวิจัยในขั้นตอนการตรวจสอบกลยุทธ์ โดยการประชุมสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งเป็น
ขั้นตอนที่ช่วยขัดเกลากลยุทธ์ให้แหลมคมมีคุณภาพเพิ่มขึ้นกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นยังได้รับการประเมินจาก
ผู้ เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และการยอมรับได้  อีกทั้ง
กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ของผู้วิจัย เป็นไปตามหลักและทฤษฎีการพัฒนากลยุทธ์ เป็นไปตามแนวคิดของ
สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2553, น.5-15)  ที่กล่าวไว้ว่า การวางแผนกลยุทธ์จะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในและยังเป็นการวางแผนอย่างมีระบบ หมายถึง การวางแผนที่มีการ
เชื่อมโยงองค์ประกอบต่าง ๆ ให้มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเป็นการเชื่อมโยงเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดไว้  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ควรเลือกกลยุทธ์การจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านในจังหวัดก าแพงเพชรที่ได้จากการวิจัยครั้งน้ี
ไปใช้เพื่อวางแผนการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาคณะกรรมหมู่บ้าน และผู้ที่ เก่ียวข้องให้มีความรู้ 
ความสามารถ และทักษะในการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
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 2. ควรจัดประชุมอบรมสัมมนาการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านให้กับคณะกรรมการหมู่บ้าน และผู้
มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายของหมู่บ้าน 
 3. คณะกรรมการหมู่บ้าน ควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของ
หมู่บ้าน เพื่อการเลือกใช้กลยุทธ์ใหเ้หมาะสมกับบริบทของหมู่บ้าน 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรท าการวิจัยการพัฒนารูปแบบหรือระบบการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้าน 
 2. ควรท าการวิจัยเพื่อติดตามผลการน ากลยุทธ์ไปใช้ในการจัดท าแผนชุมชนของหมู่บ้านไปใช้ 
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