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กลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก*

 

ธนู นวลเป้า1 

สุภาพร พงศ์ภิญโญโอภาส2 ขวัญดาว แจ่มแจ้ง3 
 

บทคัดย่อ 
              การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก ด าเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปี  ขั้นตอนที่2 
พัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปี  ขั้นตอนที่ 3 ประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการ
แผนปฏิบัติการประจ าปี ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 20 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสอบถามความสอดคล้องความ
เหมาะสมความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานและประเมินโดยเทียบกับเกณฑ์  ผลการวิจัยพบว่า  
             1. สถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินการทุกด้านทั้งการวางแผน การปฏิบัติตามแผนการตรวจสอบ และการ
ปรับปรุงโดยส่วนมากที่สุด มีการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี รองลงมาคือ มีการ เตรียมการก ากับ 
ติดตามและประเมินผล การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีและส่วนน้อยที่สุด มีการด าเนินการเผยแพร่
ผลการตรวจสอบและประเมินผลแผนปฏิบัติการประจ าปีปัญหาการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตากโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย       
            2. กลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก มี 12 กลยุทธ์   
            3. ผลการประเมินของกลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก ตามเกณฑ์การประเมิน พบว่า ทุกรายการ มีความ
สอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และอยู่ในระดับมากและมากที่สุด 
 

ค าส าคัญ: กลยุทธ,์ การบริหารจัดการ, แผนปฏิบัติการประจ าปี 
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The Management of the Annual Operational Planning Strategies for Basic Educational 
Commission Schools under Tak Primary Educational ServiceArea Office* 

Thanu Nounpao1 

Supaporn Pongpinyo-o-pas2  Kwandaw Jamjang3 
 

Abstract 
              The purposes of this research were  to develop the strategies for the management, and 3) to evaluate the 
management strategies of Primary Schools Under Tak Primary Educational Service Area Office. The research 
procedures were divided into three steps as follows: 1)  the studying of the states of problems and factors that 
related to the management of the annual operational planning strategies in primary schools under Tak Primary 
Educational Service Area Office 2) the studying of the development of the management of the annual operation 
planning strategies 3) Assessing the consistency, suitability, feasibility and utility by 20 experts for the analyzed 
means standard deviation. 
              The findings were as follows:  
              1. The results of the conditions, the problems and the factors related to the management of the annual 
operation planning strategies showed as a high level. The problems were at the moderate level as similar to the 
factors.  
              2. The Management of the Annual Operational Planning strategies of Primary Schools Under Tak 
Primary Educational Service Area Office suggested significantly 12 aspects  
              3. As the whole, the results of the strategy’s consistency, suitability, feasibility, and utility assessment 
showed that the strategy’s consistency, suitability and utility were at the highest level and the feasibility was at 
a high level. 
Keywords: Strategy, Management, Annual Operational Planning 
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ความส าคัญและปัญหาการวิจัย 
 การวางแผนเป็นงานอันดับแรกท่ีมีความส าคัญยิ่งในการท าหน้าที่ของนักบริหารเป็นกระบวนการ
ในการก าหนดทิศทางเป้าหมายวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตขององค์การหรือหน่วยงาน 
โดยเลือกวิธีท างานที่ดีที่สุด มีประสิทธิภาพมากที่สุดให้บรรลุผลตามที่ต้องการภายในเวลาที่ก าหนดเป็น
แนวทางและแนวปฏิบัติในการตัดสินใจและการปฏิบัติงานส าหรับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติช่วยให้การใช้
ทรัพยากรของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นพื้นฐานของการควบคุมตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานสู่เป้าหมายของสถานศึกษา (เสาวนิตย์ ชัยมุสิก, 2545, น.4-5) สิ่งส าคัญที่จะท าให้แผนมีการ
ปฏิบัติบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ก็คือการบริหารซึ่งเป็นกระบวนการจัดการและการใช้ทรัพยากรต่างๆท่ีมีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด (จิระภา สุขเกษม, 2547, น.111) ในปัจจุบันนี้กระบวนการบริหารงานที่
ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายคือกระบวนการบริหารงานตามวงจรของเดมม่ิง หรือ PDCA ของเอ็ดเวิร์ดเดม
ม่ิงประกอบด้วยขั้นตอนการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบและการน าผลการประเมิน
ย้อนกลับไปพัฒนาปรับปรุงแก้ไข ซึ่งเป็นกระบวนการบริหารงานที่มีการตรวจสอบตนเองอยู่ตลอดเวลา 
(สมคิด บางโม, 2548, น.73) 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาทุกแห่งจะต้องด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน/แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และการน าแผนปฏิบัติการสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง
ยังเป็นกรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อการพัฒนาการศึกษา ตลอดจนมุ่งเน้นการ
ท างานแบบเครือข่ายรวมกันทุกภาคส่วน (ส านักทดสอบทางการศึกษา 2554, น.6-7) และแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของสถานศึกษาจะเป็นส่วนหน่ึงของการตอบสนองต่อนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็น
ขอบเขตในการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับโครงการที่ฝ่าย/หมวด/งานเสนอและได้รับความเห็นชอบเม่ือได้
พิจารณาจัดสรรงบประมาณตามที่ขอจัดตั้งไปแล้วมีจุดมุ่งหมายเพื่อใช้เป็นแนวการปฏิบัติงานหรือเรียกว่า
เป็นคู่มือการปฏิบัติงานในปีงบประมาณหน่ึงและขณะเดียวกันก็สามารถใช้เป็นเกณฑ์ส าหรับประเมินผล
เม่ือมีการปฏิบัติตามงานหรือโครงการต่าง ๆ ที่ก าหนดในแผนปฏิบัติการประจ าปีน้ัน (ณัฐพล ชุมวรฐายี, 
2545, น. 49) 
 จังหวัดตากได้จัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเป็น2เขตส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 1และเขต 2 พบปัญหาในลักษณะคล้ายคลึงกันคือในเรื่องการขาดแคลนบุคลากร
งบประมาณไม่เพียงพอการนิเทศให้ความช่วยเหลือการประสานงานขาดความรู้ เก่ียวกับการวางแผนฯลฯ
(ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1, 2556, น.6-7) เช่น โรงเรียนอนุบาลบ้านบ่อไม้หว้า 
(2555, น.115-118) พบปัญหาในเรื่องการพัฒนาครูไม่เป็นระบบครบวงจรครูบางคนขาดการเตรียมสื่อการ
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สอนและใช้สื่อในการจัดการเรียนการสอนขาดการน าผลการประเมินและบันทึกหลังสอนน ามาใช้ในการ
ซ่อมเสริมและวิจัยและต้องการความช่วยเหลือในการสนับสนุนงบประมาณอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีที่
ทันสมัยและเพียงพอกับจ านวนบุคคลากรทางการศึกษานักเรียนการนิเทศติดตามที่เป็นระบบและให้การ
ช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนหากทางโรงเรียนประสบปัญหาจึงเป็นสาเหตุที่ท าให้โครงการบางโครงการใน
แผนปฏิบัติการประจ าปีไม่ประสบผลส าเร็จอาจมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี
ของสถานศึกษาขาดความชัดเจน ไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมผู้บริหารขาดความรู้ทางด้าน
องค์กรขาดความเชื่อม่ัน (สมพิศ โห้งาม, 2548, น. 86-87) และมีจ านวนไม่น้อยที่วางแผนแล้วไม่ได้ปฏิบัติ
ตามแผนอาจเน่ืองมาจากผู้ที่เก่ียวข้องยังไม่เข้าใจกระบวนการวางแผนถึงขึ้นน าไปปฏิบัติได้หรือเป็นภาระ
ยุ่งยากความแตกต่างของผู้บริหารและครูผู้รับผิดชอบแผนงานซึ่งมีวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ในการ
ท างานที่แตกต่างกันรวมถึงจ านวนครูในแต่ละโรงเรียนที่ไม่เท่ากันท าให้เกิดปัญหาในการจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปี (อุมาพร ธีระศักดิ์, 2552, น.2) สอดคล้องกับผลการวิจัยของเกษมณีชัยสิทธ์ิวาทิน 
(2553, น.61) ที่พบปัญหาในการวางแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาระยองเขต 2 ในเรื่องความชัดเจนและความต่อเน่ืองของนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดการ
ปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่ก าหนดในแผนความรู้ความเข้าใจของบุคลากรในเรื่องการทบทวนหรือ
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการประจ าปีจึงมีความจ าเป็นในการหากลยุทธ์ที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ
แผนปฏิบัติการประจ าปีให้มีคุณภาพ 
 จากความเป็นมาและความส าคัญดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจในกลยุทธ์การบริหารจัดการ
แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก
เพื่อให้มีกลยุทธ์ที่เหมาะสมและเป็นการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาที่คุ้มค่า
สามารถน ากลยุทธ์ไปใช้ปรับปรุงและพัฒนา การบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้นต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก 
 2. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก 
 3. เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก 
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปี ได้แก่การบริหาร
จัดการตามวงจรการบริหารงานคุณภาพของ เดมม่ิงคือ 
 PDCA เป็นกิจกรรมพื้นฐานในการพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของการด าเนินงานซึ่ง
ประกอบด้วยขั้นตอน 4 ขั้นคือวางแผน-ปฏิบัติ-ตรวจสอบ-ปรับปรุงการด าเนินกิจกรรม PDCA อย่างเป็น
ระบบให้ครบวงจรอย่างต่อเน่ืองหมุนเวียนไปเรื่อย ๆ ย่อมส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและมี
คุณภาพเพิ่มขึ้นโดยตลอดวงจร PDCA น้ีได้พัฒนาขึ้นโดยดร.ชิวฮาร์ทต่อมาดร.เดมม่ิงได้น ามาเผยแพร่จน
เป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายขั้นตอนแต่ละขั้นของวงจร PDCA มีรายละเอียดดังน้ี 
 1. Plan (วางแผน) หมายความรวมถึงการก าหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานวิธีการ
และขั้นตอนที่จ าเป็นเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายในการวางแผนจะต้องท าความเข้าใจกับ
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ให้ชัดเจน เป้าหมายที่ก าหนดต้องเป็นไปตามนโยบายวิสัยทัศน์และพันธกิจของ
องค์กรเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 2. DO (ปฏิบัติ) หมายถึงการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนที่ได้ก าหนดไว้ซึ่งก่อนที่จะปฏิบัติงานใดๆ
จ าเป็นต้องศึกษาข้อมูลและเง่ือนไขต่างๆของสภาพงานที่เก่ียวข้องเสียก่อนที่จะปฏิบัติจริงการปฏิบัติ
จะต้องด าเนินการไปตามแผนวิธีการและขั้นตอนที่ได้ก าหนดไว้และจะต้องเก็บรวบรวมและบันทึกข้อมูล
ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานไว้ด้วยเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการด าเนินงานในขั้นตอนต่อไป 
 3. Check (ตรวจสอบ) เป็นกิจกรรมที่มีขึ้นเพื่อประเมินผลว่ามีการปฏิบัติงานตามแผนหรือไม่มี
ปัญหาเกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงานหรือไม่ขั้นตอนน้ีมีความส าคัญเน่ืองจากในการด าเนินงานใดๆ
มักจะเกิดปัญหาแทรกซ้อนที่ท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนอยู่ เสมอซึ่งเป็ นอุปสรรคต่อ
ประสิทธิภาพและคุณภาพของการท างาน 
 4. Act (การปรับปรุง) เป็นกิจกรรมที่มีขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหลังจากได้ท าการตรวจสอบ
แล้ว การปรับปรุงอาจเป็นการแก้ไขแบบเร่งด่วนเฉพาะหน้าหรือการค้นหาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาเพื่อ
ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้ ารอยเดิมการปรับปรุงอาจน าไปสู่การก าหนดมาตรฐานของวิธีการท างานที่ต่าง
จากเดิม เม่ือมีการด าเนินงานตามวงจร PDCA ในรอบใหม่ข้อมูลที่ได้จากการปรับปรุงจะช่วยให้การ
วางแผนมีความสมบูรณ์และมีคุณภาพเพิ่มขึ้นได้ด้วย 
 จากแนวคิดการบริหารจัดการตามวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) ของเดมม่ิง ผู้วิจัยได้
ก าหนดกรอบการวิจัยไว้ดังภาพที่ 1ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดตาก 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบการวิจัยกลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 
 
 
 

- สภาพ ปัญหาการบริหารจัดการแผน 
ปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในด้าน 1) การวางแผน (Plan – P) 2) 
การปฏิบัติตามแผน (Do – D)  3) การตรวจสอบ 
(Check – C)4) การปรับปรุง (Act – A) 

- ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
แผนปฏิบัตกิารประจ าปีของสถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐาน ประกอบด้วย ปัจจัยภายในในด้าน 
1) ผู้บริหาร 2) ครูผู้สอน 3) งบประมาณ 4) 
ทรัพยากร และ 5) การบรหิารจดัการและปัจจัย
ภายนอกในด้าน 1) นโยบาย 2) การเมืองและ
กฎหมาย 3) เศรษฐกิจ  4) สังคม  และ 5) 
เทคโนโลยี 

- กลยุทธ์การบริหารจัดการ
แผนปฏิบัติการประจ าปีซึ่ง
ศึกษาจากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
- กลยุทธ์การบริหารจัดการ
แผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษาที่ประสบ
ความส าเร็จ 
 
 

- ร่างกลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏบิัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดตากประกอบด้วยวิสัยทัศน์พันธกิจประเด็นกลยุทธ์เป้าประสงค์ กลยุทธ์ตัวชี้วัดและมาตรการ 

- ผลการตรวจสอบร่างกลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก ใน 2 ด้าน ได้แก่ความสอดคล้องและความเหมาะสม 

กลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก ซึ่งผ่านการประเมินกลยุทธ์ ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ความ

สอดคล้อง 
2) ความเหมาะสม 3) ความเป็นไปได้ 4) ความเป็นประโยชน์ 

 

กลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก 

ผลการวิเคราะห์ SWOT 
- สภาพแวดล้อมภายใน ในด้าน 

1) ผู้บริหาร 2) ครูผู้สอน 3) 
งบประมาณ 4) ทรัพยากร 5) การ
บริหารจัดการ 

- สภาพแวดล้อมภายนอกในด้าน 
1) นโยบาย 2) การเมืองและ
กฎหมาย 3) เศรษฐกจิ 4) สังคม 
และ 5) เทคโนโลย ี
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วิธีด าเนนิการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยก าหนดขั้นตอนการวิจัยเป็น 3 ขั้นตอน ดังน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี โดยด าเนินการดังน้ี 
 1. เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก จ านวน 344 คนซึ่งได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่แบบสอบถามซึ่งมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 ถึง 1 ค่าความเชื่อม่ัน 0.60 วิเคราะห์ข้อมูลโดย
การแจกแจงความถ่ี ค านวณค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 2) เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก จ านวน 20 คนโดยการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์เน้ือหา 
 ขั้นตอนที่ 2 พัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปี ได้แก่  
 1) ศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา ที่ประสบผลส าเร็จ 
จากเอกสารแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ โดย
การวิเคราะห์เอกสาร เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบบันทึกผลการวิเคราะห์เน้ือหา วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์เน้ือหาและ ศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาที่ประสบ
ผลส าเร็จ โดยการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ หัวหน้าฝ่ายแผนงานกิจกรรมและครูที่เป็น
หัวหน้าโครงการ ของสถานศึกษาที่ประสบผลส าเร็จในการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีจ านวน 
12 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา  
 2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปี 
โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา และ
ศึกษานิเทศก์ ที่มีความเชี่ยวชาญจ านวน16คน วิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เน้ือหา  
 3) ยกร่างกลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปี ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา และศึกษานิเทศก์ ที่มีความเชี่ยวชาญจ านวน 16 คนโดยการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ วิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เน้ือหา 
 4) ตรวจสอบร่างกลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา นักวิชาการ ผู้อ านวยการ หรือรองผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา ที่มีวุฒิการศึกษาระดับดุษฎี
บัณฑิตและมีความเชี่ยวชาญการบริหารและการพัฒนากลยุทธ์ จ านวน9คนวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์เน้ือหา 
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 ขั้นตอนที่  3 ประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปี  ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบร่างกลยุทธ์กลยุทธ์ผู้อ านวยการหรือรองผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
ผู้อ านวยการฝ่ายแผนผู้อ านวยการสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก 
จ านวน 20 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสอบถามความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และประเมินโดย
เทียบกับเกณฑ ์

 

สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินการทุกด้านทั้งการวางแผน 
การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุง โดยส่วนมากที่สุด มีการด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
การประจ าปี รองลงมาคือ มีการเตรียมการก ากับ ติดตามและประเมินผล การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การประจ าปีและส่วนน้อยที่สุด มีการด าเนินการเผยแพร่ผลการตรวจสอบและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี 
 ปัญหาการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตากโดยภาพรวมและทุกด้าน ทั้งการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การ
ตรวจสอบ และการปรับปรุงอยู่ในระดับน้อยซึ่งด้านที่มีค่าเฉล่ียมากกว่าด้านอื่น คือด้านการวางแผน
รองลงมาได้แก่ ด้านการตรวจสอบและด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยกว่าด้านอื่น คือ ด้านการปรับปรุง 
 ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตากโดยภาพรวมอยู่ใน ระดับมาก และรายด้าน ส่วน
ใหญ่อยู่ในระดับมาก มีเพียงด้านเศรษฐกิจที่อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งด้านที่มีค่าเฉล่ียมากกว่าด้านอื่น คือ 
ด้านผู้บริหาร รองลงมาได้แก่ด้านการบริหารจัดการ และด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยกว่าด้านอื่น คือด้านเศรษฐกิจ 
 2. กลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก มี 12 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) พัฒนาสมรรถนะในการจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปีให้กับผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 2) เสริมสร้างระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปี 3) พัฒนาระบบการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีให้มีคุณภาพ 4) เสริมสร้างระบบ
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่มุ่งเน้นผลงานในแผนปฏิบัติการประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ 5) 
ส่งเสริมการบริหารงบประมาณของแผนปฏิบัติการประจ าปีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  6) 
ยกระดับการท างานเป็นทีมและการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีโดยใช้วงจรคุณภาพ 7) ส่งเสริม
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีแบบบูรณาการ 8) เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารโครงการ
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ในแผนปฏิบัติการประจ าปีให้ตอบสนองแผนกลยุทธ์ 9) พัฒนาระบบและกลไกการก ากับ ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีกลยุทธ์ที่ 10) เสริมสร้างประสิทธิภาพการก ากับ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการและกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 11) พัฒนาคุณภาพ
ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการน าผลการก ากับติดตามและน าผลประเมินมาปรับปรุงแผนปฏิบัติการประจ าปี 12) 
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการประจ าปีให้เป็นระบบและมีคุณภาพอย่างต่อเน่ือง 
 3. ผลการประเมินของกลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก ตามเกณฑ์การประเมินพบว่า ทุก
รายการ มีความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และอยู่ในระดับมากและ
มากท่ีสุด 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. การอภิปรายผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแผนปฏิบัติ
การประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตากมี
ประเด็นส าคัญดังน้ี 
  1.1 สภาพการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตากด้านที่มีการปฏิบัติน้อยกว่าด้านอื่น คือ ด้านการ
วางแผนและข้อที่ปฏิบัติน้อยกว่าข้ออื่นได้แก่ เผยแพร่แผนแก่หน่วยงานต้นสังกัดและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 
ทัง้น้ีอาจเป็นเพราะว่าผู้มีส่วนเก่ียวข้องให้ความส าคัญกับแผนปฏิบัติการประจ าปีน้อย เมื่อจัดท าเสร็จก็เก็บ
ไว้ จะใช้เพียงเพื่อตรวจสอบหรือการประเมิน จึงท าให้การเผยแพร่แก่ผู้อื่นมีน้อยหรือไม่มีสมพิศโห้งาม 
(2548: 3) ได้กล่าวว่าการชี้แจงแผน เม่ือจัดท าแผนเรียบร้อยแล้วต้องชี้แจงแผนต่อผู้มีส่วนเก่ียวข้องให้
ทราบและเข้าใจอย่างละเอียด เน่ืองจากการชี้แจงให้เข้าใจย่อมท าให้แผนได้รับการยอมรับสนับสนุนอันท า
ให้ง่ายต่อการปฏิบัติ  
  1.2 ปัญหาการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก ด้านที่มีค่าเฉล่ียมากกว่าด้านอื่น คือ ด้านการ
วางแผนและข้อที่มีค่าเฉล่ียมากกว่าข้ออื่น คือ ภาระงานอื่น เร่งด่วนสอดแทรกในระหว่างการด าเนิน
โครงการท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามปฏิทินที่ก าหนดในโครงการอาจเป็นเพราะหน่วยงานต้น
สังกัดมีนโยบายที่เร่งด่วนมาให้โรงเรียนได้ปฏิบัติ หรือจัดการประชุม อบรมให้ความรู้กับครู ในวันเวลา
ราชการ เกิดความเสียเวลา จึงท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ ตามแผนที่วางไว้ต้องคลาดเคล่ือน ส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพของงานซึ่งมีเวลาจ ากัดน้อยลง จนบางครั้งต้องเล่ือนเวลาออกไปหรือยกเลิกโครงการ 
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สอดคล้องกับ เสริมศักดิ์วิศาลภรณ์. (2537: 126) ได้กล่าวถึงความส าคัญของเวลาว่า เวลาเป็นทรัพยากรที่มี
ค่า และมีความจ ากัด ไม่มีสิ่งอื่นทดแทนได้ ต้องใช้เวลาอย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดประโยชน์มากท่ีสุด 
  1.3 ปัจจัยภายในที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก โดยภาพรวมอยู่ใน ระดับมาก และ
รายด้านส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผู้บริหาร ครู เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ มี
วิสัยทัศน์ และมีระบบการบริหารจัดการทีดี ในการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปี  อีกทั้ง
สถานศึกษามีความพร้อมทางด้านทรัพยากรในการสนับสนุนการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปี
สอดคล้องกับสมคิดบางโม (2548, น.61) กล่าวว่าการจัดการหรือการบริหารต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีปัจจัย
ทางการบริหารอันเป็นปัจจัยพื้นฐานทางการจัดการโดยทั่วไปปัจจัยทางการบริหารที่ส าคัญมี4ประการซึ่ง
รู้จักกันในนาม 4M ได้แก่คน (Man) เป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมขององค์การน้ัน ๆ เงิน (Money) ใช้ส าหรับเป็น
ค่าจ้างและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการวัสดุสิ่งของ (Material) หมายถึงอุปกรณ์เครื่องใช้เครื่องมือต่าง ๆ 
รวมทั้งอาคารสถานท่ีด้วยความรู้ด้านการจัดการ (Management) หมายถึงความรู้เกี่ยวกับการจัดการ 
  1.4 ปัจจัยภายนอกที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก ด้านเศรษฐกิจทุกข้ออยู่ในระดับปาน
กลางข้อที่มีค่าเฉล่ียน้อยกว่าข้ออื่นได้แก่การลงทุนของภาคเอกชนที่เอื้อต่อการบริหารจัดการแผนปฏิบัติ
การประจ าปีของสถานศึกษาทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าผลก าไรหรือผลตอบแทนที่ได้จ ากการลงทุนของ
ภาคเอกชนไม่สม่ าเสมอ บางครั้งได้ผลตอบแทนสูง บางครั้งเกิดภาวการณ์ขาดทุน ส่งผลให้การสนับสนุน
การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาไม่สม่ าเสมอเช่นกัน  
 2. การอภิปรายผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก มีประเด็นส าคัญดังน้ี 
  2.1 ประเด็นที่มีค่าเฉล่ียความสอดคล้องมากที่สุด ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ 
และเป้าประสงค์ มีความสอดคล้องกัน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ 
และเป้าประสงค์มาจากการหลอมรวมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิที่ศึกษาข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์
จากแบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม การประชุมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งสอดสอดคล้องกับเนตร์พัณณายาวิราช 
(2546, น.154-155) ได้กล่าวถึงการพัฒนากลยุทธ์ไว้ว่าการพัฒนากลยุทธ์เป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย
ขั้นตอนที่ส าคัญ ดังน้ี 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เป็นกระบวนการแรก 2) การก าหนดทิศทางของ
องค์กร เป็นการวิเคราะห์ภารกิจขององค์กร 3) การก าหนดกลยุทธ์ที่ครอบคลุมด้านต่าง ๆ เป็นการน ากล
ยุทธ์ไปปฏิบัต ิ4) การควบคุมกลยุทธ์เป็นเรื่องเก่ียวกับการตรวจสอบดูแลและการประเมินผลกลยุทธ์ 
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  2.2 ประเด็นที่มีค่าเฉล่ีย ด้านความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ ในระดับมาก
ที่สุด ทั้ง 3 ด้านคือคือ กลยุทธ์ที่  4 เสริมสร้างระบบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่มุ่งเน้นผลงานใน
แผนปฏิบัติการประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากงบประมาณเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการประจ าปี หากมีการวางเป้าหมายในการจัดสรรที่เน้นผลส าเร็จของงาน ก็จะท าให้
ผู้รับผิดชอบมีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานและใส่ใจต่อผลของงานยิ่งขึ้นสอดคล้องกับปราณี 
ชวาลา (ม.ป.ป: 2) กล่าวว่า ระบบงบประมาณที่ มุ่งเน้นผลงาน เป็นการเปล่ียนแนวคิดจากการท า
งบประมาณที่เน้นเรื่องการควบคุมทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน มาเป็นการประเมินผลการด าเนินงาน 
สิ่งส าคัญในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน คือ การวัดผลการปฏิบัติงานโดยการก าหนดหน่วย
นับ การวัดผลการด าเนินงานท่ีชัดเจนสมบูรณ์ สามารถน าไปใช้ได้จริงและเหมาะสมกับเวลา  
 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก พบว่า วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ 
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด และมาตรการ เม่ือประเมินตามเกณฑ์การประเมิน พบว่า ทุกรายการมีความ
สอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ โดยอยู่ในระดับมากและมากที่สุด 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะทุกรายการมีระเบียบ แนวทางการปฏิบัติและมีกระบวนการได้มาอย่างมีส่วนร่วม จึงท า
ให้ทุกรายการมีความสอดคล้อง มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์ สอดคล้อง
กับณัฏฐพันธ์เขจรนันทน์ (2552, น.198-199) กล่าวว่าการประเมินกลยุทธ์ (Evaluation of Strategy) เป็น
งานส าคัญที่มีผลต่อเน่ืองถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของกลยุทธ์ซึ่งจะให้ผลโดยตรงกับการด ารงอยู่
ขององค์การดังน้ันผู้บริหารจะต้องการท าการประเมินกลยุทธ์เพื่อให้แน่ใจว่ากลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้นเหมาะสม
กับความต้องการและสถานการณ์ขององค์การการที่ผู้บริหารจะตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ใดมาใช้ในการ
ด าเนินงานจะต้องท าการวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของแต่ละทางเลือกเพื่อให้แน่ใจว่าทางเลือกน้ันจะเกิด
ประโยชน์แก่องค์การทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 1. ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก
ควรด าเนินการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาควรก าหนดวิธีตรวจสอบและควบคุม
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี และเผยแพร่รายงานการตรวจสอบและประเมินผลแผนปฏิบัติ
การประจ าปีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
 2. ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก
ควรแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาดังต่อไปน้ี 1) ข้อจ ากัดด้าน
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งบประมาณในการเผยแพร่แผนปฏิบัติการประจ าปีต่อต้นสังกัดและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 2) สถานศึกษาขาด
กระบวนการให้ความรู้ และบุคลากรที่เป็นผู้ให้ความรู้ขาดทักษะในการให้ความรู้แก่คณะกรรมการจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปี 3) ภาระงานอื่น เร่งด่วนสอดแทรกในระหว่างการด าเนินโครงการท าให้การ
ด าเนินงานไม่เป็นไปตามปฏิทินที่ก าหนดในโครงการ 4) ผู้รับผิดชอบมีภาระงานมากไม่สามารถก ากับ 
ติดตามและนิเทศงานตามโครงการได้ครบถ้วน 5) สถานศึกษาขาดบุคลากรผู้มีความรู้เหมาะสมในการ
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 6) กระบวนการสร้างเครื่องมือใน
การตรวจสอบและประเมินผลแผนปฏิบัติการประจ าปีขาดความน่าเชื่อถือ 7) ผู้รับผิดชอบในการ
ด าเนินงานโครงการขาดความพร้อมในการรับการตรวจสอบและประเมินผลตามปฏิทินการตรวจสอบและ
ประเมินผล 8) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการประจ าปี
ไม่เหมาะสม 9) เครื่องมือและเทคโนโลยีในการรวบรวมข้อมูลจากการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานมาใช้ใน
การปรับปรุงแผนปฏิบัติการประจ าปีไม่สะดวกและรวดเร็วและ 10) น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ได้
ปรับปรุงแล้วต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่ออนุมัติแผนปฏิบัติการประจ าปีไม่ชัดเจน 
 3. ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก
ควรหาแนวทางพัฒนาปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีดังน้ี 1) ผู้บริหารน า
ผลการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานมาปรับปรุงแผนปฏิบัติการประจ าปี  2) ครูผู้สอนมี
ความสามารถในการวิจัยและน าผลการวิจัยมาปรับปรุงการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 3) การ
จัดหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนที่หลากหลายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 4) เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานมีความเพียงพอ ครบถ้วนใช้ง่ายสะดวก
มีคุณภาพ และสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 5) การบังคับบัญชามีสายงานที่สนับสนุนการท างาน
ให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตามขั้นตอนและไม่ซ้ าซ้อน 6) นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
ความส าคัญกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 7) นักการเมืองมีคุณภาพช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการ
แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 8)การลงทุนของภาคเอกชนที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการแผนปฏิบัติ
การประจ าปีของสถานศึกษา 9) ระดับการศึกษาและอัตราการรู้หนังสือของประชาชนในชุมชนที่เอื้อต่อ
การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา และ 10) ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือที่คิดค้นได้ใหม่ ซึ่งช่วยอ านวยความสะดวกในการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา 
 4. ผู้บริหาร สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก 
ควรประยุกต์ใช้กลยุทธ์บริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปี  ทั้ ง 12 กลยุทธ์ ให้ เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของสถานศึกษาและพิจารณาข้อมูลผลการประเมินกลยุทธ์ ในด้าน
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ความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ประกอบการน ากลยุ ทธ์ไป
ประยุกต์ใช้ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรท าการวิจัยเพื่อหาแนวทางพัฒนา เรื่อง 1) การเผยแพร่แผนแก่หน่วยงานต้นสังกัดและผู้ที่มี
ส่วนเก่ียวข้อง 2) การก าหนดวิธีตรวจสอบและควบคุมการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 3) การ
เผยแพร่รายงานการตรวจสอบและประเมินผลแผนปฏิบัติการประจ าปีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4) การ
น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ได้ปรับปรุงแล้วต่อฝ่ายแผนงานเพื่อพิจารณาความเป็นไปได้ 
 2. ควรท าการวิจัยเพื่อแก้ปัญหา เรื่อง 1) ข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการเผยแพร่แผนปฏิบัติการ
ประจ าปีต่อต้นสังกัดและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 2) การขาดกระบวนการให้ความรู้ และบุคลากรที่เป็นผู้ให้ความ 
รู้ขาดทักษะในการให้ความรู้แก่คณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 3) การมีภาระงานอื่น เร่งด่วน
สอดแทรกในระหว่างการด าเนินโครงการท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามปฏิทินที่ก าหนดในโครงการ 
4) การที่ผู้รับผิดชอบมีภาระงานมากไม่สามารถก ากับ ติดตามและนิเทศงานตามโครงการได้ครบถ้วน 5) 
การที่สถานศึกษาขาดบุคลากรผู้มีความรู้เหมาะสมในการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี 6) กระบวนการสร้างเครื่องมือในการตรวจสอบและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีขาดความน่าเชื่อถือ7) ผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานโครงการขาดความพร้อมในการรับการ
ตรวจสอบและประเมินผลตามปฏิทินการตรวจสอบและประเมินผล 8) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการประจ าปีไม่เหมาะสม 9) เครื่องมือและเทคโนโลยีในการ
รวบรวมข้อมูลจากการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานมาใช้ในการปรับปรุงแผนปฏิบัติการประจ าปีไม่สะดวก
และรวดเร็วและ10)น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ได้ปรับปรุงต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่ออนุมัติแผนปฏิบัติการประจ าปีไม่ชัดเจน 
 3. ควรท าวิจัยเพื่อหาแนวทางพัฒนาปัจจัยต่อไปน้ี 1) ผู้บริหารน าผลการตรวจสอบและประเมิน 
ผลการด าเนินงานมาปรับปรุงแผนปฏิบัติการประจ าปี  2) ครูผู้สอนมีความสามารถในการวิจัยและน า
ผลการวิจัยมาปรับปรุงการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 3) การจัดหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนที่
หลากหลายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 4) เครื่องมือและ
วัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานมีความเพียงพอ ครบถ้วนใช้ง่ายสะดวกมีคุณภาพ และสามารถใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 5) การบังคับบัญชามีสายงานที่สนับสนุนการท างานให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตาม
ขั้นตอนและไม่ซ้ าซ้อน 6) นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา 7) นักการเมืองมีคุณภาพช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา 8) การลงทุนของภาคเอกชนที่ เอื้อต่อการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของ
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สถานศึกษา 9) ระดับการศึกษาและอัตราการรู้หนังสือของประชาชนในชุมชนที่เอื้อต่อการบริหารจัดการ
แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาและ 10) ความเพียงพอของวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือที่คิดค้นได้ใหม่ 
ซึ่งช่วยอ านวยความสะดวกในการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 
 4. ควรท าการวิจัยเชิงปฏิบัติการหรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพื่อศึกษาผลของการ
ใช้กลยุทธ์บริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจ าปี ทั้ง 12 กลยุทธ์ ในสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของ
สถานศึกษาที่แตกต่างกัน 
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