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แนวทางการพัฒนา

ทางการศึกษาเด็กพิการซ้อน

ในพื้นที่ห่างไกล

จักรพงศ์  หมื่นสุ

สร้อยสุดา วิทยากร



บทคัดย่อ

	 การพัฒนาทางการศกึษาเดก็พกิารซ้อน โดยผ่านการฟ้ืนฟสูมรรถภาพคนพกิาร

โดยชุมชน ต�ำบลวาวี มีการให้บริการที่ครอบคลุมในรูปแบบของเครือข่ายมหามิตร

ทัง้ในด้านการศกึษา ด้านการแพทย์ ด้านสงัคมสงเคราะห์ ด้านสวสัดกิารสงัคม องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ส่งผลให้เดก็พกิารซ้อนได้รบับรกิารทางการศกึษาเกดิการเรยีนรู้

และพัฒนาศักยภาพแบบบูรณาการ โดยศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�ำจังหวัดเชียงราย

เป็นผูใ้ห้บริการด้านการศกึษาเป็นหลกั ท�ำให้เด็กพกิารได้รบัการยกระดบัคณุภาพชวีติ

ทั้งครอบครัว ผ่านกิจกรรมอบรมให้ความรู้แก่พ่อ แม่ เด็กพิการอย่างต่อเนื่อง การให้

ความรูใ้นการจดัท�ำสิง่อ�ำนวยความสะดวก สือ่ การปรบัสภาพบ้าน ทีเ่น้นการออกแบบ

อารยสถาปัตย์หรือการออกแบบเพื่อคนทั้งมวล อบรมทักษะอาชีพ การสนับสนุน

ทุนประกอบอาชีพให้คนพิการ การด�ำเนินงานจะเน้นในรูปแบบสหวิชาชีพ โดยมี

การก�ำหนดบทบาทของหน่วยงานเครือข่ายอย่างชัดเจน มกีารประชุมเพ่ือถอดบทเรียน

รวมถงึประชมุประชาคมเพือ่วางแผนการท�ำกจิกรรมร่วมกนั การจดัการศกึษาส�ำหรบั

คนพิการทุกคน ทั้งการเยี่ยมบ้าน การสอนที่บ้าน การส่งต่อโรงเรียนเรียนรวมหรือ

โรงเรียนเฉพาะความพิการ

	 ค�ำส�ำคัญ : การพัฒนา เด็กพิการซ้อน พื้นท่ีห่างไกล

 

บทน�ำ

	 ชนบท (Rural) หมายถึง เขตที่ตั้งอยู่นอกตัวเมือง ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ตามสภาพทีต่ัง้ กบัประชาชนทีอ่ยูใ่นชนบทนัน้จะ มคีวามสมัพนัธ์ต่อกัน ชนบทแต่ละแห่ง

ย่อมมีความแตกต่างกันไป ทั้งเศรษฐกิจ การปกครอง สิ่งแวดล้อมทางสังคม

ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติและความเป็นอยู่ของชนบท แต่คุณสมบัติโดยท่ัวไปแล้ว

ชนบทยังมีส่วนเหมือนกันอยู่หลายประการนั่นได้แก่ 1) ความโดดเดี่ยว (Isolation) 
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หมูบ้่านชนบทโดยทัว่ไปมกัจะตัง้อยูเ่ป็นกลุม่ ๆ  หรอืไม่กต้็องกระจัดกระจายกนัอยูต่ามไร่

ตามนาอันเป็นที่ท�ำกินของแต่ละคน แต่ชาวชนบทก็ยังมีการติดต่อสัมพันธ์กันอยู ่

แต่การติดต่อสัมพันธ์กับชุมชนภายนอก กระท�ำได้ด้วยความยากล�ำบากเพราะถูก

จ�ำกัดด้วยเส้นทางคมนาคมเพราะฉะน้ันความโดดเดี่ยวไม่ได้หมายถึงการไม่ได้อยู่

เพียงล�ำพัง แต่หมายถึงการที่อยู ่ห่างไกลออกไปจากสังคมเมือง 2) ความเป็น

อันหนึง่อนัเดยีว (Homogeneity) ชมุชนแต่ละชมุชนจะมคีวามเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนั

ในด้านเชื้อชาติ ประเพณี ภูมิหลังทางวัฒนธรรม ท้ังน้ีเพราะการอพยพเข้าไปตั้ง

ถิน่ฐาน ในระยะเร่ิมแรกส่วนใหญ่จะไปจากแหล่งเดยีวกนั หรอืเกีย่วดองกนัทางสายโลหติ

ยอมรับในขนบธรรมเนียมประเพณีอันเดียวกัน ความสามัคคี จึงมีอยู่ในชนบทมาก 

ชาวชนบทบางกลุ่มกลับหลงวัฒนธรรมของตนเองว่าเป็นวัฒนธรรมที่สูงส่งกว่า

วฒันธรรมอืน่ แต่ท้ังนี ้ความไม่สะดวกหลายอย่าง ท�ำให้สังคมในชนบท มคีวามไม่ปลอดภัย

ในชีวิตร่างกายและทรัพย์สิน กล่าวคือ ผู ้อยู ่อาศัย อาจจะเจ็บไข้ได้ป่วยได้ง่าย

การครองชีพอยู่กันอย่างแร้นแค้น ชาวชนบทมักจะขาดความรู้ และยังด้อยในด้าน

การศึกษาและการเรียนรู้ ท�ำให้ชนบทตกอยู่ในสภาพเอารัดเอาเปรียบโดยระบบของ

คนกลางในทกุรปูแบบการตัง้ถิน่ฐานในชนบท คอื การทีม่นษุย์ได้รวมกันตัง้เป็นชมุชน

หรือหมู่บ้านนั้น ที่อยู่อาศัยเป็นปัจจัยหนึ่งในท่ีตอบสนองความต้องการของมนุษย์ใน

สังคม ทางหลกัฐานทางโบราณคดไีด้พบว่าเมือ่แรกเริม่มนษุย์อาศยัอยูใ่นถ�ำ้ หรอืโพรง

ต้นไม้ใหญ่ เนื่องจากมนุษย์น้ันเป็นพวกที่ล่าสัตว์เป็นอาหาร ไม่จ�ำเป็นต้องอาศัยอยู่

รวมกันจ�ำนวนมากหรือเป็นหมู่บ้าน ต่อมามนุษย์ได้เริ่มรู้จักการเพาะปลูกต้องอาศัย

ที่ดินท�ำการเกษตรกรรม จึงรวมกันต้ังถิ่นฐานเป็นหมู่บ้านขึ้น

	 ชนบทไทยมลีกัษณะเป็นบ้านเรอืนเกษตรกร นยิมยกใต้ถุนสงู ภายในบรเิวณ

นอกจากตัวบ้านแล้ว ก็มียุ้งข้าว กองฟาง คอกวัว คอกควาย บางครอบครัวก็เลี้ยงหมู

เลี้ยงไก่ใต้ถุนบ้าน การตั้งถิ่นฐานเป็นหมู่บ้านของมนุษย์น้ัน ตามปกติแล้วจะอยู่กลุ่ม

รวมกันเป็น “หมู ่บ้าน” จากวิวัฒนาการทางความเป็นอยู ่ของมนุษย์และจาก

การอพยพเคลือ่นย้าย แบบแผนการตัง้ถิน่ฐานของมนุษย์โดยทัว่ไป แบ่งออกเป็น 2 ประเภท

คือ การตั้งถิ่นฐานที่ไม่มีการวางแผนกับการต้ังถิ่นฐานท่ีมีการวางแผนผัง การต้ัง
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ถิ่นฐานที่ไม่มีการวางแผน (Unplanned Settlement) แยกย่อยออกเป็นหมู่บ้าน

เกษตรกรรม พบอยู่ท่ัวไปตามไร่นา ถิ่นฐานแบบหมู่บ้านตั้งไปตามเส้นทางคมนาคม 

ถนน แม่น�้ำล�ำคลอง โดยท่ัวไปลักษณะของชุมชนหมู่บ้านท่ีพบตามภาคต่าง ๆ ใน

ประเทศไทย มกัจะมลีกัษณะทีไ่ม่มวีางแผน ชมุชนหมูบ้่าน ประเภทนีจ้ะไม่มี การจัดระเบยีบ

ทีอ่ยูอ่าศยั การตัง้ถิน่ฐานทีม่กีารวางแผน (Planned Settlement) แบ่งย่อยออกเป็น 

ตั้งบ้านเรือนตรงกลางไร่นา การตั้งบ้านเรือนไปตามเส้นทางคมนาคม ลักษณะของ

การต้ังถิ่นฐานประเภทนี้จะมีการจัดระเบียบร่วมกัน การก�ำหนดสถานท่ีเป็นบริเวณ

ท�ำให้เป็นระเบียบ ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของภาคต่าง ๆ ในสังคมชนบท รูปแบบ

การต้ังถิ่นฐานในภาคเหนือที่มากที่สุด คือ การต้ังถิ่นฐานแบบขนานไปตามเส้นทาง

คมนาคม รองลงมาได้แก่ หมู่บ้านแบบกลุ่ม หากเป็นบริเวณท่ีราบสูง การตั้งถ่ินฐาน

หมู่บ้านแบบกลุ่มจะมีอยู่มาก ตั้งตามเส้นทางคมนาคมมีน้อยส่วน การตั้งถิ่นฐานแบบ

กระจายมีน้อยมาก พบเฉพาะชาวเขาที่ท�ำไร่เลื่อนลอย (ยุพาวรรณ ศรีศักดา, 2556)

การพัฒนาเด็กพิการในพื้นที่ห่างไกล

	 สทิธมินษุยชนตามปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน (Universal Declaration

of Human Rights หรือ UDHR) ซึ่งประเทศไทยให้การรับรอง ข้อ 25 ระบุว่า “ทุก

คนมีสิทธิในมาตรฐาน การครองชีพอันเพียงพอส�ำหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตน

และของครอบครวั รวมทัง้อาหาร เครือ่งนุง่ห่ม ทีอ่ยูอ่าศยัและการดแูลรกัษาทางการแพทย์

บรกิารสงัคมทีจ่�ำเป็น มสีทิธ ิในหลักประกนัยามว่างงาน เจบ็ป่วย พกิาร หม้าย วยัชรา

หรือปราศจากการด�ำรงชีพอื่นในสภาวะแวดล้อมนอกเหนือการควบคุมของตน”

หลักการข้างต้นกล่าวถึง “บริการการแพทย์” และ “บริการสังคมท่ีจ�ำเป็น” ว่าเป็น

สิทธิมนุษยชน ซ่ึงหมายความว่ารัฐควรจัดหาให้แก่ประชาชนอย่างเสมอภาคกัน 

อย่างไรก็ดี ประเด็นใหญ่ที่แตกต่างกันไปในแต่ละสังคม คือประเด็นท่ีว่า บริการ

สาธารณะแต่ละประเภทนัน้ “ใคร” ควรเป็นผูจ้ดับรกิารบ้าง และ “ใคร” ควรเป็นผูร้บั

ภาระในการจ่ายบ้าง ระหว่างรัฐ เอกชน (ระบบตลาด) องค์กรไม่แสวงก�ำไร (เอ็นจีโอ)
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หรอืชมุชน ส่วนผสมระหว่างผูเ้ล่นสีฝ่่ายทีค่นอยากเหน็มกัจะขึน้อยูก่บัจดุยนื ความเชือ่

หรืออุดมการณ์ทางการเมืองของคนแต่ละคน ยกตัวอย่างเช่น นักคิดส�ำนักเสรีนิยม   

มกัเรยีกร้องให้รฐัสนับสนุนให้ระบบตลาดท�ำหน้าทีจั่ดบรกิารเป็นส่วนใหญ่ รฐัท�ำหน้าที่

เพียงจัดสวัสดิการแบบสงเคราะห์ให้กับผู้ด้อยโอกาส ซึ่งต้องผ่านการทดสอบระดับ

ความจ�ำเป็น (Means-test) ก่อน ฝ่ายนักคิดส�ำนักความยุติธรรมทางสังคมมัก

สนบัสนุนให้รฐัเก็บภาษใีนอตัราก้าวหน้าเพือ่จดับรกิารสาธารณะอย่างทัว่ถงึให้กบัคน

ทกุกลุม่ หรอืไม่กใ็ห้รฐัร่วมมอืกับเอกชนในการสร้างระบบประกนัสงัคมขึน้มา อนัเป็น

ระบบทีเ่อกชนร่วมมือกบัรัฐในการจ่ายและจัดบรกิาร ซึง่ในส่วนของการศึกษายังส่งผล

ต่อฐานะทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน ความเหลื่อมล�้ำด้านการจัดการศึกษายังส่งผลต่อ

ความเหลื่อมล�้ำด้านเศรษฐกิจด้วย

	 เพราะฉะนั้น การจัดการศึกษาที่ควรท�ำจึงต้องมุ่งกระจายโอกาสการศึกษา

ไปสู่สมาชิกทกุกลุม่ในสงัคม โดยเฉพาะคนจน เพือ่บรรเทาความเหลือ่มล�ำ้ใน “มมุกลบั”

ที่ความเหลื่อมล�้ำด้านเศรษฐกิจส่งผลต่อความเหลื่อมล�้ำด้านการศึกษา กล่าวคือ

คนยิง่จนยิง่ขาดโอกาสในการเข้าถงึการศกึษาทีม่คีณุภาพ ขณะทีค่นยิง่รวยยิง่มโีอกาส 

ในขณะทีรั่ฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 และรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2550 ได้บญัญติัให้การศกึษา

อย่างน้อย 12 ปี ที่ “ทั่วถึงและมีคุณภาพ เป็น “สิทธิพลเมือง” ของคนไทย แต่

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติให้เป็น “หน้าที่ของรัฐ” ในการจัดการศึกษาให้กับ

ประชาชน รัฐต้องด�ำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบ

ต่าง ๆ  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ

องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐ

มีหน้าที่ด�ำเนินการ ก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าว

มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล

	 ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ

เกีย่วกบัการจัดท�ำแผนการศึกษาแห่งชาตแิละการด�ำเนนิการและตรวจสอบการด�ำเนนิการ

ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย ทั้งนี้ยังปฏิเสธไม่ได้ว่าสุขภาพเป็นปัจจัย

ที่ส�ำคัญต่อความอยู ่ ดีมีสุขของคนในสังคม และความเหลื่อมล�้ำด ้านสุขภาพ
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กับความเหลื่อมล�ำ้ด้านรายได้กม็กัจะส่งผลกระทบซ่ึงกันและกัน กล่าวคอื ผูม้รีายได้น้อย

มโีอกาสทีจ่ะเสียชวีติจากโรคภยัไข้เจบ็สงูกว่าผูม้รีายได้สงู ผูท้ีม่สีขุภาพไม่ดกีม็โีอกาสที่

จะหารายได้น้อยกว่าผูท้ีม่สีขุภาพด ีบรกิารขนส่งมวลชนในรปูแบบต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็น

รถโดยสารสาธารณะ รถไฟ หรือรถไฟฟ้า ปัจจุบันจัดว่าเป็นบริการสาธารณะ

ที่ส�ำคัญ เพราะเมืองได้กลายเป็นศูนย์กลางของธุรกิจแหล่งจ้างงานที่ใหญ่กว่า

ชนบท และชนบทก็ต้องการเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงกับเมืองอย่างสะดวกและ

มีประสิทธิภาพเพ่ือเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ บริการขนส่งมวลชนที่ดี ราคาไม่แพง 

จึงเป็นที่ต้องการของประชาชนจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยท่ีไม่มีก�ำลังซ้ือ

รถยนต์ส่วนตวั ถงึแม้รฐัธรรมนญูจะมไิด้มบีทบญัญติัว่าบรกิารขนส่งมวลชนเป็นสทิธพิลเมอืง

กต็าม กว่าหน่ึงทศวรรษท่ีผ่านมาหลงัการประกาศใช้รฐัธรรมนญูปี 2540 สถานการณ์

การ “เข้าถงึ” สทิธพิืน้ฐานได้ดีขึน้มากส�ำหรบัเด็ก เยาวชน ผูส้งูอาย ุและผูพ้กิารในกลุม่

ที่มีรายได้น้อย ยกเว้นส�ำหรับคนบางกลุ่มซึ่งสังคมยังไม่ให้การยอมรับ เนื่องจาก

หน่วยงานรฐัและองค์กรต่าง ๆ  ได้พยายามคุม้ครองสทิธแิละจดัให้มสีวัสดกิารขัน้พืน้ฐาน

ตามทีก่ฎหมายก�ำหนดอย่างต่อเน่ือง จนท�ำให้ภาวะ “ด้อยสทิธ”ิ เบาบางลงกว่าเดมิมาก

อย่างไรกด็ ีประเดน็ปัญหาและความเหลือ่มล�ำ้ทีค่นเหล่านีป้ระสบได้เปล่ียนลกัษณะไป

กลายเป็น “ปัญหาความไม่มั่นคงในชีวิต” ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง

ประชากรขนาดใหญ่ และ “ปัญหาเชิงพฤติกรรม” ของเด็กและเยาวชนที่ยากแก่

การเยยีวยา โดยเฉพาะพฤติกรรมเสพยาเสพติด นยิมความรนุแรง และปัญหาการท้อง

ไม่พร้อมท�ำแท้งในวัยเรียน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ ล้วนมีความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้ของ

ครอบครวั ความเหลือ่มล�ำ้ด้านคณุภาพการศกึษา ความเหลือ่มล�ำ้เชงิพืน้ทีข่องโอกาส

ทางเศรษฐกิจเป็นรากสาเหตุที่ส�ำคัญ (สฤณี อาชวานันทกุล, 2554)

	 ในการพัฒนาเด็กพิการในพื้นท่ีห่างไกลหรือในชนบทเพื่อลดปัญหา

การเหลื่อมล�้ำนั้น สามารถท�ำได้ในรูปแบบของการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดย

ชุมชน โดยมีการกล่าวถึงความยากจนและความพิการ ว่าความยากจนนั้นสามารถ

พิจารณาได้หลายลักษณะด้วยกันทั้งนี้เน่ืองจากความยากจนไม่ได้เป็นเพียงสถานะ

ของการที่ไม่มีเงินหรือขาดรายได้เท่านั้น ดังนั้น “ความยากจนจึงเป็นสิ่งท่ีกัดกร่อน
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หรอืท�ำลายสทิธใินเชงิเศรษฐกจิและสงัคมของบคุคล อาทเิช่น สทิธใินการมสีขุภาพทีดี่

มทีีอ่ยูอ่าศยัทีเ่หมาะสม มอีาหารและน�ำ้ดืม่ทีส่ะอาดปลอดภยัและมกีารศกึษา ตลอดจน

สิทธิแห่งพลเรือนและสิทธิในทางการเมือง เช่น สิทธิในการได้รับการพิพากษาคดี

อย่างยุติธรรม สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและในการท่ีจะมีความมั่นคงใน

ชีวิต...” “การยกระดับชีวิตหนึ่งให้ขึ้นมาจากความยากจนไม่ว่าจะในท่ีแห่งใดก็ตาม 

เท่ากับเป็นการปกป้องสิทธิ มนุษยชนของบุคคลผู้นั้นและเม่ือใดก็ตามท่ีเราล้มเหลว

ในภารกจินีก้เ็ท่ากบัว่าเราล้มเหลวในการธ�ำรงไว้ซึง่สทิธ ิมนษุยชนด้วย” โคฟี อนันาน

อดีตเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ ความยากจนเป็นท้ังเหตุให้เกิดความพิการ

และอาจเป็นผลจากความพิการด้วย คนจนมีความเสี่ยงในการท่ีจะเกิดความพิการ

มากกว่า และคนพิการก็มีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในสภาพความยากจนมากกว่าด้วย

เช่นกัน แม้ว่าคนพิการทุกคนจะไม่ได้เป็นคนจนก็ตามแต่ในประเทศท่ีมีรายได้ต�่ำน้ัน

พบว่าคนพิการมีจ�ำนวนและอยู่ในท่ามกลางกลุ่มที่ยากจนท่ีสุด พวกเขาเหล่านี้มักถูก

เพิกเฉย แบ่งแยกและกดีกันออกไปจากแนวทางการพฒันาสายหลกัต่าง ๆ  เขาเหล่านี้

ประสบอุปสรรคในการเข้าถึงโอกาสทางด้านสุขภาพ การศึกษา ท่ีอยู่อาศัยและความ

เป็นอยู่ที่ดี อันเป็นเหตุน�ำไปสู่ความยากจน ที่รุนแรงยิ่งกว่าหรือความยากจนเร้ือรัง 

ความโดดเดี่ยวและอาจถึงขั้นเสียชีวิตก่อนวัยอันควร นอกจากนี้ค่ารักษาพยาบาล

ค่ากายภาพบ�ำบัดและค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือยังเป็นปัจจัยท่ีท�ำให้คนพิการจ�ำนวนมาก

ไม่สามารถหลุดพ้นจากวงจรแห่งความยากจนอีกด้วยเช่นกัน 

	 ปัจจุบัน มีการประมาณการไว้ว่าประชากรของโลกอย่างน้อย ร้อยละ10

เป็นคนพิการ โดยส่วนมากอยู่ในประเทศที่ก�ำลังพัฒนาซ่ึงตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขของ

ความยากจน คนพกิารจงึเป็นกลุม่ประชากรท่ีมศัีกยภาพน้อยท่ีสดุและตกอยูใ่นความเสีย่ง

สูงสุดกลุ่มหนึ่งของโลก และคนพิการมักรู้สึกว่า ตนเองมีมลทินและมักจะประสบกับ

ปัญหาเรือ่งการกดีกนั ท�ำให้มคีวามสามารถในการเข้าถงึบรกิารทางด้านสขุภาพ การศกึษา

และโอกาสในการมีความเป็นอยู่ที่ดี ในระดับที่จ�ำกัด ดังนั้นการพัฒนาแบบครบวงจร

ทีค่�ำนึงถงึคนพกิาร คอืการพฒันาทีค่รอบคลมุและเกีย่วข้องกบัทกุคนโดยเฉพาะอย่างยิง่

กลุ่มคนที่ถูกผลักให้ออกไปอยู่ชายขอบของสังคมและกลุ่มคนที่มักจะถูกแบ่งแยก

กีดกัน คนพิการและสมาชิกในครอบครัวของคนพิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีอาศัย
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อยู่ในชุมชนชนบท ชุมชนท่ีอยู่ห่างไกลหรือชุมชนแออัดในตัวเมืองมักจะไม่ได้รับ

ประโยชน์จากโครงการพัฒนาต่าง ๆ  ดังน้ันการพัฒนาแบบครบวงจรทีค่�ำนงึถงึคนพกิาร

จึงเป็นเครื่องมือส�ำคัญท่ีจะท�ำให้เขาเหล่านี้ สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการและ

นโยบายพัฒนาได้อย่างมีความหมาย การสร้างกระแสแห่งสิทธิของคนพิการในวาระ

ของการพฒันาต่าง ๆ  เป็นเสมือนหนทางทีจ่ะน�ำไปสู่การสร้างความเท่าเทยีมของคนพกิาร

และเราอาจจ�ำเป็นต้องใช้วิธีการแบบคู่ขนานในการที่จะท�ำให้คนพิการมีส่วนร่วม

ในการสร้างโอกาส มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 

วิธีการแบบคู่ขนานดังกล่าวเป็นเครื่องมือที่ท�ำให้แน่ใจได้ว่าโครงการพัฒนาสายหลัก

มกีารพจิารณาถงึปัญหาเร่ืองความพิการอย่างจริงจังและมกิีจกรรมท่ีเจาะจง และตัง้เป้า

ส�ำหรับคนพิการตามสมควร (มยุรี ผิวสุวรรณ  ดารณี สุวพันธ์  วิไลภรณ์ โคตรบึงแก  

Heinicke-Motsch, McGlade, และปิยมาส อุมัษเฐียร, 2556)

การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนที่ดอยวาวี

	 เมื่อปี พ.ศ.2465 พื้นที่บริเวณหมู่บ้านวาวี เลาลี แม่โมงเย้า ปางกุเส็ง จู้จ้ี

(ดอยเวียง) ปางกลาง แหล่วู โป่งกลางน�้ำ ขุนสรวย ยังเป็นป่าดงดิบ มีสัตว์ป่า เช่น 

ช้างป่า เสือ หมี กระทิง โดยเฉพาะหมูป่าเป็นจ�ำนวนมาก จนเป็นท่ีมาของช่ือหมู่บ้าน 

แฮว๊ะว้ี เป็นภาษาลาหู่ ซึ่งเป็นเผ่าเจ้าถิ่น อาศัยอยู่ตามยอดเขาบริเวณนี้ ต่อมาเพี้ยน

เป็นวะว ีและปัจจบัุนนีเ้พีย้นมาเป็นหมูบ้่านวาว ีจนเมือ่ประมาณปี พ.ศ.2467 พ่อเฒ่า

ส่างนุ สุนา กับ พ่อเฒ่าส่างหล่อ และญาติ ๆ ที่เป็นผู้ชาย ได้ร่วมกันเข้าไปส�ำรวจต้น

เมี่ยง (ต้นชา) ตามที่ได้ทราบข่าวจากชาวเขาเผ่าลาหู่ที่อาศัยท�ำไร่ข้าวอยู่ตามยอดเขา

บริเวณต้นน�้ำแม่สรวย (ขุนสรวย) ว่ามีต้นเมี่ยงป่าข้ึนอยู่ตามสองฝั่งล�ำห้วยแม่สรวย 

จึงได้เข้าไปส�ำรวจพบว่ามีมากพอที่จะท�ำสวนเมี่ยงได้หลายครอบครัว จึงตกลงพากัน

ขึน้มาตัง้หมูบ้่านขนุสรวย จดัแบ่งทีป่่าทีส่�ำรวจพบต้นเมีย่ง แล้วจงึท�ำการบุกเบิกแผ้วถาง

ในปีน้ัน ปีแรกแผ้วถาง ท�ำเป็นไร่ข้าวก่อน เพื่อเป็นเสบียงอาหาร หลังฤดูเก็บเกี่ยว

ข้าวไร่เสร็จ พอดกัีบต้นเม่ียงกแ็ตกหน่อขึน้มาสงูประมาณ 1 เมตร กล็งมือแผ้วถางหญ้า

ที่ขึ้นภายในไร่ข้าวเก่าทิ้งก็กลายเป็นสวนต้นเมี่ยงขึ้นมาแทน เพราะต้นเมี่ยงป่านั้น
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รากจะฝังลึกลงไปในใต้ดิน เวลาโดนไฟป่า จึงไม่ตาย พอเริ่มเข้าสู่กลางฤดูฝนก็เริ่ม

แตกหน่อจากใต้ดินขึ้นมาใหม่ หลังจากเก็บเกี่ยวถางหญ้าปีละ 2 คร้ัง เพียง 2 ปี ก็จะ

มีทรงพุ่มเก็บผลผลิตได้เต็มที่รอจนกว่าหมดฤดูเก็บเมี่ยงแล้วก็เตรียมน�ำออกไป

จ�ำหน่ายทีอ่�ำเภอฝาง ต้ังแต่น้ันเป็นต้นมาหมูบ้่านวาวกีเ็ป็นท่ีรูจ้กัว่าเป็นหมบู้านปลกูชา

(มิวเซียมไทยแลนด์, มปป) ปัจจุบัน ต�ำบลวาวีมีพื้นท่ีครอบคลุม 25 หมู่บ้าน อยู่ห่าง

จากทีว่่าการอ�ำเภอ แม่สรวย ประมาณ 15 กโิลเมตร ม ีอาณาเขตตดิต่อ ดงันี ้ทศิเหนอื

ติดกับเขต พื้นที่ต�ำบลห้วยชมภู อ�ำเภอเมือง จังหวัด เชียงราย ทิศใต้ ติดกับเขตพื้นท่ี 

ต�ำบลป่าแดด และ ต�ำบลแม่สรวย อ�ำเภอ แม่สรวย จังหวัดเชียงราย ทิศตะวันออก 

ติดกับเขตพื้นที่ต�ำบลโป่งแพร่ อ�ำเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย ทิศตะวันตก ติดกับเขต

พื้นที่ต�ำบลบ้านหลวง อ�ำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ มีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่

เป็นภูเขาสงูชนัสลบักบัป่าดงดิบ บางส่วนเป็นทีร่าบเชงิเขา มรีะดบัความสงู 523 - 1,324 เมตร

จากระดบัน�ำ้ทะเล ปานกลาง ลกัษณะพืน้ดิน ส่วนมากเป็นดนิร่วนมคีวามอุดมสมบูรณ์

ใช้พื้นที่เพื่อ ท�ำการเกษตรกรรมปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ชา กาแฟ ลิ้นจี่ มะคาเดเมีย

ถัว่ และข้าวโพด การถอืครองทีดิ่นท�ำกนิและทีอ่ยูอ่าศยัของราษฎรยงัไม่มเีอกสารสทิธิ์

ลกัษณะภมูอิากาศ มอีณุหภมูฤิดูร้อน เริม่ต้ังแต่เดือน กมุภาพนัธ์ - พฤษภาคม อณุหภมูิ

เฉลีย่ 27 องศา เซลเซยีส มลีกัษณะร้อนชืน้ ฤดฝูน เริม่ตัง้แต่เดอืนมถินุายน - กนัยายน 

อุณหภูมิเฉลี่ย 22 องศาเซลเซียส มีลักษณะฝนตกชุก ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือน 

ตุลาคม–มกราคม อุณหภูมิเฉลี่ย 8 องศาเซลเซียส มีลักษณะหนาวจัด มีเส้นทาง

คมนาคม 3 เส้นทาง ได้แก่ เส้นทางที่ 1 ระยะทางจากจังหวัดเชียงรายถึงทางแยก

เข้าอ�ำเภอแม่สรวย ตามทางหลวงหมายเลข 1 ระยะทาง 21 กิโลเมตร เส้นทางท่ี 2 

ตามทางหลวงหมายเลข 118 อ�ำเภอแม่สรวย - จังหวัดเชียงใหม่ แยกจากทางหลวง

หมายเลข 1 ถึง อ�ำเภอแม่สรวย ระยะทาง 27 กิโลเมตร และจากอ�ำเภอแม่สรวย ถึง 

จังหวัดเชียงใหม่ ระยะทาง 122 กิโลเมตร เส้นทางท่ี 3 ตามทางหลวงชนบท 

(รพช.) จากอ�ำเภอ แม่สรวย - องค์การบริหาร ส่วนต�ำบลวาว ีระยะทาง ประมาณ 25 กโิลเมตร

เป็นเส้นทางคมนาคมหลกั โครงสร้างพ้ืนฐาน 1) การบริการไฟฟ้าในต�ำบลวาว ีมไีฟฟ้าใช้

จ�ำนวน 18 หมู่บ้าน ยังไม่มีไฟฟ้าใช้จ�ำนวน 7 หมู่บ้าน และประมาณ 32 หมู่บ้าน

2) มรีะบบน�ำ้ประปาชนบท (ประปาภเูขา) ใช้ในการอปุโภคบรโิภค ซึง่ได้จากแหล่งน�ำ้
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ตามธรรมชาติทุกหมู่บ้าน 3) โทรศัพท์สาธารณะใช้ในหมู่บ้าน การจัดการศึกษา

มโีรงเรยีนบ้านดอยช้างท�ำการสอนต้ังแต่ชัน้อนุบาล - ม.3 โรงเรยีนบ้านวาวที�ำการสอน

ตั้งแต่ ชั้นอนุบาล - ป.6 โรงเรียนมัธยมวาวีวิทยาคมท�ำการสอนต้ังแต่ช้ัน ม.1 - ม.6 

โรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านดอยล้าน และศูนย์เด็กเล็กที่อยู่ในการดูแลของ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลวาวี มีสถานบริการสาธารณสุขที่ให้บริการแก่ชุมชน 5 แห่ง 

คอื บ้านวาว ีหมูท่ี ่1 บ้านดอยช้าง หมูท่ี ่3 บ้านทุง่พร้าว หมูท่ี ่7 บ้านห้วยไคร้ หมู่ที ่13

และบ้านโป่งกลางน�ำ้ หมูท่ี่ 12 ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวจนีฮ่ออยูป่ระมาณร้อยละ 80

ของจ�ำนวนประชากรทัง้หมด และอกีร้อยละ 20 เป็นชนเผ่าอืน่ ๆ  เช่น อาข่า เย้า มเูซอ 

กะเหลี่ยง ไทยใหญ่ มีการนับถือศาสนา พุทธ คริสต์ อิสลาม โดยศาสนาพุทธของท่ีนี่

มีอยู่สองนิกาย คือ หินยานและมหายาน ซึ่งชาวจีนยูนนานส่วนมากจะนับถือศาสนา

พุทธนิกายมหายานเพียงนิกายเดียว และบูชาพระโพธิสัตว์ มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่

นับถือศาสนาพุทธนิกายหินยาน ศาสนาอิสลามน้ัน เป็นศาสนาที่เข้ามาที่บ้านวาวี

ต ่อจากศาสนาพุทธ ซึ่งชาวบ้านวาวีที่นับถือศาสนาอิสลามจะอยู ่ปะปนกัน

กับชาวบ้านที่นับถือศาสนาอื่น ๆ  โดยไม่มีการแบ่งแยก มีการปลูกบ้านอยู่ปะปนกัน

อย่างกระจดักระจาย นอกจากนีช้าวมสุลมิส่วนมากยงัมกีารแต่งตวัเหมอืนกบัคนทัว่ไป

มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่มีการคลุมผ้าเมื่อออกนอกบ้าน ส่วนศาสนาคริสต์ได้เข้ามา

เผยแพร่แก่ชาวบ้านวาวี เมื่อปี พ.ศ. 2512 และเริ่มด�ำเนินพันธกิจด้านการศึกษาของ

เด็กในปี พ.ศ. 2522 โดยขยายการตั้งหอพักนักเรียน คริสตจักรบ้านวาวี มีสมาชิก

มากขึ้นตามหมู่บ้านต่าง ๆ (สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง, 2561)

กรณีศึกษาการพัฒนาทางการศึกษาเด็กพิการซ้อนใน

พื้นที่ห่างไกล

	 จากการลงพื้นท่ีในต�ำบลวาวี อ�ำเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย เพื่อศึกษา

การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน พบว่า มีการร่วมมือกันท้ังในระดับจังหวัด 

ระดบัอ�ำเภอ ระดบัต�ำบล และระดับหมูบ้่าน มกีารร่วมมอืในกันในรปูแบบของเครอืข่าย
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มหามิตร ประกอบด้วย มูลนิธิพิทักษ์ดวงตาล�ำปาง ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�ำ

จงัหวดัเชียงราย โรงพยาบาลแม่สรวย ชมรมอาสาสมคัรพฒันาสงัคมช่วยเหลอืคนพกิาร

แม่สรวย โรงพยาบาลเชยีงรายประชานเุคราะห์ โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพประจ�ำต�ำบล

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

เชยีงราย มลูนธิเิพือ่เด็กพิการ และองค์การบริหารส่วนต�ำบลวาว ีร่วมกนัก่อตัง้เครอืข่าย

มหามิตรพัฒนาเด็กพิการต�ำบลวาวีขึ้น เน่ืองจากพบปัญหา มีคนพิการที่ได้รับ

การจดทะเบยีน และคนพิการทีย่งัไม่ได้จดทะเบยีนเน่ืองจากยงัไม่ได้สญัชาตไิทย มพีืน้ที่

เป็นภูเขาการคมนาคมล�ำบาก ยากที่คนพิการจะเข้าถึงการบริการสุขภาพคนพิการ

ไม่มีอาชีพเลี้ยงตนเอง มีอุปสรรคด้านการสื่อสารเนื่องจากมีหลากหลายชาติพันธุ ์

โดยเริ่มโครงการต้ังแต่ปี 2551 มีการจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้แก่พ่อ แม่ เด็กพิการ

อย่างต่อเนื่อง การให้ความรู้ในการจัดท�ำสิ่งอ�ำนวยความสะดวก สื่อ การปรับสภาพ

บ้านและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกแก่คนพิการ ที่เน้นการออกแบบอารยสถาปัตย์ หรือ

การออกแบบเพ่ือคนทั้งมวล อบรมทักษะอาชีพการสนับสนุนทุนประกอบอาชีพให้

คนพิการ ทั้งนี้เน้นการท�ำงานจะเน้นในรูปแบบสหวิชาชีพ โดยมีการก�ำหนดบทบาท

ของหน่วยงานเครือข่ายอย่างชัดเจน มีการประชุมเพื่อถอดบทเรียนรวมถึงประชุม

ประชาคมเพ่ือวางแผนการท�ำกิจกรรมร่วมกัน การจัดการศึกษาส�ำหรับคนพิการ

ทุกคน ทั้งการเยี่ยมบ้าน การสอนที่บ้าน การส่งต่อโรงเรียนเรียนรวมหรือโรงเรียน

เฉพาะความพิการ จะเห็นได้ว่าการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนที่ ต�ำบลวาวี

อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายนั้น มีความเข้มแข็งเป็นอย่างมาก ให้บริการที่

ครอบคลุม หากแม้นวันหนึ่งที่จะไม่ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ กลุ่ม

การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ต�ำบลวาวี ก็จะยังคงสามารถขับเคลื่อนต่อ

ไปได้โดยคนในชุมชน 

	 และขณะเดียวกนัได้มโีอกาสในการเยีย่มบ้านเดก็พกิารทีไ่ด้เข้าร่วมการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพคนพิการโดยชมุชน ต�ำบลวาว ีในด้านการรบับรกิารทางการศกึษา จ�ำนวน 

1 ครอบครัว คือ เด็กชายวี (นามสมมติ) เพศชาย อายุ 6 ปี บกพร่องทางร่างกายหรือ

การเคลือ่นไหวหรือสขุภาพ มลีกัษณะเท้าผดิรปูไขว้เหมอืนกรรไกร กล้ามเนือ้อ่อนแรง

และเกร็งบางส่วน อยู่ในลักษณะท่านอนหงาย สามารถชันคอได้ แต่ไม่สามารถคว�่ำ 
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คืบ คลาน นั่ง และไม่สามารถเคลื่อนไหวได้ด้วยตนเอง ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองใน

ชวีติประจ�ำวันได้ และไม่สามารถสือ่สารโดยการพดูได้ อาศยัอยูก่บั ย่า บิดา มารดาใหม่

มีพี่ (ร่วมบิดา-มารดาเดียวกัน) 3 คน  เนื่องจากมารดาท้ิงไปมีครอบครัวใหม่ บิดาจึง

แต่งงานใหม่และมน้ีองเพ่ิมอกี 1 คน จึงมพีีน้่องและตนเองรวมเป็น 5 คน โดยเด็กชายวี

เป็นคนที่ 4 ครอบครัวของเด็กชายวี นับถือศาสนาคริสต์ ยึดถือขนบธรรมเนียม

ประเพณีประจ�ำเผ่าของตนเอง บิดาท�ำงานรับจ้างท่ัวไปและท�ำไร่ ย่าขายอาหารอยู่

ทีบ้่านพร้อมกบัดแูลเดก็ชายวไีปด้วย แต่มคีวามต้องการทีจ่ะได้ทนุหรอืงบประมาณที่

จะประกอบอาชพีเลีย้งสกุรเนือ่งจากแต่ก่อนครอบครวัเดก็ชายวเีคยได้รับงบประมาณ

เพือ่เลีย้งสกุรแต่แม่ของเดก็ชายวขีายสกุรแล้วน�ำเงนิทีจ่ะใช้ท�ำทนุซือ้สกุรและอาหาร

สกุรตดิตวัไปเพ่ือมคีรอบครวัใหม่ ส่งผลให้ครอบครวัเดก็ชายวี มฐีานะค่อนข้างยากจน

เน่ืองจากมีบุตรหลายคนแต่มีคนหารายได้เพียง 2 คน คือพ่อและย่า เด็กชายวีได้

รับบริการต่าง ๆ ผ่านกลุ่มเครือข่ายมหามิตร เช่น บริการทางด้านการแพทย์ ได้แก่

โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพประจ�ำต�ำบลทุง่พร้าว โรงพยาบาลแม่สรวย ด้านการศึกษา

ได้แก่ ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�ำจังหวัดเชียงราย มีครูอ๊อดและพี่มณีรัตน์ พี่เลี้ยง

เด็กพิการ เป็นครูให้บริการประจ�ำครอบครัว ด้านสวัสดิการสังคม เช่น องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลวาว ีมลูนธิพิทิกัษ์ดวงตาล�ำปาง องค์การบรหิารส่วนจังหวดัเชยีงราย

มีอาสาสมัครพัฒนาสังคมช่วยเหลือคนพิการ คือ พี่มาติยะ

	 จากการเยีย่มบ้านดงักล่าวได้พบปัจจัยหลายอย่างทีอ่าจส่งผลต่อการรบับรกิาร

ทางการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็กชาย วี ดังนี้ 

	 1. ข้อจ�ำกัดจากความบกพร่อง

	 เด็กชายวี มีความบกพร่องทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหว มีลักษณะเท้า

ผิดรูปไขว้เหมือนกรรไกร กล้ามเน้ืออ่อนแรงและเกร็งบางส่วน อยู่ในลักษณะท่า

นอนหงาย ไม่สามารถคว�่ำ คืบ คลาน นั่ง และไม่สามารถเคลื่อนไหวได้ด้วยตนเอง 

ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองในชีวิตประจ�ำวันได้ ไม่สามารถสื่อสารโดยการพูดได้

	 2. ปัญหาทางด้านครอบครัว พ่อแม่แยกทางกัน

	 เนื่องจากแม่ของเด็กชายวี ทอดทิ้งไป บิดาจึงมีภรรยาใหม่ ในช่วงแรกยัง

- 84 -
วารสาร ปีที่ 6  ฉบับที่ 7  (2562)



ให้การดูแลเอาใจใส่ ช่วยเลีย้งดูเด็กชายวเีป็นอย่างดี ต่อมาภรรยาใหม่ของบดิาตัง้ครรภ์

และเกิดลูกจึงต้องคอยดูแลเอาใจใส่น้อง ท�ำให้ไม่มีเวลาดูแลเด็กชายวีดังเดิม

การดูแลทั้งหมดจึงมีย่าเป็นผู้เลี้ยงดูโดยส่วนใหญ่ 

	 3. ผู้ปกครองขาดองค์ความรู้

	 จากการที่กลุ ่มเครือข่ายได้จัดการอบรมท้ังด้านการฝึกพัฒนาลูกพิการ 

ฝึกสอนการท�ำสื่อ การดัดแปลงสิ่งอ�ำนวยความสะดวก และฝึกอบรมด้านอาชีพ

ซึ่งทุกครั้งมารดาของเด็กชายวีได้เข้าร่วมกิจกรรมการอบรมโดยตลอดท�ำให้มีความรู้

ในการฝึกและพัฒนาเด็กชายว ีแต่เน่ืองด้วยมารดาได้ท้ิงไป จงึท�ำให้พ่อ ย่า และแม่ใหม่

ขาดความรู้ในการฝึก พัฒนา กระตุ้น ส่งเสริม พัฒนาการต่าง ๆ ของเด็กชายวีจึง

หยุดชงักไป

	 4. เศรษฐกิจ และสภาพความเป็นอยู่ของครอบครัว

	 ครอบครัวเด็กชายวี ค่อนข้างยากจน เพราะมีพี่น้องร่วมมารดา ถึง 4 คน 

และมีน้องต่างมารดา อีก 1 คน โดยบิดามีอาชีพรับจ้างท่ัวไปและท�ำไร่ ย่าเปิดร้าน

ขายอาหารขนาดเล็ก ส่วนแม่ใหม่ เลี้ยงน้องที่ยังเล็กไม่สามารถออกไปท�ำงานได้

อีกท้ังขณะที่แม่ของเด็กชายวีทิ้งไปนั้นได้ขายสุกรท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

จากเครอืข่าย จ�ำนวน 40,000 บาทและน�ำเงนิตดิตวัไปด้วยทัง้หมด ท�ำให้มคีวามฝืดเคอืง

ในการใช้จ่าย ทั้งพ่อและย่าต้องคอยท�ำงานส่งผลให้เด็กชายวีไม่ได้รับการฝึกกระตุ้น

พัฒนาการ หรือฝึกกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  

	 5. อยู่ในพื้นที่ห่างไกล

	 ส่งผลให้เข้าถึงบริการทางการศึกษา ทางการแพทย์ กิจกรรมบ�ำบัด 

กายภาพบ�ำบดัได้ยากล�ำบากขาดความต่อเนือ่งและสม�ำ่เสมอ เนือ่งจากต้องเสยีค่าใช้จ่าย

และการเดินทางคมนาคมที่ค่อนข้างล�ำบาก ห่างไกลจุดบริการที่เป็นศูนย์กลาง

ใช้เวลาในการเดินทางที่ยาวนาน

	 6. ผู้ปกครองขาดเจตคติ

	 ขณะน้ีผู้ที่ดูแลเด็กชายวีอย่างใกล้ชิดคือ ย่า ซึ่งได้รับโปรแกรมในการฝึก

เด็กชายวีจากนักกายภาพ รพ.สต.ทุ่งพร้าว ครูศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�ำจังหวัด
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เชียงรายให้ท�ำการจัดท่าเด็กชายวีคว�่ำบ่อย ๆ  เพื่อกระตุ้นและส่งเสริมพัฒนาการ

แต่เมื่อย่า คว�่ำเด็กชายวีและรู้สึกไม่สบายตัวหรือส่งเสียงร้อง ย่าจะดันให้เด็กชายวี

นอนหงาย ส่งผลให้เด็กชายวีขาดการพัฒนาที่จะไปสู่ขั้นการคืบและคลานต่อไป 

เนื่องจากความสงสารและกลัวหลานเจ็บ

	 7. ขาดการนิเทศ ก�ำกับ ติดตาม อย่างต่อเนื่อง	

	 เน่ืองจากการฝึกพัฒนาเด็กพิการจ�ำเป็นต้องท�ำอย่างต่อเนื่องเป็นประจ�ำ

ทุกวัน เพื่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพในแต่ละด้าน การฝึก พัฒนาเด็กชายวีก็จ�ำเป็น

ต้องท�ำอย่างเป็นประจ�ำและต่อเนื่อง เช่นกัน ดังนั้นการนิเทศ ก�ำกับ ติดตาม ด้วยวิธี

ต่าง ๆ  อย่างสม�่ำเสมอจึงเป็นส่วนส�ำคัญในการกระตุ้นผู้ปกครองท่ีจะต้องท�ำการฝึก

กิจกรรมต่าง ๆ  ให้แก่บุตรหลาน ทบทวนความรู้เดิมหรือเพิ่มเติมความรู้ใหม่ให้แก่

ผูป้กครอง ตดิตามผลการพฒันาว่าเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ เป้าหมายหรอืไม่ พร้อมทัง้

แนะน�ำแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นไปพร้อมกัน

	 ตามทฤษฎีการเรียนรู้ของธอร์นไดค์ (Thorndike 1814-1949) เป็นทฤษฎี

ความสัมพนัธ์เชือ่มโยงระหว่างสิง่เร้ากบัการตอบสนอง โดยสรปุกฎการเรยีนรูอ้อกมา

เป็น 3 ข้อคือ

	 1. กฎแห่งความพร้อม - การเรียนรู้ เกดิขึน้เมือ่ ผูเ้รยีนมคีวามพร้อมของผูเ้รยีน

ทั้งทางร่างกาย และจิตใจคือความพึงพอใจที่น�ำไปสู่การเรียนรู้ ถ้าผู้เรียนยังไม่พร้อม

ควรจะมกีารเตรยีมความพร้อมก่อนเข้าสู่บทเรียน อย่าพยายามฝืนใจผูเ้รยีนเป็นอันขาด

เพราะจะไม่ท�ำให้เกิดการเรียนรู้ได้ทั้งยังท�ำให้เกิดทัศนะท่ีไม่ดีต่อวิชานั้น ๆ ด้วย

	 2. กฎแห่งการฝึกหดั - การฝึกหัดกระท�ำ ซ�ำ้บ่อย ๆ ย่อมท�ำให้เกดิการเรยีนรู้

ได้นาน และคงทนถาวร ถ้าไม่ได้กระท�ำซ�้ำบ่อย ๆ ก็เกิดการลืม จนไม่เรียนรู้อีกเลย 

เช่น กีฬา ดนตรี ต่าง ๆ ต้องให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจในบทเรียน และหม่ันฝึกฝน

ท�ำให้การเรียนรู้นาน และคงทนถาวร รวมทั้งการเรียนภาษา เป็นต้น 

	 3. กฎแห่งผลที่ได้รับ เมื่อแสดงพฤติกรรมการเรียนรู้แล้วได้รับผลท่ีพึงพอใจ

ผู้เรียนย่อมอยากเรียนรู้ต่อไปอีก โดยเป็นไปในลักษณะการเสริมแรงทางบวก คือ 

รางวัลที่ท�ำให้เกิดความภาคภูมิใจ

	 เมือ่พจิารณาถงึปัจจยัทีส่่งผลต่อการรบับริการทางการศกึษาและการเรยีนรู้
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ของเด็กชายวี ประกอบกับทฤษฎีการเรียนรู ้แล้วจึงเสนอแนวทางในการพัฒนา

การจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ ดังนี้ 1) ฝึกการคว�่ำและการคืบ เด็กชายวี

ควรได้รับการส่งเสรมิ พฒันาการฝึกให้นอนคว�ำ่อย่างเป็นประจ�ำและต่อเนือ่ง เมือ่คว�ำ่

และชนัคอได้แล้วให้ผูป้กครองจัดท่านอนคว�ำ่ น�ำของเล่นทีเ่ด็กชายวชีอบวางไว้ข้างหน้า

แล้วใช้มือจับข้อเท้าทั้งสองข้างใช้มือข้างขวาดันให้ขาข้างขวางอแนบกับพื้นเพื่อ

กระตุ ้นให้เด็กชายวี ยันเท้าเป็นการคืบไปหาของท่ีชอบท�ำสลับข้างไปเรื่อย ๆ  

2) การจัดท่านั่ง ควรได้รับการส่งเสริมฝึกให้นั่งโดยมีผู้ปกครองประคองอยู่ด้านหลัง

แล้วมีโต๊ะกิจกรรมและของเล่นที่เด็กชายวีชอบวางบนโต๊ะกิจกรรมให้เด็กชายวีท�ำ

กิจกรรมที่ตนเองชอบได้สะดวกมากขึ้น ขณะท�ำกิจกรรมผู้ปกครองจัดท่านั่ง ให้น่ัง

ทรงตัวให้ถูกต้อง 3) การจัดท่านั่ง โดยใช้ที่ฝึกนั่งดัดแปลง เพื่อส่งเสริมความอิสระ

ในการทรงตัว และฝึกการทรงท่านั่งของเด็กชายวี ผู้ปกครองควรผลิตที่ฝึกนั่งจาก

กล่องลัง ซึ่งสามารถท�ำได้ง่าย ต้นทุนในการผลิตต�่ำและมีคุณภาพส่งเสริมต่อการฝึก

พฒันาการได้เป็นอย่างด ีมคีวามแขง็แรงปลอดภยัต่อการใช้งาน น้องวจีะเกดิอสิระใน

การทรงท่านั่ง อิสระในการท�ำกิจกรรมโดยไม่ต้องมีผู้ปกครองมาคอยประคองตลอด

เวลา เลือกกิจกรรมที่อยากท�ำด้วยตนเอง ได้เห็นสิ่งแวดล้อม เหตุการณ์ต่าง ๆ เกิด

การเรียนรู้ได้มากขึ้นกว่าการนอน ผู้ปกครองมีเวลาในการประกอบอาชีพเพ่ิมเติม 

4) การปรับรถเข็นหรือขอรับรถเข็น เพื่อส่งเสริมเด็กชายวีได้ท�ำกิจกรรม เช่น

การรับประทานอาหาร เลือกท�ำกิจกรรมที่ชอบ โดยจัดให้มีถาดหรือโต๊ะท�ำกิจกรรม

ติดรถเข็น การเสริมหมอนหรือเบาะเพื่อพยุงเด็กชายวีขณะท�ำกิจกรรมให้สะดวกต่อ

การท�ำกิจกรรม ลดอุปสรรคในการท�ำกิจกรรมได้ดีขึ้น  5) เบาะกายภาพ เพื่ออ�ำนวย

ความสะดวกในการจัดกิจกรรม หรือฝึกส่งเสริม การคว�่ำ  การฝึกคืบ การฝึกคลาน 

การทรงน่านั่ง เป็นต้น

	 ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนท่ี ต�ำบลวาวี 

อ�ำเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงรายนั้นมีความสัมพันธ์ และส่งผลต่อการจัดการศึกษา

ส�ำหรบัเดก็พกิารซ้อน เนือ่งจากการจัดการศกึษาส�ำหรบัเดก็พกิารเป็นองค์ประกอบหลกั

ในการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชน หากคนพิการในชุมชนไม่ได้รับบริการ

ทางการศึกษาก็ยากที่จะพัฒนาฟื้นฟูสมรรถภาพได้ หากเครือข่ายไม่มีความเข้มแข็ง
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เด็กพิการก็จะไม่ได้รับบริการทางการศึกษาที่ครอบคลุม ไม่มีประสิทธิภาพ หากแม้น

วนัหน่ึงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชมุชนที ่ต�ำบลวาวี จะไม่ได้รับการช่วยเหลอื

จากหน่วยงานต่าง ๆ กลุ่มการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน ต�ำบลวาวี ก็จะ

ยงัคงสามารถขบัเคลือ่นต่อไปได้โดยคนในชมุชน และให้บรกิารทางการศกึษาแก่เดก็พกิาร

อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นเพื่อเสริมความแข็งแกร่งและมีความยั่งยืนควรน�ำหลักการเหล่า

นี้ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมตามบริบท ดังนี้

	 1. การน�ำอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างความยั่งยืนให้กับโปรแกรมซีบีอาร์

จะเป็นเรื่องที่ยากมากหากไม่มีภาวะผู้น�ำและการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ผู้จัดการ

โปรแกรมซีบีอาร์มีหน้าที่ในการกระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ ก�ำกับและสนับสนุน

ผู้เกีย่วข้องให้บรรลเุป้าหมายและผลลพัธ์ของโปรแกรม ดงันัน้การเลอืกผูน้�ำทีเ่ข้มแขง็

ทุ่มเท สื่อสารเก่งและเป็นที่เคารพของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องและชุมชนในวงกว้างจึงถือ

เป็นเรื่องส�ำคัญยิ่ง

	 2. การเป็นพนัธมติรซึง่กนัและกนั จะช่วยเพิม่ประสทิธิภาพการใช้ทรพัยากร

ให้ถึงขีดสูงสุด ท�ำให้มีความยั่งยืนด้วยการมอบโอกาส ความรู้และทักษะ บริการทาง

ด้านการเงินและเป็นส่วนหนึง่ทีจ่ะช่วยผลกัดันให้มกีารออกกฎหมายและนโยบายของ

ภาครัฐ ในเรื่องของสิทธิของคนพิการในหลายกรณีน้ันการจัดแจงเร่ืองต่าง ๆ อย่าง

เป็นทางการด้วยการท�ำสัญญาการให้บริการ บันทึก  ความเข้าใจและสัญญารูปแบบ

อื่น ๆ  ก็สามารถเป็นประกันถึงการมีส่วนร่วมในระยะยาวของพันธมิตรได้ด้วยเช่นกัน

	 3. ความรู้สึกเป็นเจ้าของของชุมชน การท�ำให้ชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของจะเกิด

ขึน้ได้ด้วยการน�ำผู้เกีย่วข้องหรอืผูม้ส่ีวนได้เสยีเหล่านัน้เข้ามามีส่วนร่วมในทกุขัน้ตอน

ของวงจรการจัดการ

	 4. การใช้ทรพัยากรในท้องถิน่ การลดความพึง่พาทรพัยากรบคุคล ทนุทรพัย์

และวัสดุต่าง ๆ  จากแหล่งภายนอกจะช่วยให้โปรแกรมมีความยั่งยืนยิ่งข้ึน ชุมชนควร

ได้รับการสนับสนุนให้ใช ้ทรัพยากรของตนเองในการแก้ป ัญหาที่ตนประสบ

โดยจดัล�ำดบัให้มกีารใช้ทรพัยากรระดบัท้องถิน่ก่อนทีจ่ะใช้ทรพัยากรระดบัชาต ิและ

ใช้ทรัพยากรระดับชาติก่อนที่จะใช้ทรัพยากรจากประเทศอื่น ๆ

	 5. การค�ำนึงถึงปัจจัยทางด้านวัฒนธรรมนั้น สิ่งที่เหมาะสมในเชิงวัฒนธรรม
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ส�ำหรับคนกลุ่มหนึง่กอ็าจจะไม่เหมาะสมส�ำหรบัคนอกีกลุม่หนึง่กไ็ด้ ในการทีจ่ะท�ำให้

มคีวามยัง่ยนืในบรบิทต่าง ๆ  ได้นัน้จ�ำเป็นต้องพจิารณาว่าการพฒันาขึน้จะไปมผีลต่อ

ธรรมเนียมและประเพณีในท้องถิ่นอย่างไร ในส่วนนี้ก็เป็นเรื่องส�ำคัญที่เราจะต้องหา

จุดสมดุลระหว่างการ เปลี่ยนแปลงความเชื่อและพฤติกรรมท่ีผิด ๆ  เก่ียวกับคนพิการ

และการปรับเปลี่ยนโปรแกรมและกิจกรรมให้ สอดคล้องกับบริบทในท้องถ่ินด้วย

	 6. การก่อเกิดความสามารถ การท�ำใหผู ้เกี่ยวข้องมีความสามารถใน

การวางแผน จดัตัง้ เฝ้าสงัเกตและประเมนิ จะท�ำให้โปรแกรมมคีวามยัง่ยนืยิง่กว่าเดมิ

โปรแกรมควรจะมีองค์ประกอบในการสร้างความตระหนักและการฝึกอบรมที่

แข็งแกร่งเพ่ือช่วยให้ก่อเกิดความสามารถนี้ในกลุ่มของผู้เก่ียวข้อง ยกตัวอย่างเช่น

การสร้างความสามารถในกลุ่มคนพิการจะท�ำให้เขาเหล่าน้ันมีทักษะที่จ�ำเป็นใน

การรณรงค์ให้ เรือ่งความพกิารเป็นส่วนหนึง่ของแนวทางการพฒันาสายหลกัต่าง ๆ  เป็นต้น

	 7. การสนับสนุนทางการเงิน ควรจะมีการจัดหาแหล่งเงินทุนสนับสนุน

ที่มั่นคง แหล่งเงินทุนประเภทต่าง ๆ ได้แก่ เงินทุนจากรัฐบาล (เช่น การจัดสรร

งบประมาณโดยตรงหรือการมอบเงิน) เงินทุนจากผู้บริจาค (เช่น การส่งข้อเสนอ

โครงการเพื่อการพิจารณาของผู้บริจาคในประเทศหรือจากต่างประเทศ การบริจาค

ด้วยสิง่ของหรอืการอปุถมัภ์) และการสร้างรายได้ด้วยตนเอง (เช่น การขายผลติภณัฑ์ 

ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ)
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