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บทคัดย่อ 
กระทรวงศึกษาธิการ  ก าหนดเป้าหมายให้เกิดการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะในการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน  บทความน้ีจึงมีเป้าหมายเพ่ือสะท้อนคิดเพ่ือแสดงทรรศนะเกี่ยวกับทิศทางการ
จัดการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ในหลักสูตรฐานสมรรถนะของประเทศไทย  บทความน้ีเริ่มต้นด้วย
การอธิบายบริบทของเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาผ่านหลักสูตรและการเรียนการสอนฐาน
สมรรถนะ  จากน้ัน ขยายความทิศทางและสถานการณ์การพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนในระดับ
นานาชาติ ผ่านเป้าหมายของการศึกษาในอนาคต ค.ศ.2030 และกรอบการประเมิน PISA 
2022 ด้านความฉลาดรู้วิทยาศาสตร์ แล้วอธิบายกระบวนทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะ ผ่าน
มุมมองของโมเดลภูเขาน้ าแข็ง (iceberg model)  และการจ าแนกความรู้และการประเมิน
ของ Bloom’s Revised Taxonomy (2001) และ SOLO Taxonomy  อธิบายทิศทางและ
สถานการณ์การพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนในประเทศไทย เกี่ยวกับภาพของการประเมิน
สมรรถนะผู้เรียนในประเทศไทยก่อนการมีหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ  สถานการณ์ปัจจุบัน
ของการประเมินสมรรถนะผู้เรียนในหลักสูตรฐานสมรรถนะของประเทศไทย สุดท้าย ผู้เขียน
แสดงทรรศนะเก่ียวกับทิศทางการจัดการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ในหลักสูตรฐานสมรรถนะของ
ประเทศไทย  ผ่านมุมมองของ SWOT Analysis ด้วยหวังว่าจะเป็นฐานคิดให้นักการศึกษาได้
ทบทวนความเป็นไปได้และการพัฒนาแนวทางปฏิบัติในการจัดการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ใน
หลักสูตรฐานสมรรถนะของประเทศไทย 
ค าส าคัญ: หลักสูตรฐานสมรรถนะ,การจัดการเรียนรู้วิทยาศาสตร์, สะเต็มศึกษา, การปฏิรูป

การศึกษา 
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Abstract 

 

Thailand Ministry of Education aimed to enhance competency based learning 
in basic education. This article aimed to clarify views about the directions of 
science learning management in Thailand competency-based curriculum. The 
article began with explaining context of Thailand educational reform through 
competency-based curriculum. The international views of developing 
students’ competency, then, were visualized through OECD Future of 
Education and Skills 2030 and PISA 2022 assessment conceptual framework of 
scientific literacy. Then, the paradigm about competency was explained 
through iceberg model of competency, Bloom’s Revised Taxonomy (2001) 
and SOLO Taxonomy. In order to develop view of direction of developing 
competency based in Thailand, the previous and current situation of Thailand 
competency based curriculum were reviewed. Finally, the author highlighted 
views about the directions of science learning management in Thailand 
competency-based curriculum via SWOT Analysis. This article may has 
implication for Thailand educators to develop best practice of competency 
based science curriculum.  
Keywords: competency based curriculum, science learning, STEM education, 

educational reform 
 

1. บทน า 
 ความจ าเป็นในการปฏิรูปการศึกษาไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 
258 จ. ด้านการศึกษาบัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา มีการปรับปรุงการจัดการ
เรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด โดยระบุมาตรา 261 ในการ
ปฏิรูป ตามมาตรา 258 จ. ด้านการศึกษา ให้มีคณะกรรมการท่ีมีความเป็นอิสระคณะหนึ่งท่ี
คณะรัฐมนตรี แต่งต้ังด าเนินการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด า เนินการต่อไป (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย, 2560) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ.) จึงได้มีการ
ด าเนินการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีความทันสมัย และมีคุณภาพมาตรฐาน
สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของสังคมและแผนแม่บทของประเทศ รวมถึงนโยบาย            
ของประเทศ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างเป็นองค์รวม ซึ่งทิศทางการพัฒนาหลักสูตร
จะเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล    
ท่ีเน้นสมรรถนะ เพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น สามารถน า
ความรู้ความเข้าใจ ทักษะและคุณลักษณะต่าง ๆ ท่ีได้เรียนรู้ไปประยุกต์ใช้ในการท างาน       
และการด าเนินชีวิตประจ าวัน โดยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้รายงาน
ความคืบหน้าในการพัฒนาหลักสูตรว่า ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการยกร่างแนวทางการพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะผู้เรียนให้เหมาะสมกับแต่ละระดับ      
เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณา "หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พ.ศ. 2551 เป็นหลักสูตรอิงมาตรฐานท่ีเน้นผู้เรียนรู้และปฏิบัติได้ แต่หลักสูตรที่มีการปรับปรุงจะ
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พัฒนาเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ เน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ที่คาดหวังของผู้เรียน และมีระดับความ
เช่ียวชาญตามสมรรถนะ มีหลักการเบื้องต้น ดังนี้ 1) การค้นหาตนเอง ส่งเสริมการเรียนรู้           
ท่ีหลากหลายตามพหุปัญญา ความสนใจของผู้เรียนให้มีโอกาสค้นหาตนเอง และวางเป้าหมาย
การเรียนรู้ท่ียืดหยุ่น 2) การเรียนการสอนต้องลดการสอนเนื้อหา เน้นเรียนรู้แบบองค์รวมจาก
การปฏิบัติและประสบการณ์จริง 3) การวัดและประเมินผล เน้นท่ีพัฒนาการการเรียนรู้และ
พฤติกรรมบ่งช้ีตามสมรรถนะ และ 4) การสนับสนุนซึ่งจะจัดท าส่ือ แนวทางการจัดการเรียนรู้     
การวัดและประเมินผล การบริหาร จัดการหลักสูตร และพัฒนาแพลตฟอร์ม ดิ จิ ทัล                  
โดยมีก าหนดการน าหลักสูตรใหม่ไปใช้กับโรงเรียนท่ีพร้อมในปีการศึกษา 2564 และทุกโรงเรียน    
ในปีการศึกษา 2565 (อ านาจ วิชยานุวัติ. 2562 : ออนไลน์) 
 รายงานพันธกิจด้านการปฏิรูปการศึกษาผ่านหลักสูตรและการเรียนการสอนฐาน
สมรรถนะของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาโดยคณะท างานวางแผนจัดท ากรอบ
สมรรถนะหลักผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในคณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน 
สรุปความจ าเป็นต้องปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนว่าผู้เรียนยังไม่มีคุณภาพตาม           
ท่ีพึงประสงค์ ผู้เรียนมีผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีตกต่ าท้ังจากผลการทดสอบระดับชาติ (O – NET)        
และนานาชาติ (PISA) ขาดคุณลักษณะอันพึงประสงค์หลายประการ เช่น มีความรู้แต่ไม่สามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู้ในการด าเนินชีวิต เรียนรู้โดยจดจ าความรู้จึงเข้าใจในระดับผิวเผิน ไม่รู้ลึก ไม่รู้
จริง ไม่รู้ ศักยภาพและความถนัดของตน ไม่เห็นคุณค่าของการเรียน และการเรียนไม่มี
ความหมายต่อตนเองและชีวิตของตน (คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. ม.ป.ป.: 
ออนไลน์) 

ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุส าคัญมาจากการจัดการเรียนรู้และการวัดประเมินผลของครู    
ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องมาจากกรอบหลักสูตรที่ได้ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และตัวช้ีวัดจ านวนมาก
ท่ีอิงเนื้อหา และก าหนดให้ครูต้องสอบตามตัวช้ีวัดทุกตัว ท าให้ครูมุ่งสอนเนื้อหาเป็นส าคัญและ
ต้องเร่งสอน เพื่อให้สามารถสอบผู้เรียนได้ตามท่ีหลักสูตรก าหนด ท าให้การจัดการเรียนการสอน
ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ส่งผลให้การเรียนรู้ขาดประสิทธิภาพ ผู้เรียนมีความรู้แต่ขาด
สมรรถนะในการใช้ความรู้ ไม่สามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในชีวิตได้  จึงมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องมีการปรับหลักสูตรให้ไปในทิศทางท่ีน าสู่คุณภาพของผู้เรียนตามท่ีต้องการ  อีกท้ัง
หลักสูตรปัจจุบันมีการใช้มาประมาณ 10 ปี จึงถึงเวลาท่ีต้องมีการปรับเปล่ียนเพื่อให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงของสังคมและโลกแห่งศตวรรษที่ 21 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วอันเป็นผลมา
จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี หลักสูตรจะต้องปรับให้สามารถพัฒนาผู้เรียนให้พร้อมรับและมี
สมรรถนะท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในโลกแห่งศตวรรษท่ี 21 อย่างมีคุณภาพ (คณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. ม.ป.ป.: ออนไลน์) 
 การศึกษาการแก้ปัญหาของการศึกษาและความก้าวหน้าในการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศต่าง ๆ พบว่า หลายประเทศให้ความส าคัญ กับการจัดหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
(Competency - Based Curriculum) สอดคล้องกับรายงานของ PISA ท่ีได้เสนอว่า “จากการ
ประเมินความรู้และทักษะของผู้เรียนพบว่า ความส าเร็จในชีวิตของผู้เรียนขึ้นอยู่กับระดับ
สมรรถนะของผู้เรียน...ในโลกยุคใหม่ สมรรถนะของบุคคลจะมีความซับซ้อนขึ้น มิใช่เป็นเพียง
ทักษะท่ีก าหนดไว้แต่เดิม” (คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา. ม.ป.ป .: ออนไลน์) 
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คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้ทาการวิจัยเพื่อศึกษาหาแนวทางและความ
เป็นไปได้ของการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ (Competency-Based 
Education) ในประเทศไทย ประกอบด้วยการจัดหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-
Based Curriculum: CBC) การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ (Competency-Based 
Instruction: CBI) การวัดและประเมินฐาน สมรรถนะ (Competency-Based Assessment: 
CBA) พบว่า กรอบสมรรถนะผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 10 สมรรถนะหลัก ได้แก่ 
ภาษาไทยเพื่อการส่ือสาร คณิตศาสตร์ในชีวิตประจ าวัน การสืบสอบทางวิทยาศาสตร์และ
จิตวิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร ทักษะชีวิตและความเจริญแห่งตน ทักษะอาชีพ
และการเป็นผู้ประกอบการ ทักษะการคิดขั้นสูงและนวัตกรรม การรู้เท่าทันส่ือ สารสนเทศ และ
ดิจิทัล การท างานแบบรวมพลังเป็นทีม และมีภาวะผู้น า และการเป็นพลเมืองต่ืนรู้ท่ีมีส านึก
สากลท้ัง  10 สมรรถนะนี้จะท าให้ เด็กไทยมีคุณสมบัติเป็นคนไทยฉลาดรู้  อยู่ ดีมี สุข มี
ความสามารถสูง และใส่ใจสังคม (ทิศนา แขมมณี. 2562) และ (2) กรอบสมรรถนะสอดคล้องกับ
หลักการ 6 ประการ คือ (1) นโยบายและความต้องการของประเทศ (2) ทักษะแห่งศตวรรษท่ี 
21            (3) ศาสตร์พระราชาและพระราโชบาย (4) เอกลักษณ์ความเป็นไทย (5) พัฒนาการ
ตามวัยและความแตกต่างของผู้เรียน และ (6) มาตรฐานสากล โดยกรอบสมรรถนะได้ผ่านการ
ตรวจสอบและได้รับการยอมรับจากกลุ่มผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ  และ 3) กรอบสมรรถนะ
ผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นมีระดับเหมาะสมกับวัย  ท้ังนี้ได้มีการตรวจสอบความ
สอดคล้องโมเดลโครงสร้างองค์ประกอบสมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ โดยใช้วิธีสังเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน พบว่า โมเดลนี้มีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์  สามารถอธิบายสมรรถนะของ ผู้เรียน และน าไปทดลองใช้ในระดับ
ประถมศึกษาตอนต้นได้ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2562) 
 หลักสูตรฐานสมรรถนะจึงถือว่าเป็นหลักสูตรท่ียึดความสามารถของผู้เรียนเป็นหลัก    
ในการออกแบบหลักสูตรตามแนวคิดนี้จะมีการก าหนดเกณฑ์ ความสามารถท่ีผู้เรียนพึงปฏิบัติได้ 
หลักสูตรท่ีเรียกว่าหลักสูตรเกณฑ์ ความสามารถจัดท าขึ้นเพื่อประกันว่าผู้ท่ีจบการศึกษาระดับ
หนึ่ง ๆ จะมีทักษะและความสามารถในด้านต่าง ๆ ตามท่ีต้องการ จึงจะเห็นได้ว่าเป็นหลักสูตรท่ี
ไม่ได้มุ่งเรื่องความรู้ หรือเนื้อหาวิชาท่ีอาจมีความเปล่ียนแปลงได้ตามกาลเวลา แต่จะมุ่งพัฒนา 

ในด้านทักษะ ความสามารถ เจตคติและค่านิยม อันจะมีประโยชน์ต่อชีวิตประจ าวัน และอนาคต
ของผู้เรียนในอนาคต หลักสูตรนี้มีโครงสร้างให้เห็นถึงเกณฑ์  ความสามารถในด้านต่าง ๆ           
ท่ีต้องการให้ ผู้เรียนปฏิบัติในแต่ละระดับการศึกษา  และในแต่ละระดับช้ัน ทักษะและ
ความสามารถจะถูกก าหนดให้มีความต่อเนื่องกัน  โดยใช้ทักษะและความสามารถท่ีมีในแต่ละ
ระดับเป็นฐานส าหรับเพิ่มพูนทักษะ  และความสามารถในระดับต่อไป (ธ ารง บัวศรี, 2535)      
และสอดคล้อง McClelland ท่ีได้แสดงแนวคิดเรื่องสมรรถนะ ไว้ในบทความช่ือ Testing for 
Competence Rather Than Intelligence ว่า IQ ซึ่งประกอบด้วย ความถนัดหรือความ
เช่ียวชาญทางวิชาการ ความรู้  และความมุ่งมั่นสู่ความส าเร็จ ไม่ใช่ตัวช้ีวัดท่ีดีของผลงานและ
ความส าเร็จโดยรวม แต่สมรรถนะบุคคลกลับเป็นส่ิงท่ีสามารถคาดหมายความส า เร็จในงานได้
ดีกว่าซึ่งสะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า ผู้ท่ีท างานเก่ง มิได้หมายถึงผู้ท่ีเรียนเก่งเสมอไป        
แต่ผู้ท่ีประสบผลส าเร็จในการท างานต้องเป็นผู้ท่ีมีความสามารถในการประยุกต์ใช้หลักการหรือ
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วิชาการท่ีมีอยู่ในตัวเอง เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ในงานท่ีตนท า  จึงจะกล่าวได้ว่าบุคคลนั้น         
มีสมรรถนะ (Stone. 1999) แนวคิดเรื่องสมรรถนะของ McClelland ท่ีแสดงให้เห็นอย่าง
ชัดเจนว่า สมรรถนะ หรือความสามารถของบุคคล ส่งผลดีต่อผลการปฏิบัติงานมากกว่า IQ      
ท าให้ได้รับความสนใจจากนักวิชาการท่ัวไปอย่างมาก  

สภาพปัจจุบันโลกของเราก าลังก้าวสู่ศตวรรษท่ี 21: VUCA World ซึ่งมีความหมายว่า 
ความผันผวน ความไม่แน่นอน ความซับซ้อนและความคลุมเครือ          (Giles, 2018) โดย
เป้าหมายทางด้านการศึกษามุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามความสนใจหรือ   การเรียนรู้ตลอด
ชีวิต เน้นการมีสมรรถนะ ท่ีแสดงออกในเชิงพฤติกรรม เน้นการท างานได้จริง และสามารถลด
ความเหล่ือมล้ าในด้านการศึกษา เพื่อมุ่งเป้าหมายในการสร้างหลักสูตรสมรรถนะ ปรับวิธีการ
จัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาทักษะและอาชีพ และเน้นการประเมินพฤติกรรม ลดการท่องจ าโดย
การศึกษาในครั้งนี้ใช้เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนให้การจัดเรียนการสอน
ฐานสมรรถนะเป็นไปตามเป้าหมาย คือ การมุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้สามารถประยุกต์ใช้
ความรู้ ทักษะ เจคติและคุณลักษณะต่าง ๆ อย่างเป็นองค์รวมในการปฏิบัติงาน การแก้ปัญหา
และการใช้ชีวิตประจ าวัน เป็นมุ่งเน้นการจัดการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงกับชีวิตจริง นักเรียนสามารถ
เรียนรู้เพื่อให้สามารถใช้การได้จริงในสถานการณ์ต่าง ๆ ดังค ากล่าวท่ีว่า “เรียนเพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ มิใช่เรียนเพื่อรู้เท่านั้น”    
 
2. ทิศทางและสถานการณ์การพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนในระดับนานาชาติ 
 การจัดการศึกษาท่ีผ่านมาในส่วนของการพัฒนาหลักสูตรระดับชาติจะมีการพัฒนา
หลักสูตรทุกระยะ 10 ปี เพื่อให้ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลก และ
การเตรียมก าลังคนเพื่อก้าวเข้าสู่ศตวรรษท่ี 21 โดยทิศทางการจัดการศึกษาจะใช้ฐานของการ
โมเดลจากโครงการ OECD Learning Compass 2030 และการประเมินนักเรียนท้ังในระดับ
นานาชาติ (PISA) เพื่อน ามาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรให้กับการศึกษาไทย ดังนี้ 
 
2.1 เป้าหมายของการศึกษาในอนาคต ค.ศ.2030 
  OECD Learning Compass 2030 เป็นโมเดลท่ีได้จากโครงการ OECD Future of 
Education and Skills 2030 (OECD. 2030) ซึ่งโมเดลนี้มิใช่กรอบการวัดและประเมิน
ประเมินผล และมิใช่กรอบการพัฒนาหลักสูตร แต่เกี่ยวข้องกับกรอบการเรียนรู้ท่ีมีการก าหนด
วิสัยทัศน์ท่ีเป็นแรงผลักดันส าหรับอนาคตของการศึกษา โมเดลนี้สนับสนุนเป้ าหมายของ
การศึกษาอย่างกว้างขวาง และช้ีให้เห็นทิศทางท่ีเราต้องการในอนาคต นั้นคือ พลเมืองและสังคม
อยู่อย่างผาสุก (individual and collective well-being) การออกแบบโมเดลจึงมีการใช้
รูปภาพเข็มทิศท่ีเสมือนเป็นเข็มทิศของการเรียนรู้ ท่ีน าเสนอถึงความต้องการของนักเรียนในการ
เรียนเพื่อก ากับช้ีน าตนเองในการปฏิบัติตนในบริบทท่ีไม่ คุ้นเคย และสามารถหาวิธีการท่ีมี
ความหมายและเหมาะสมอย่างดีท่ีมิใช่จากการสอนในรูปแบบเดิมท่ีเน้นการบอกเล่าหรือ       
การสอนจากครู  
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 กรอบการเรียนรู้นี้เป็นวิสัยทัศน์ในภาพกว้างของประเภทสมรรถนะท่ีนักเรียนจ าเป็นต้อง
มีใน ป ี2030 และในอนาคตต่อไป กรอบการเรียนรู้นี้ยังใช้สร้างความเข้าใจและเป็นการส่ือสาร
ในระดับสังคมโลกให้เห็นถึงเป้าหมายของการเรียนรู้ รวมท้ังยังเปิดโอกาสให้แต่ละประเทศ      
น ากรอบการเรียนรู้นี้ไปปรับให้เหมาะสมกับแต่ละบริบทของตนเอง (OECD. 2020) 
 องค์ประกอบของเข็มทิศประกอบด้วยรากฐานหลัก คือ ความรู้ ทักษะ ทัศนคติและ
ค่านิยมเป็นศูนย์กลางของ Learning Compass 2030 ดังท่ีเป็นเข็มทิศ แนวคิดเรื่องความ
เป็นอยู่ท่ีดีทางสังคมได้เปล่ียนไปในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา มากกว่าความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจและ
วัตถุแล้ว แม้ว่าอาจมีวิสัยทัศน์ท่ีแตกต่างกันมากมายในอนาคตท่ีเราต้องการ แต่ความเป็นอยู่ท่ีดี
ของสังคมก็เป็นจุดหมายปลายทางท่ีใช้ร่วมกัน (OECD. 2030) 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 1 เป้าหมายของการศึกษาและการพัฒนาทักษะส าหรับปี 2030 
ที่มา: http://www.oecd.org/education/2030 

 
2.1.1 นักเรียน/ผู้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ 
การใช้เข็มทิศการเรียนรู้ เป็นเสมือนอุปมาอุปไมยท่ีเป็นการเน้นย้ าความจ าเป็น         

ของนักเรียนในการไปถึงเป้าหมายการเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านบริบทท่ีไม่คุ้นเคยและแสวงหาการ
เรียนรู้ได้อย่างมีความหมายและรับผิดชอบแทนท่ีจะเป็นผู้ท่ีรอรับรูปแบบหรือทิศทางการเรียน
การสอนท่ีตายตัวหรือไม่ยืดหยุ่นจากครู นักเรียนหรือผู้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ นั่นคือการท่ี
นักเรียนเรียนรู้ว่าสามารถสร้างหรือแสวงหาองค์ความรู้ได้อย่างไร ซึ่งเป็นทักษะท่ีส าคัญท่ี
นักเรียนสามารถน าไปใช้ได้ตลอดชีวิต จากรูปภาพท่ี 1 แสดงให้เห็นว่านักเรียนก าลังถือเข็มทิศ
การเรียนรู้ OECD 2030 ท่ีส่ือให้เห็นว่านักเรียนมีการต้ังเป้าหมายและแสดงถึงความรับผิดชอบ
ในขณะท่ีเรียนรู้เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมกับสังคม เหตุการณ์หรือสถานการณ์รอบ ๆ ตัวให้เป็นไป
ในทางท่ีดีขึ้น (OECD, 2020) 
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อยา่งไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ของนักเรียนไม่ได้หมายความว่านักเรียนเป็น
อิสระ หรือเป็นส่ิงท่ีนักเรียนเลือกเฉพาะตัวเองเท่านั้น แต่นักเรียนเรียนรู้ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ 
เติบโต และมีส่วนร่วมในบริบททางสังคม ดังนั้น ตามท่ีรูปภาพท่ี 1 ได้ส่ือถึงการท่ีนักเรียน       
ถูกล้อมรอบไปด้วยเพื่อน ครู ครอบครัว และสังคม ซึ่งท้ังหมดนี้มีปฏิสัมพันธ์และช้ีน านักเรียน
ไปสู่ความผาสุก ส่ิงนี้คือ มโนทัศน์ของผู้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ (Co-agency) (OECD, 2020) 

 
2.1.2 ฐานท่ีส าคัญ 
ส าหรับนักเรียนทุกคนท่ีเป็นผู้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้และก ากับตัวเอง เพื่อให้เกิดการ

พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ งานวิจัยเสนอแนะว่านักเรียนจ าเป็นต้องมีฐานท่ีส าคัญซึ่งเป็นเงื่อนไข 
คือ ความรู้หลัก ทักษะ ทัศนคติและคุณค่า ล้วนเป็นส่ิงท่ีส าคัญจ าเป็นส าหรับการเรียนรู้      
ตลอดหลักสูตร ความรู้หลัก ทักษะ ทัศนคติ และคุณค่าส าหรับปี 2030 ไม่ได้ครอบคลุมเพียงแค่    
ความฉลาดรู้และความสามารถด้านจ านวน แต่รวมไปถึงความสามารถด้านดิจิทัล สุขภาพกาย
และใจ ทักษะด้านอารมณ์และสังคม ท้ังหมดนี้เป็นส่ิงท่ีได้รับการยอมรับว่าส าคัญส าหรับการอยู่
รอดในศตวรรษที่ 21 และเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของความฉลาดของมนุษย์  

สมรรถนะสามารถถูกสร้างจากฐานท่ีส าคัญนี้  สมรรถนะเป็นมโนทัศน์กว้าง ๆ               
ท่ีรวมความรู้ ทักษะทัศนคติ และคุณค่าไว้ด้วยกัน OECD ได้ให้ความหมายของสมรรถนะเป็นส่ิง
ท่ีมากเกินกว่าค าว่าทักษะ แต่ทักษะเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะท าให้เกิดสมรรถนะ ดังนั้น เพื่อท่ีจะเตรียม
ความพร้อมส าหรับสมรรถนะปี 2030 นักเรียนจ าเป็นท่ีจะต้องสามารถใช้ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ 
และคุณค่าเพื่อท่ีจะลงมือปฏิบัติได้อยา่งเหมาะสมและรับผิดชอบเพื่อท่ีจะเปล่ียนอนาคตให้ดีขึ้น  

สมรรถนะและความรู้ไม่ใช่มโนทัศน์ท่ีโต้แยง้กันแต่ก็ไม่ใช่ส่ิงเดียวกัน นักเรียนจ าเป็นต้อง
เรียนความรู้ หลักเพื่อเป็นรากฐานของความเข้าใจ นักเรียนสามารถแสดงสมรรถนะบนพื้นฐาน
ของความรู้ และใช้สมรรถนะท่ีได้เรียนรู้ เพื่อให้ทันกับความรู้ใหม่ ๆ ประยุกต์ใช้ความรู้ได้ และ
สร้างความเข้าใจท่ีลึกซึ้ง ดังนั้นมโนทัศน์ของสมรรถนะเป็นส่ิงท่ีมากกว่าการแสวงหาความรู้และ
ทักษะ แต่เป็นการใช้ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และคุณค่าเพื่อท่ีจะตอบสนองต่อความต้องการท่ี
ซับซ้อนในสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน 

 
2.1.3 สมรรถนะท่ีปรับเปล่ียนได้ 
ผู้เรียนจ าเป็นจะต้องรู้จักตนเองหรือเห็นคุณค่าของตนเอง ในการท่ีจะปรับตัวในส่ิงท่ี

ซับซ้อนหรือไม่แน่นอน และสามารถท่ีจะช่วยสร้างอนาคตท่ีดีขึ้น ผู้เรียนทุกคนจ าเป็นจะต้องถูก
ปลูกฝังใหม้ีสมรรถนะท่ีปรับเปล่ียนได้ สมรรถนะท่ีส าคัญนี้ปรับเปล่ียนได้ในแง่ท่ีนักเรียนสามารถ
ท่ีจะพัฒนาและสะท้อนความคิดของตนเอง และในแง่ท่ีจ าเป็นส าหรับการเรียนรู้ท่ีจะสร้างและ
เป็นส่วนหนึ่งของโลกท่ีเปล่ียนแปลง การสร้างคุณค่าความรับผิดชอบ และการลดความขัดแย้ง 
ความตึงเครียด และสถานการณ์ท่ีต้องตัดสินใจเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นในการอยู่รอดและช่วยสร้าง
อนาคตท่ีดี 
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2.1.4 นักเรียนสามารถใช้เข็มทิศการเรียนรู้ในการหาวิธีการด้วยตนเองเพื่อน าตนเอง
ไปสู่ความผาสุก 

การเข้าใจแนวโน้มท่ีก าลังเปล่ียนแปลงในโลกของเรา ท าให้เกิดความเขา้ใจในการเตรียม
ความพร้อมส าหรับอนาคต โดยสามารถระบุชนิด หรือประเภทของสมรรถนะปัจจุบันของ
นักเรียนท่ีจ าเป็นต้องมี ยกตัวอย่างเช่น การเกิดขึ้นของเทคโนโลยี เช่น AI และข้อมูลมหัต ได้
เปล่ียนวิถีชีวิตของผู้คนในการท างานการใช้ชีวิต และการมีปฏิสัมพันธ์ 

ส่ิงท่ีเพิ่งจะเปล่ียนไปก็คือความหมายของสังคมเกี่ยวกับความผาสุก OECD หมายถึง 
อะไรเกี่ยวกับความผาสุก ส่ิงท่ีถูกยอมรับอย่างกว้างขวางคือการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็น
เพียงส่วนหนึ่งของความผาสุกของคน หรือสังคม ดังนั้น OECD จึงได้ก าหนด Life Index    
จ านวน 11 ประกอบ ท่ีแสดงถึงความผาสุกของบุคคล ประกอบด้วยปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 
การมีงานท า รายได้ การมีท่ีพักอาศัย และปัจจัยอื่น ๆ ท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิต เช่น ความสมดุล
ระหว่างชีวิตและการท างาน การศึกษา ความปลอดภัย ความพึงพอใจในชีวิต สุขภาพ การมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน ส่ิงแวดล้อมและชุมชน ความผาสุกของบุคคลท าให้ เกิดมูลค่า             
ด้านเศรษฐกิจ ทรัพยากรมนุษย์ สังคม และส่ิงแวดล้อม และในทางกลับกันก็เป็นการเพิ่มความ
ผาสุกของบุคคลไปด้วยเช่นกัน จากเป้าหมายตามโมเดลเข็มทิศทางการศึกษา แสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญของการพัฒนาพลเมืองให้มีทักษะ โดยเฉพาะทักษะในศตวรรษที่ 21 
 โดยจะเห็นได้ว่ากรอกการพัฒนาการเรียนรู้ใน ค.ศ.2030 นั้นจะมุ่งเน้นให้นักเรียนเป็น
บุคคลท่ีมีสมรรถนะ (Competencies) ซึ่งโดยปกติแล้วคนทุกคนมีศักยภาพ (Potential) ภายใน
ซึ่งเป็นความสามารถท่ีแฝงอยู่ในตัวบุคคล แต่ละคนมีศักยภาพในด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน
แฝงอยู่แล้ว แต่อาจยังไม่ได้แสดงออกให้เห็น จนกว่าจะได้รับการกระตุ้นหรือได้รับการศึกษาหรือ
เรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับภาวะแฝงนั้น และเมื่อศักยภาพนั้นปรากฏออกมาหากได้รับการส่งเสริม
ต่อไป ก็จะท าให้บุคคลนั้นมีความสามารถในด้านนั้นสูงขึ้น ดังนั้นการได้เรียนรู้สาระความรู้  
(Knowledge) และได้รับการฝึกทักษะ (Skills) ต่าง ๆ รวมท้ังการได้รับการพัฒนาคุณลักษณะ 
(Attributes) ท่ีพึงประสงค์เหล่านั้น สามารถช่วยพัฒนาบุคคลให้มีความสามารถเพิ่มสูงขึ้นได้  

อย่างไรก็ตามความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะต่าง ๆ ท่ีบุคคลได้เรียนรู้อาจไม่ช่วยให้
บุคคลประสบความส าเร็จในการท างาน หากบุคคลนั้นขาดความสามารถในการประยุกต์ใช้
ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะต่าง ๆ ท่ีตนมีในการปฏิบัติงาน หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การขาด
ความสามารถเชิงสมรรถนะ ดังนั้น ความรู้ ทักษะ 
เจตคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ ท่ีบุคคลได้เรียนรู้นั้นจะยังไม่ใช่สมรรถนะ จนกว่าบุคคลนั้นจะได้
แสดงพฤติกรรม แสดงออกถึงความสามารถในการน าความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่าง 
ๆ ท่ีมีในการท างานหรือการแก้ปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ จนประสบความส าเร็จในระดับใด
ระดับหนึ่ง 
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สรุปได้ว่า สมรรถนะเป็นความสามารถของบุคคลในการท างานหรือการแก้ปัญหาต่าง ๆ 
การประเมินสมรรถนะ สามารถประเมินได้จากการใช้ความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะต่าง 
ๆ ท่ีตนมีในการท างานหรือการแก้ปัญหาต่าง ๆ การประเมินสมรรถนะจึงจะต้องประเมินใน
ขณะท่ีผู้เรียนก าลังท างานหรือก าลังแก้ปัญหา นอกจากนั้น มุมมองของการประเมินมีลักษณะ
เป็นอัตวิสัย กล่าวคือ ไม่มีค าตอบท่ีถูกต้องเพียงหนึ่งเดียว ดังนั้นการประเมินสรรถนะ จึงเป็นการ
ประเมินเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาระดับความสามารถของตน จนท างาน หรือ
แก้ปัญหา ได้ส าเร็จ  

 
2.2 กรอบการประเมิน PISA 2022 ด้านความฉลาดรู้วิทยาศาสตร์  

โปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for International 
Student Assessment) เป็นการประเมินผลท่ีริเริ่มโดยองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development หรือ 
OECD) จัดต้ังขึ้นเพื่อประเมินคุณภาพของระบบการศึกษาของประเทศต่าง ๆ ในการเตรียม
เยาวชนให้มีศักยภาพหรือความสามารถพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในโลกท่ีมีการ
เปล่ียนแปลง และเป็นการประเมินสมรรถนะของนักเรียนเกี่ยวกับการใช้ความรู้และทักษะใน
ชีวิตจริงมากกว่าการเรียนรู้ตามหลักสูตรในโรงเรียน โดยจะมีการประเมินท้ังหมด 3 ด้าน คือ       
ความฉลาดรู้ด้านคณิตศาสตร์ (Mathematical Literacy) ความฉลาดรู้ด้านการอ่าน (Reading 
Literacy) และความฉลาดรู้ด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy)  ซึ่งในด้านนี้จะมีการบูรณา
การความคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) เข้าไปด้วย โดยใน 2022 นี้ การประเมินผล PISA 
ได้เน้นการประเมินไปท่ีด้านความฉลาดรู้ด้านคณิตศาสตร์ (Mathematical Literacy) โดยกรอบ
การประเมินของ PISA ถูกออกแบบมาเพื่อให้นักเรียนอายุ 15 ปี ได้เห็นความส าคัญของ
คณิตศาสตร์และเป็นการสร้างประสบการณ์ให้นักเรียนได้พบเจอสถานการณ์และบริบทท่ีเกิดขึ้น
ในชีวิตจริง โดยวัดกระบวนการคิดทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนผ่านสถานการณ์และบริบทใน
ชีวิตจริง ซึ่งแนวคิดดังกล่าวยังเป็นแกนหลักในการวัดความฉลาดรู้ด้านคณิตศาสตร์ในแต่ละรอบ
การประเมิน (OECD, 2021) 

โดยบุคคลท่ีได้ช่ือว่าฉลาดรู้ด้านวิทยาศาสตร์ (Scientifically Literate Person) คือ     
ผู้ท่ีสามารถส่ือสารหรือโต้แย้งในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างเป็นเหตุ
เป็นผล ซึ่งบุคคลนั้นจ าเป็นต้องรู้และใช้องค์ประกอบหลายอย่าง ได้แก่ บริบทหรือสถานการณ์
ของวิทยาศาสตร์ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และสมรรถนะทางวิทยาศาสตร์ หรือสามารถเช่ือมโยง
ส่ิงต่าง ๆ เข้ากับประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ และแนวคิดทางวิทยาศาสตร์ได้อย่างมี
วิจารณญาณ (OECD, 2021) 

และในด้านความฉลาดรู้ด้านวิทยาศาสตร์ จะใช้บริบทหรือสถานการณ์ของวิทยาศาสตร์ 
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และสมรรถนะทางวิทยาศาสตร์ และองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องกัน      
เน้นการประเมินการอธิบายปรากฏการณ์ในเชิงวิทยาศาสตร์ มีการประเมินและสามารถ
ออกแบบกระบวนการสืบเสาะหาความรู้ได้ และมีการแปลความหมายของข้อมูลและใช้ประจักษ์
พยาน โดยในด้านนี้จะมีการบูรณาการด้านความคิดสร้างสรรค์โดยมุ่งเน้นให้มีการสร้างแนวคิดท่ี
หลากหลายและสร้างสรรค์ รวมท้ังมีการปรับปรุงและประเมินแนวคิดนั้น ๆ ได้ (OECD, 2021) 
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2.3 กระบวนทัศน์ท่ีเกี่ยวข้องกับสมรรถนะ  
 สมรรถนะ คือความสามารถของบุคคลในการใช้ความรู้ ทักษะเจตคติและคุณลักษณะ
ต่าง ๆ ท่ีตนมี ในการท างานหรือการแก้ปัญหาต่าง ๆ จนประสบความส าเร็จในระดับใดระดับ
หนึ่ง สมรรถนะแสดงออกทางพฤติกรรมการปฏิบัติท่ีสามารถวัดและประเมินผลได้ สมรรถนะจึง
เป็นผลรวมของความรู้ ทักษะ เจตคติคุณลักษณะและความสามารถอื่น ๆ ท่ีช่วยให้บุคคลและ
กลุ่มบุคคลประสบความส าเร็จในการท างาน (คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา , 
2562) 
 สมรรถนะ เป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความสามารถของบุคคลในการประยุกต์ใช้
ความรู้และทักษะต่าง ๆ ในการท างาน การใช้ชีวิตและการแก้ปัญหา ศาสตราจารย์ David 
Mcclelland แห่งมหาวิทยาลัย Harvard พบว่า สมรรถนะเป็นคุณสมบัติท่ีสามารถท านาย
ความส าเร็จในการท างานได้ดีกว่าเชาวน์ปัญญา สมรรถนะจึงควรจะเป็นผลลัพธ์ของการเรียนรู้
ประสงค์ เพราะเป็นความสามารถในระดับใช้การได้ในชีวิตซึ่งส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิต     
(ทิศนา แขมมณี, 2562) 
 การศึกษาความหมายและขอบข่ายของสมรรถนะ พบว่า สมรรถนะมีความส าคัญต่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และต่อองค์การหลายประการ ซึ่งนักวิชาการ นักบริหารและ     นัก
การศึกษาหลายท่านได้สรุปความส าคัญของสมรรถนะเอาไว้ เช่น David C. McClelland (เจริญ
วิชญ์ สมพงษ์ธรรม. 2553) ท่ีกล่าวว่า ผู้ท่ีประสบผลส าเร็จในการท างานต้องเป็นผู้ท่ีมี
ความสามารถในการประยุกต์ใช้หลักการหรือวิชาการท่ีมีอยู่ในตัวเอง เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ใน
งานท่ีตนท า จึงจะกล่าวได้ว่าบุคคลนั้นมีสมรรถนะการพัฒนาคนให้เป็นบุคคลท่ีสมรรถนะ และ 
Bloom’s Revised Taxonomy, SOLO Taxonomy ก็เป็นทฤษฎีการเรียนรู้ท่ีมาช่วยส่งเสริม
และเป็นแนวทางในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียนนั้นเป็น “ผู้มีสมรรถนะ” 
 
 2.3.1 โมเดลภูเขาน้ าแข็ง (iceberg model) 
 แนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะหรือขีดความสามารถในการท างาน (Competency) เกิดขึ้น
ในช่วงต้นของศตวรรษท่ี 1970 โดยนักวิชาการช่ือ David McClelland ซึ่งได้ท าการศึกษาวิจัย
ว่าท าไมบุคลากรท่ีท างานในต าแหน่ ง เ ดียวกัน จึงมีผลงาน ท่ีแตกต่างกัน  McClelland               
จึงท าการศึกษาวิจัยโดยแยกบุคลากรท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีออกจากบุคลากรท่ีมีผลการ
ปฏิบัติงานพอใช้ แล้วจึงศึกษาว่าบุคลากรท้ัง 2 กลุ่ม มีผลการท างานท่ีแตกต่างกันอย่างไร       
ผลการศึกษาท าให้สรุปไ ด้ว่ า  บุคลากร ท่ีมีผลการปฏิบั ติงานดีจะมี ส่ิงหนึ่ ง ท่ี เรี ยก ว่ า
สมรรถนะ (Competency) (จิรประภา อัครบวร, 2549 : 58) และในปี ค.ศ. 1973 
McClelland ได้เขียนบทความวิชาการเรื่อง “Testing for Competence rather than 
Intelligence” ซึ่งถือเป็นจุดก าเนิดของแนวคิดเรื่องสมรรถนะท่ีสามารถอธิบายบุคลิกลักษณะ
ของคนว่าเปรียบเสมือนกับภูเขาน้ าแข็ง (Iceberg) 
 ซึ่งแสดงผ่านพฤติกรรม (Attributes) ของมนุษย์ สมรรถนะของมนุษย์โดยธรรมชาติ
ซ่อนเร้นอยู่ภายในตัวบุคคลมากมายและยังไม่ได้ถูกดึงออกมาใช้อย่างจริงจัง  ตามทฤษฎีภูเขา
น้ าแข็งของ เดวิด ซี . แมคเคลแลนด์ ( Iceberg Model by David C. McClelland, 1973)        
ดังรูปภาพท่ี 2 (เจริญวิชญ์ สมพงษ์ธรรม, 2553) 
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รูปภาพที่ 2 โมเดลภูเขาน้ าแข็ง (Iceberg Model) (เจริญวิชญ์ สมพงษ์ธรรม, 2553) 
 

การท่ีบุคคลจะมีพฤติกรรมในการท างานอย่างใดขึ้นอยู่กับคุณลักษณะท่ีบุคคลมีอยู่      
ซึ่งอธิบายในตัวแบบภูเขาน้ าแข็ง คือ ท้ังความรู้ ทักษะ/ความสามารถ (ส่วนท่ีอยู่เหนือน้ า)      
และคุณลักษณะอื่น ๆ (ส่วนท่ีอยู่ใต้น้ า) ของบุคคลนั้น ๆ ซึ่งมีความสอดคล้องกับการพัฒนา
สมรรถนะ (Competency) เรียกในภาษาไทยหลายค า  เช่น ความสามารถภายในคุณลักษณะ 
หรือบุคลิกภาพเฉพาะบุคคล ซ่อนอยู่ ในตัวบุคคลทุกคน มีองค์ประกอบคือ 1.ความรู้ 
(Knowledge) 2.ทักษะ (Skills) 3.ความสามารถ (Abilities) (เจริญวิชญ์ สมพงษ์ธรรม. 2553) 
 ดังนั้น  Competency  Based  Approach ก็คือ กระบวนการท่ีจะดึงขีด
ความสามารถท่ีซ่อนเร้นในของตัวบุคคลออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนรู้ให้เต็มขีด
ความสามารถบุคคล อาจแบ่งได้เป็น  3  ลักษณะ ตามล าดับดังนี้ (1) ลักษณะของบุคคล 
(Personal Characteristics)  ได้แก่ นิสัย ทัศนคติ และแรงจูงใจ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีก่ออิทธิพลต่อการ
แสดงออกของคน ๆ นั้น (2) พฤติกรรม (Behavior)  ได้แก่ การแสดงออกในทางท่ีดีหรือไม่ดี            
ส่งเสริมสร้างสรรค์งานในองค์กรหรือขัดขวางท าลายองค์กร  (3) สัมฤทธิ์ผล (Performance) 
ได้แก่ ผลลัพธ์และผลกระทบท่ีเกิดจากการกระท าในแง่ของการจัดการทางบุคคลในทางบวก 
 

2.3.2 Bloom’s Revised Taxonomy (2001) 
ในปี ค.ศ.2001 แอนเดอร์สันและแครทโฮล (Anderson & Krathwohl, 2001)           

ได้น าเสนอแนวคิดปรับปรุง Bloom’s Taxonomy ในการจ าแนกพฤติกรรมย่อยเพื่อให้มี
เหมาะสมกับบริบทในการศึกษายุคใหม่เพื่อเป็นเครื่องมือให้ครูออกแบบการสอนให้มี
ประสิทธิภาพและทันสมัย โดยความสามารถท่ีซับซ้อนน้อยไปหามาก ดังการเปรียบเทียบ
รายละเอียด ตาราง 1 
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ตาราง 1 เปรียบเทียบ Bloom’s Taxonomy 1956 และ Bloom’s Taxonomy 2001 
Old Version 

(Bloom’s Taxonomy 1956) 
New Version 

(Bloom’s Taxonomy 2001) 
Evaluation (การประเมินค่า) Creating (สร้างสรรค์) 
Synthesis (การสังเคราะห์) Evaluating (ประเมิน) 
Analysis (การวิเคราะห์) Analyze (วิเคราะห์) 

Application (การน าไปใช้) Applying (ประยุกต์) 
Comprehension (ความเข้าใจ) Understanding (เข้าใจ) 

Knowledge (ความรู้) Remembering (จ าได้) 
 

จากตาราง 1 สรุปความแตกต่างของแนวคิดของแอนเดอร์สัน และแครท โฮล 
(Anderson & Krathwohl) ซึ่งได้จากการปรับปรุงแนวคิดการแบ่งประเภทการเรียนรู้           
แบบด้ังเดิม ซึ่งได้ปรับปรุงวัตถุประสงค์ให้พิจารณาเป็น 2 มิติ คือ พิจารณาลักษณะของความรู้ 
และ พิจารณาการเรียนรู้ทางปัญญา 6 ขั้น ส่ิงท่ีแตกต่าง คือ การเพิ่มมิติด้านลักษณะความรู้    
เพื่อช่วยให้การก าหนดวัตถุประสงค์การเรียนรู้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น การปรับรูปแบบค า ท่ีใช้จาก
ค านาม เป็นค ากิริยา และในขั้นท่ี 1 เปล่ียนจากค าว่า “ความรู้” เป็น “การจ าได้” ขั้นท่ี 5 
เปล่ียนจาก “การสังเคราะห์” เป็น “ประเมิน” และ ขั้นท่ี 6 เปล่ียนจาก “ประเมินค่า”          
เป็น “สร้างสรรค์”มีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 

(1) การจ า (remembering) เป็นระดับพื้นฐานของการเรียนรู้ท่ีเน้นกระบวนการน า    
เอาหรือดึงเอาความรู้ การสืบค้น การเตือนความจ าได้จากความจ าระยะยาว (2) การเข้าใจ 
(understanding) เป็นกระบวนการสร้างความรู้อย่างมีความหมายจากส่ือ จากการอธิบาย      
การพูด การเขียน การแยกแยะ การเปรียบเทียบ การจัด หมวดหมู่ หรือการอธิบาย ท่ีจะน าไปสู่
ความเข้าใจในส่ิงท่ีก าลังเรียนรู้เข้าใจ (3) การประยุกต์ใช้ (applying) กระบวนการในขั้นต่อมา 
เป็นการน าความรู้ ความเข้าใจไปประยุกต์ใช้ หรือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ด้วยกระบวนการหรือ
วิธีการด าเนินการอย่างเป็นขั้นเป็นตอน (4) การวิเคราะห์ (analyzing) ระดับต่อมาเป็น
กระบวนการน าส่วนต่างๆ ของการเรียนรู้ มาประกอบเป็นโครงสร้างใหม่ ด้วยการการพิจารณา
ว่ามีส่วนใด สัมพันธ์กับส่วน อื่นอย่างไร พิจารณาโครงสร้างโดยรวมของส่ิงท่ีเรียนรู้ แยกแยะ
วัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างผ่านกระบวนการอย่างเป็นระบบ (5) การประเมินผล (evaluating) 
ตัดสิน เลือก การตรวจสอบส่ิงท่ีได้จากการเรียน สู่บริบทของตนเอง ท่ีสามารถวัดได้ และตัดสิน
ได้ว่าอะไรถูกหรือผิดบนเงื่อนไขและ มาตรฐานท่ีสามารถตรวจสอบได้ และ (6) การสร้างสรรค์ 
(Creating) ใน ระดับสูงสุดของการเรียนรู้ เพื่อให้ได้ องค์ประกอบของส่ิงท่ีเรียนรู้ร่วมกัน       
ด้วยการสังเคราะห์ เพื่อเช่ือมโยง ให้รูปแบบใหม่ของส่ิงท่ีเรียนรู้หรือโครงสร้างของความรู้ท่ีผ่าน
การวางแผน และการสร้างหรือการผลิตอย่างเหมาะสม (Anderson & Krathwohl, 2001) 

ดังนั้น เมื่อผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามทฤษฎี Bloom’s Revised Taxonomy (2001) 
แล้วนั้นจะเกิดการเปล่ียนแปลง ดังนี้ (1) การเปล่ียนแปลงทางด้านความรู้ ความเข้าใจ และ
ความคิด (Cognitive Domain) คือ การเรียนรู้เกี่ยวกับเนื้อหาสาระใหม่ ก็จะท าให้ผู้เรียนเกิด
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ความรู้ความเข้าใจส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ได้มากขึ้น และเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในสมอง      
(2) การเปล่ียนแปลงทางด้านอารมณ์ ความรู้สึก ทัศนคติ ค่านิยม (Affective Domain) คือ    
เมื่อบุคคลได้เรียนรู้ส่ิงใหม่ ก็ท าให้ผู้เรียนเกิดความรู้สึกทางด้านจิตใจ  ความเช่ือ ความสนใจ      
(3) ความเปล่ียนแปลงทางด้านความช านาญ (Psychomotor Domain) คือ การท่ีบุคคลได้เกิด
การเรียนรู้ทั้งในด้านความคิด ความเข้าใจ และเกิดความรู้สึกนึกคิด ค่านิยม ความสนใจด้วยแล้ว 
ได้น าเอาส่ิงท่ีได้เรียนรู้ไปปฏิบัติ จึงท าให้เกิดความช านาญมากขึ้น เช่น การใช้มือ เป็นต้น 

 
2.3.3 การก าหนดระดับคุณภาพผลการเรียนรู้: SOLO Taxonomy 
SOLO Taxonomy คือ โครงสร้างผลการเรียนรู้ที่สังเกตได้ โดยจัดเรียงล าดับขั้นผลการ

เรียนรู้ของผู้เรียนจากผลการเรียนรู้ที่มีความซับซ้อนน้อยไปยังผลการเรียนรู้ที่มีความซับซ้อนมาก
ขึ้น เพื่อสะท้อนศักยภาพด้านการรู้คิดของผู้เรียน (มารุต พัฒผล, 2557 : 68) เป็นชุดของเกณฑ์
การประเมินผลการเรียนรู้ท่ีเป็นผลงานของ Briggs & Collis (1982) “SOLO” มาจากค าว่า 
Structure of Observed Learning Outcome ซึ่งเรียกว่า SOLO model หรือเรียกว่า SOLO 
Taxonomy (รุ่งทิวา นาบ ารุง, 2550 : 14 ; Biggs; & Collis, 1982 : 62-63) กล่าวคือ เป็นการ
ก าหนดระดับคุณภาพของผู้เรียนจากระบบท่ีน ามาช่วยอธิบาย ว่าผู้เรียนมีพัฒนาการการปฏิบัติท่ี
ซับซ้อนอย่างไร ในการเรียนเพื่อรอบรู้ท่ีมีความหลากหลายของ ภาระงานทางวิชาการ โดยท่ี
นิยามจุดประสงค์ของหลักสูตร ในสภาพที่พึงประสงค์ของการปฏิบัติ เพื่อประเมินผลการเรียนรู้
ของผู้เรียนแต่ละคนท่ีปฏิบัติได้จริง (พิจิตรา ทีสุกะ, 2556 : 95-97) ช่วยให้ท้ังครูและผู้เรียน
ตระหนักถึงองค์ประกอบท่ีหลากหลายจากหลักสูตรได้ชัดเจนขึ้น 

การก าหนดระดับผลการศึกษาของผู้เรียนนั้น ไม่มุ่งเน้นเฉพาะแค่การสอนและการให้
คะแนนจากผลงานแต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นกระบวนการประเมินผลท่ีให้ความส าคัญว่า ผู้เรียน
มีวิธีการเรียนรู้อย่างไร และผู้สอนมีวิธีการอย่างไรท่ีช่วยให้ผู้เรียนได้ใช้กระบวนการทางปัญญา   
ท่ีมีความซับซ้อนและก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น แบบของ SOLO Taxonomy ประกอบด้วยระดับความ
เข้าใจ 5 ระดับ ดังนี้ (1) Pre-structural (ระดับโครงสร้างขั้นพื้นฐาน) คือ ในระดับนี้ผู้เรียนจะ
ยังคงไม่เข้าใจ และยังคงใช้วิธีการง่ายๆในการท าความเข้าใจสาระเนื้อหา เช่น ผู้เรียนรับทราบแต่
ยังคงพลาดประเด็นท่ีส าคัญบางอย่างไป (2) Uni-structural (ระดับมุมมองเดียว) คือ            
การตอบสนองของผู้เรียนจะมุ่งไปท่ีมุมมองท่ีเกี่ยวข้องเพียงมุมมองเดียว เช่น ท าตามค าส่ังง่ายๆ
ได้ จ าได้ ระบุได้ (3) Multi-structural (ระดับหลายมุมมอง) คือ การตอบสนองของผู้เรียนจะ
มุ่งเน้นไปท่ีหลายๆมุมมองโดยการปฏิบัติต่อผู้เรียนจะเป็นไปอย่างอิสระ เช่น สามารถอธิบายได้ 
ยกตัวอย่างได้ หรืออาจเช่ือมโยงได้ (4) Relational (ระดับเห็นความสัมพันธ์) คือ การท่ีสามารถ
บูรณาการความสัมพันธ์ต่างๆเช่ือมโยงเข้าด้วยกัน เช่น ผู้เรียนสามารถวิเคราะห์ เปรียบเทียบ 
แสดงความสัมพันธ์ อธิบายเชิงเหตุผล หรือน าไปใช้ได้ (5) Extended abstract (ระดับขยาย
นามธรรม) คือ จากขั้นบูรณาการเช่ือมโยงความสัมพันธ์เข้าด้วยกัน จากนั้นจึงมาสู่การสร้างเป็น
แนวคิดนามธรรมขั้นสูง หรือการสร้างทฤษฎีใหม่ เช่น การสร้างสรรค์ สะท้อนแนวคิด          
สร้างทฤษฏีใหม่ เป็นต้น 
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ตาราง 4 การจัดระดับอนุกรมวิธานแบบ SOLO  
การจัดระดับ ค าถามและการตอบสนองที่คาดหวังจากผู้เรียน 

ระดับโครงสร้างขั้นพื้นฐาน 
(Pre-structure Level) 

ผู้เรียนได้รับข้อมูลเป็นส่วนๆ ไม่ปะติดปะต่อกัน ไม่มีการจัดการ
ข้อมูล ความหมายโดยรวมของข้อมูลไม่ปรากฏ 

ระดับโครงสร้างเด่ียว  
(Uni-structure Level) 

ผู้เรียนเช่ือมโยงข้อมูลพื้นฐานท่ีง่ายต่อการเข้าใจ แต่ไม่แสดง 
ความหมายของความเกี่ยวโยงของข้อมูล 

ระดับโครงสร้างหลากหลาย 
(Multi-structure Level) 

ผู้เรียนเช่ือมโยงข้อมูลหลาย ๆ ชนิดเข้าด้วยกัน แต่ความหมาย
ของความสัมพันธ์ระหว่างความเกี่ยวโยงข้อมูลไม่ปรากฏ 

ระดับความสัมพันธ์ของ
โครงสร้าง (Relational 

Level) 

ผู้เรียนแสดงความสัมพันธ์ของความเกี่ยวโยงของข้อมูลได้ และ 
แสดงความสัมพันธ์ของภาพรวมทั้งหมดได้ 

ระดับแสดงความต่อเนื่องใน
โครงสร้าง ภาคขยาย 
(Extended Abstract 

Level) 

ผู้เรียนเช่ือมโยงข้อมูลนอกเหนือจากหัวข้อท่ีได้รับ สามารถสรุป 
และส่งผ่านความส าคัญและแนวคิดท่ีซ่อนอยู่ภายใต้กรณีตัวอย่าง 

ที่มา: พิจิตรา ทีสุกะ, 2556 : 95-97 
 

จากล าดับข้ันและค ากริยาในการใช้บรรยายความสามารถของผู้เรียนใน SOLO Model   
อาจใช้มาเป็นแนวทางในการก าหนดความสามารถและค าบรรยายค าตอบของผู้เรียน และ 
สามารถน ามาช่วยอธิบายว่าผู้เรียนมีสมรรถนะ ความสามารถ พัฒนาการเป็นอย่างไร ซึ่งการ
ประเมินความสามารถของผู้เรียนอยู่บนพื้นฐานของการพัฒนาผู้เรียนในแง่ของความเข้าใจท่ี
ซับซ้อน     ซึ่งความเข้าใจดังกล่าวแบ่งได้เป็นระดับความสามารถของผู้เรียนด้วยการจัดระดับ
ค าถามและการตอบสนองของผู้เรียน โดยมีค า กริยาในแต่ละระดับเป็นการบ่งบอกถึง
ความสามารถของผู้เรียนได้อีกด้วย 

จากการศึกษาโมเดลภูเขาน้ าแข็ง (iceberg model), Bloom’s Revised Taxonomy 
(2001) และ SOLO Taxonomy จะเห็นว่ามีความเช่ือมโยงกับการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ
โดย (1) โมเดลภูเขาน้ าแข็ง (iceberg model) จะมองท่ีบุคคลเกี่ยวกับพฤติกรรมในการท างาน
อย่างใดขึ้นอยู่กับคุณลักษณะท่ีบุคคลมีอยู่ ซึ่งอธิบายในตัวแบบภูเขาน้ าแข็ง คือ ท้ังความรู้ 
ทักษะ/ความสามารถ (ส่วนท่ีอยู่เหนือน้ า) และคุณลักษณะอื่น ๆ (ส่วนท่ีอยู่ใต้น้ า) ของบุคคลนั้น 
ๆ โดยการจัดการเรียนรู้ท่ีมุ่งพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน (2) Bloom’s Revised Taxonomy 
(2001) ทฤษฎีการเรียนรู้ของ Bloom เกี่ยวข้องกับการจ าแนกพฤติกรรมย่อย เพื่อให้มีความ
เหมาะสมกับบริบทในการศึกษายุคใหม่  และเป็นเครื่องมือให้ครูออกแบบการสอนให้มี
ประสิทธิภาพและทันสมัย โดยฐานการพัฒนาด้านสติปัญญาของ Bloom ซึ่งครูจะต้องออกแบบ
กิจกรรมท่ีเน้นการใช้ความคิดขั้นสูงในการเรียนรู้ เช่น ความคิดสร้างสรรค์ การประเมินค่า และ
การวิ เคราะห์ ซึ่ งจะมีความเช่ือมโยงและเป็นฐานการคิด ของสมรรถนะหลัก (Core 
Competency และสมรรถนะเฉพาะของรายวิชา (Specific Competency)) รวมท้ังระดับ
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ความสามารถและความคิดท่ีผู้เรียนแสดงออกมา และ (3) SOLO Taxonomy มุ่งการพัฒนา
และจัดโครงสร้างผลการเรียนรู้ที่สังเกตได้ โดยจัดเรียงล าดับขั้นผลการเรียนรู้ของผู้เรียนจากผล
การเรียนรู้ ท่ีมีความซับซ้อนน้อยไปยังผลการเรียนรู้ ท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้น เพื่อสะท้อน
ศักยภาพด้านการรู้คิดของผู้เรียน มาเป็นแนวทางในการก าหนดความสามารถและค าบรรยาย
ค าตอบของผู้เรียน สามารถน ามาช่วยอธิบายว่าผู้เรียนมีสมรรถนะ ความสามารถ พัฒนาการเป็น
อย่างไร และหากต้องการจัดการเรียนรู้ท่ีพัฒนาสมรรถนะนั้นครูจ าเป็นต้องเข้าใจทฤษฏีหรือ
แนวคิดเหล่านี้ในการออกแบบกิจกรรม ออกแบบกระบวนการ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาท้ังความคิด 
ทักษะ และจิตใจ ไปพร้อมกัน และมุ่งเน้นกิจกรรมหรือค าถามท่ีให้ผู้เรียนได้ใช้ความคิดขั้นสูง 
และสามารถเช่ือมโยงความรู้ในแต่ละศาสตร์วิชาได้ จนสามารถน าความรู้นั้นไปใช้ต่อใน
ชีวิตประจ าวันได้ 

 
3. ทิศทางและสถานการณ์การพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนในประเทศไทย 

ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยได้จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความสามารถของผู้เรียน 
โดยมีหลักสูตรเป็นพิมพ์เขียวหรือกรอบในการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุ
จุดหมายท่ีก าหนด โดยมีรูปแบบหลักสูตรท่ีปรับเปล่ียนไปตามบริบทในแต่ละช่วงเวลา ดังเช่น 
หลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2503 ซึ่งเป็นหลักสูตรท่ีอิงเนื้อหา (Content-based Curriculum) 
ท่ีมุ่งถ่ายทอดเนื้อหาวิชาให้ผู้เรียน หลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 เป็นหลักสูตรบูรณาการ
เนื้อหา (Integrated Curriculum) ท่ีหลอมรวมเนื้อหาท่ีใกล้เคียงกันมาสอนรวมกันเป็นกลุ่มวิชา 
จนมาถึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2551 เป็นหลักสูตรอิงมาตรฐาน (Standard-based Curriculum) ท่ีใช้มาตรฐานการ
เรียนรู้และตัวชี้วัดเป็นตัวก าหนดคุณภาพ แต่ถึงแม้จะมีการปรับเปล่ียนรูปแบบของหลักสูตรไป
เช่นใด ผู้เรียนไทยก็ยังไม่มีคุณภาพตามท่ีพึงประสงค์ มีผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ตกต่ าดังจะเห็นได้จาก
ผลการทดสอบระดับชาติ (O–NET) และระดับนานาชาติ (PISA) รวมท้ังยังขาดคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์หลายประการ อาทิเช่น มีความรู้แต่ไม่สามารถประยุกต์ใช้  ความรู้ในการท างานหรือ   
การด าเนินชีวิต เรียนรู้โดยจดจ าความรู้ จึงเข้าใจในระดับผิวเผิน ไม่รู้จักตนเอง ไม่รู้ศักยภาพและ
ความถนัดของตน ไม่เห็นคุณค่าของการเรียน และการเรียนไม่มีความหมายต่อตนและชีวิตของ
ตน (คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, 2562) 

 
3.1 ภาพของการประเมินสมรรถนะผู้เรียนในประเทศไทยก่อนการมีหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดการเรียนการสอนท่ี
มุ่งเน้นสมรรถนะผู้เรียนในประเทศไทย ได้มีหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นการทดลองน าโครงสร้างระบบงานและกลไกการขับเคล่ือนกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ไปด าเนินงานในส่วนของการพัฒนารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยเริ่มต้นท่ีการพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะ และต่อด้วยการจัดท าแผนการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรรายวิชา
ฐานสมรรถนะต่อจากนั้นจึงพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อน าไปใช้ฝึกอบรมครูผู้สอนกลุ่มอาชีพ      
ยานยนต์และปิโตรเคมีให้น ารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ
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ไปสู่การปฏิบัติการจัดการเรียนการสอนให้กับผู้เรียน ในกลุ่มอาชีพยานยนต์และปิโตรเคมี     
พร้อมท้ังปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์ และจัดท าข้อเสนอรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรการจัดการ
เรียนการสอนฐานสมรรถนะ เพื่อให้เกิดกลไกการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
ของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีและรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน
การเตรียมแรงงานฝีมือท่ีได้มาตรฐานและตรงกับความต้องการของประเทศ 
 โดยพุทธ ธรรมสุนา (2558) ได้กล่าวว่า การจัดการศึกษาแบบฐานสมรรถนะ            
เป็นแนวคิดของระบบ น าไปสู่การจัดการเรียนการสอนภายใต้ปรัชญาท่ีก าหนดไว้ว่า               
ให้มีระยะเวลา และเงื่อนไขการจัดการเรียนท่ีเหมาะสม ซึ่งการเรียนส่วนใหญ่สามารถเรียนรู้ได้
มากท่ีสุด ซึ่งควรจะสอนอะไร น าไปสู่ปรัชญาของงาน แนวคิดนี้ประกอบด้วยจะสอนอะไร       
จะสอนอย่างไร จะทดสอบอะไร ทดสอบอย่างไร และจะแสดงความก้าวหน้าของผู้เรียน        
ผ่านโปรแกรมอย่างไร โดยสรุปสาระส าคัญของแนวคิดการจัดการศึกษาแบบฐานสมรรถนะ     
เพื่อน าไปออกแบบการเรียนการสอนแบบฐานสมรรถนะส าหรับรายวิชาชีพ  

การเน้นสมรรถนะเป็นแกนหลักท่ีเช่ือมโยงกับอาชีพ เพื่อน ามาจัดการเรียนการสอน    
แกผู้่เรียนเน้นกิจกรรม ส่ือและอุปกรณ์ท่ีถูกออกแบบมาอย่างดีและมีคุณภาพและเน้นการเรียนรู้
มากกว่าการสอนให้เวลาผู้เรียนอย่างเพียงพอในการเรียนรู้  ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ ได้ตาม
ความสามารถของตนเอง ก าหนดรายการสมรรถนะ รับรองสมรรถนะท่ีเช่ือมโยงกับอาชีพ 
วิเคราะห์งานเพื่อน ามาพัฒนาหลักสูตร และจัดการเรียนการสอน ผู้เรียนสามารถเรียนรู้และ
ปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน ให้ ข้อมูลย้อนกลับแก้ ผู้ เรียนระหว่างการเรียนรู้ตลอดเวลา                 
มีการก าหนดเกณฑ์หรือมาตรฐานการปฏิบัติงานไว้อยา่งชัดเจนท่ีเช่ือมโยงกับอาชีพ 

จากแนวคิดการจัดการศึกษาแบบฐานสมรรถนะ สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาแบบฐาน
สมรรถนะเป็นการจัดการศึกษา โดยยึดสมรรถนะในอาชีพทีผู้ประกอบอาชีพใช้ในการปฏิบัติงาน 
กล่าวคือ ความสามารถในด้านความรู้ ทักษะ และเจตคตท่ีใ่ช้ในการปฏิบัติงาน การจัดการศึกษา
แบบฐานสมรรถนะจึงมีความส าคัญโดยตรงต่อการพัฒนางาน ทักษะและทัศนคติของบุคคล     
ซึ่งมีคุณค่าต่อความส าเร็จในชีวิตและหรือการด ารงชีพ ซึ่งส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับการศึกษาด้าน
การอาชีวะและเทคนิคศึกษา  

โดยในปัจจุบันมีการส่งเสริมให้เกิดการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะในการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน โดยมีการปรับใช้โดยการน าร่องกับโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมและโรงเรียนท่ีมีความ   
โดยจะเริ่มจากในช่วงช้ันท่ี 1 ซึ่งจะเริ่มน าไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ในปีการศึกษา 2565 
ประกอบด้วยสมรรถนะหลัก 6 ประการ ดังนี้ (1) การจัดการตนเอง (2) การคิดขั้นสูง              
(3) การส่ือสาร (4) การรวมพลังท างานเป็นทีม (5) การเป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็ง และ (6) การอยู่
ร่วมกับธรรมชาติและวิทยาการอย่างยั่งยืน ซึ่งท้ัง 6 สมรรถนะหลักเน้นการจัดการเรียนรู้และ
พัฒนานักเรียนให้มีความเหมาะสมกับช่วงวัย และมีสมรรถนะหลักท่ีส าคัญจ าเป็น และส่งเสริม
ให้ผู้เรียนได้บ่มเพาะ พัฒนา และต่อยอดสมรรถนะหลักและสมรรถนะอื่น ๆ ได้เต็มตามศักยภาพ 
ตามความจ าเพาะเจาะจงของบุคคล (เอกสารทดลองใช้หลักสูตรพื้นท่ีน าร่อง, 2564) 
 
 



J T P L C                                                                                                                                 128 

©2021 JTPLC authors and ARNSTEM.ORG. All rights reserved. 

3.2 สถานการณ์ปัจจุบันของการประเมินสมรรถนะผู้เรียนในหลักสูตรฐานสมรรถนะของประเทศ
ไทย 

เมื่อการจัดการเรียนรู้มีการเปล่ียนแปลงมุ่ งเน้นไปท่ีการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน    
มิใช่การพัฒนาเนื้อหาเป็นหลัก การวัดและประเมินผลก็จ าเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงเพื่อให้มี
ความสอดคล้องกัน โดยการวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะมุ่งเน้นการประเมินผลเป็นองค์รวม
ของความรู้ ทักษะ เจคติ และคุณลักษณะ โดยไม่ใช้เวลากับการสอนตามตัวช้ีวัด แต่จะวัดจาก
พฤติกรรม การกระท า และการปฏิบัติท่ีแสดงออกถึงความสามารถในการใช้ความรู้ ทักษะ เจคติ 
และคุณลักษณะ ท่ีมีหลักฐานการปฏิบัติ (Evident) และตรวจสอบได้ หรือท่ีเรียกว่า เป็นการ
ประเมินตามสภาพจริง (Authentic Assessment) จากส่ิงท่ีผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง และ
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน เช่น การประเมินจากการปฏิบัติ (Performance Assessment) 
หรือการประเมินโดยใช้แฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio Assessment) รวมถึงการประเมินตนเอง 
(Student Self-Assessment) และการประเมินโดยเพื่อน (Peer Assessment) (ทิศนา เขมมณี
, 2562) โดยสามารถสรุปการวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ โดยมุ่งเน้นการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ท่ีจ าเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้        ฐานสมรรถนะ โดยให้มีลักษณะส าคัญ (เอกสารทดลองใช้หลักสูตรพื้นท่ีน าร่อง, 
2564) ดังนี้ 

(1) การประเมินผลรวบยอดจะมุ่งวัดสมรรถนะท่ีเป็นองค์รวมของความรู้ ทักษะ เจคติ 
และคุณลักษณะต่าง ๆ ไม่ใช้เวลามากกับการสอบตามตัวชี้วัดจ านวนมาก 

(2) วัดจากพฤติกรรม การกระท า การปฏิบัติ ท่ีแสดงออกถึงความสามารถในการใช้
ความรู้ ทักษะ เจคติ และคุณลักษณะต่าง ๆ ตามเกณฑ์การปฏิบัติ (Performance Criteria)     
ท่ีก าหนด เป็นการวัดอิงเกณฑ์ มิใช่อิงกลุ่ม และมีหลักฐานการปฏิบัติ (Evident) ท่ีตรวจสอบได้ 

(3) ใช้การประเมินตามสภาพจริง (Authentic Assessment) จากส่ิงท่ีผู้เรียนได้ปฏิบัติ
จริง และความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน เช่น การประเมินจากการปฏิบัติ (Performance 
assessment) การใช้แฟ้มสะสมผลงาน (Portfolio Assessment) การประเมินตนเอง 
(Student Self-assessment) และการประเมินโดยเพื่อน (Peer Assessment) 

(4) ใช้สถานการณ์เป็นฐาน เพื่อให้บริบทการวัดและประเมินเป็นสภาพจริงมากขึ้น เช่น 
เตรียมบริบทเป็นข้อความ รูปภาพ ภาพเคล่ือนไหว สถานการณ์ จ าลอง หรือสถานการณ์เสมือน
จริงในคอมพิวเตอร์ ซึ่งสามารถประเมินได้หลายประเด็นในสถานการณ์เดียวกัน 

(5) ประเมินผู้เรียนไปตามล าดับข้ันของสมรรถนะท่ีก าหนด หากไม่ผ่านจะต้องได้รับการ
ซ่อมเสริมจนกระท่ังผ่านจึงจะก้าวไปสู่ล าดับข้ันต่อไป 

(6) การรายงานผลโดยการให้ข้อมูลพัฒนาการและความสามารถของผู้เรียนตามล าดับ
ขั้นที่ผู้เรียนท าได้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

โดยจุดเด่นของการวัดและประเมินท่ีส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะนั้น ครูจะต้องมีการ
ประเมิน 3 รูปแบบ คือ (1) การวัดประเมินท่ีมุ่งใช้การวัดและประเมินในกระบวนการพัฒนาและ
สนับสนุนอภิปัญญา (Metacognition) ของผู้เรียน เพื่อช่วยให้ผู้เรียนตระหนักในการเรียนรู้ของ
ตนเองสามารถท่ีจะก ากับตนเอง วินิจฉัย ประเมิน และปรับปรุงการเรียนรู้ของตนเอง ท่ีเรียกว่า 
“Assessment as Learning- AaL” เช่น การให้นักเรียนเขียนสะท้อนผ่านอนุทินหรือการเปิด
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โอกาสให้นักเรียนพูดเพื่อสะท้อนการเรียนรู้ของตนเอง (2) การวัดประเมินท่ีมุ่งใช้ผลการวัด
ประเมินเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการเรียนรู้ของผู้เรียนให้มีผลการเรียนรู้ (Learning Outcomes) 
ท่ีครอบคลุมด้านพุทธิพิสัย จิตพิสัย และทักษะพิสัย ท่ีเรียกว่า “Assessment for Learning- 
AaL” เช่น การประเมินชิ้นงาน ประเมินการท ากิจกรรมและครูให้ผลย้อนกลับแก่นักเรียน และ         
(3) การวัดประเมินท่ีมุ่งตัดสินผลการเรียนรู้ขั้นสุดท้ายของผู้เรียนในด้านพุทธิพิสัย จิตพิสัย และ
ทักษะพิสัย และสรุปในภาพรวมของทุกด้าน เช่น การวัดผลโดยใช้แบบวัดต่าง ๆ  

 
4. ทิศทางของการจัดการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ในหลักสูตรฐานสมรรถนะของประเทศไทย 
 หลักสูตรฐานสมรรถนะจากช่ือกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เปล่ียนเป็นสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และระบบธรรมชาติ โดยเน้นการกระบวนการสืบเสาะ 
(Inquiry) เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนได้เข้าใจกับระบบธรรมชาติ การจัดประสบการณ์การเรียนรู้เริ่ม
จากการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากส่ิงใกล้ตัวท่ีสนใจและมีส่วนร่วมในการเรียนรู้อย่างกระตือรือร้น 
เน้นให้ผู้เรียนสืบเสาะและแก้ปัญหา โดยใช้ความรู้และกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เป็นฐาน    
ใช้เทคโนโลยีเพื่อให้เข้าถึงแหล่งข้อมูลอย่างปลอดภัย สร้างเจคติท่ีดีต่อวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี สามารถปรับตัวให้อยู่ร่วมกับธรรมชาติ รักษาส่ิงแวดล้อม และมีความตระหนักถึงการ
ใช้ทรัพยากร ซึ่งประกอบด้วยสมรรถนะเฉพาะ 6 สมรถนะ ดังนี้ (1) อธิบายปรากฏการณ์อย่าง
เป็นวิทยาศาสตร์ โดยมุ่งเน้นให้นักเรียนได้สร้างและเลือกค าอธิบายปรากฏการณ์หรือค าอธิบาย
ทางวิทยาศาสตร์ (2) ประเมินและออกแบบการสืบเสาะเชิงวิทยาศาสตร์ ให้นักเรียนได้สังเกต   
ต้ังค าถาม สมมติฐานและพยากรณ์ผล ลงข้อสรุป (3) ตีความหมายข้อมูลและหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ นักเรียนได้แปลความหมายข้อมูล เปล่ียนรูปแบบการจัดกระท าข้อมูล หรือการใช้
ชุดข้อมูลท่ีจัดกระท าแล้วมาประกอบข้อสรุป (4) แก้ปัญหา สร้างนวัตกรรม และการอยู่ร่วมกัน 
ส่งเสริมให้นักเรียนใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการปฏิบัติ ประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน การแก้ปัญหา แสดงวิธีการหรือขั้นตอนการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ และมุ่งมั่น
ในการแก้ปัญหา (5) ใช้และเข้าใจภาษาเชิงวิทยาศาสตร์ นักเรียนฟังเข้าใจ โดยใช้ท้ังภาษาพูด
และเขียนในการส่ือสาร หรือบอกวิธีการ และเหตุผล รวมท้ังอธิบายให้เหตุผลเชิงวิทยาศาสตร์   
(6) ใช้เครื่องมือในการเรียนรู้ นักเรียนสามารถเลือกใช้เครื่องมือพื้นฐานทางคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการเรียนรู้หรือแก้ปัญหา สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล ส่ือสารบน
อินเทอร์เน็ต และใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม รู้เท่าทันและปลอดภัย (เอกสารทดลองใช้
หลักสูตรพื้นท่ีน าร่อง, 2564) 

จากแนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะของสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และ
ระบบธรรมชาติ ผู้สอนควรฝึกให้ผู้เรียนใช้ทักษะการคิดมากกว่าการใช้ความจ า โดยไม่เน้นการ
สอนและการเรียนแบบท่องจ า และไม่เน้นการสอบ เพื่อให้ได้คะแนนสูง ๆ ครูผู้สอนควรเลิกการ
บรรยายเป็นส าคัญ แต่ควรให้ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์และใช้สถานการณ์ปัญหาเป็นฐานในการ
เรียนรู้ (Problem Base Learning) การจัดการเรียนรู้แบบโครงงานเป็นฐาน (Project Base 
Learning) สะเต็มศึกษา (STEM Education) ผ่านการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) 
ท่ีเน้นให้นักเรียนได้สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง ได้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนนักเรียน ครู และ
ผู้อื่น ผ่านการลงมือปฏิบัติ ท่ีเกิดจากการส่งเสริมให้ ผู้เรียนได้ใช้ความคิดขั้นสูง และน า
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กระบวนการสืบเสาะหาความรู้มาใช้ในการจัดการเรียนรู้ เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียน
ฝึกฝนการเรียนรู้โดยใช้ ความสามารถทางด้านการคิดหาเหตุผลจากข้อมูลท่ีได้รับ คือให้นักเรียน
เผชิญปัญหา นิยามศัพท์ให้ ชัดเจน ต้ังสมมติฐาน ส ารวจข้อมูล รวบรวมข้อมูล และสร้างข้อสรุป
ด้วยตนเอง ซึ่งช่วยให้นักเรียน คุ้นเคยกบความจริงของโลกท่ีเต็มไปด้วยปัญหา (Suchman, 
1962) 

จะเห็นได้ว่าการจัดการเรียนรู้ลักษณะเหล่านี้เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้   
โดยผู้เรียนได้เสาะแสวงหาความรู้มาใช้ในการแก้ปัญหาท่ีได้รับมอบหมายอย่างมีกระบวนการ
และมีขั้นตอน ซึ่งจะท าให้ได้มาซึ่งความรู้ท่ีทันต่อเหตุการณ์และเป็นความรู้ท่ีผู้เรียนสามารถ
น าไปใช้ได้จริง (เอกนฤน บางท่าไม้. 2561) นอกจากนี้ ผู้สอนต้องสอนน้อยแต่ให้ผู้เรียนเรียนมาก
และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ลงมือกระท าด้วยตนเอง ให้ผู้เรียนเลือกเรียนและกระท ากิจกรรม     
การเรียนรู้ ตามความถนัดและความสนใจของตน โดยครูผู้สอนต้องเช่ือมั่นในตัวผู้เรียนว่ามี
ความสามารถในการแสวงหาความรู้ และสร้างองค์เรียนรู้ด้วยตนเองได้ ในขณะเดียวกัน 
หลักสูตรทุกระดับควรมีการสอนเรื่องความดีและคุณธรรมควบคู่ไปกับการสอนเรื่องขององค์
ความรู้โดยเฉพาะครูผู้สอนและพ่อแม่ควรเริ่มส่ังสอนและปลูกฝังด้านคุณธรรมให้กับเด็กต้ังแต่
การศึกษาในระดับปฐมวัย เพราะคุณธรรมเหล่านี้เป็นพื้นฐานส าคัญของการพัฒนาไปสู่ความเป็น
มนุษย์ท่ีสมบูรณ์ และควรเน้นการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ การผสมผสานองค์ความรู้ เนื้อหา
สาระต้ังแต่ 2 องค์ความรู้ขึ้นไปเข้าด้วยกันอย่างลงตัวและเป็นระบบช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
ในลักษณะท่ีเช่ือมโยงกับความต้องการและความสนใจของผู้เรียน  
 โดยสถาบันการศึกษาควรมีการส่งเสริมการเรียนการสอนและน า “STEM Education 
(Science, Technology, Engineering, Mathematics)” เป็นแนวทางการจัดการเรียนรู้ท่ี
บูรณาการความรู้ และเน้นการน าความรู้ไปใช้ในการแก้ปัญหาในชีวิตจริง รวมท้ังเป็นการพัฒนา
กระบวนการหรือผลผลิตใหม่ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต และการท างาน มาใช้ในการ
จัดการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนโดยเฉพาะวิชาวิทยาศาสตร์  และคณิตศาสตร์ เพราะเป็นศาสตร์ท่ี
ศึกษาเกี่ยวกับโลกและวัตถุต่าง ๆ ซึ่งมีความส าคัญยิ่ง ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนมีความเข้าใจและรู้เท่า
ทันโลกหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น และสามารถน าความรู้ในศาสตร์เหล่านี้  (STEM)        
ไปบูรณาการและพัฒนานวัตกรรม (Innovation) อันเป็นฐานในการพัฒนาประเทศต่อไปใน
อนาคตได้นอกจากนี้ โรงเรียน สถานประกอบการของรัฐและเอกชน พิพิธภัณฑ์ แหล่งการเรียนรู้
ต่าง ๆ ฯลฯควรจัดให้มีห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้องแสดงนิทรรศการ และห้องสาธิต เพื่อให้
ผู้เรียนได้มาศึกษาดูงานได้สะดวก เพราะการเรียนรู้  ในยุค 4.0 ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในห้องเรียน
แล้วอีกต่อไป แต่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้นอกห้องเรียนได้ตลอดเวลา เช่นกัน สอดคล้องกับ 
Sutaphan and Yuenyong, 2019 ได้กล่าวว่า ผู้สอนจะต้องสอนให้น้อยลง หรือลดบทบาท
ของตนเอง มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ เพิ่มพื้นท่ีการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน และเน้นการเรียนรู้ท่ีมี
การบูรณาการ สัมพันธ์และมีความเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบ เกิดการเรียนรู้ท่ีตระหนักรู้ในคุณค่า 
และน าเสนอ รวมทั้งส่ือสารและสร้างความหมายอันเนื่องมาจากการสร้างสรรค์องค์ความรู้ด้วย
ตนเอง ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนมีความเข้าใจและรู้เท่าทันโลกหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น และ
สามารถน าความรู้ในศาสตร์เหล่านี้มา Integrated Linkage Systematically สู่การสร้างสรรค์
และพัฒนานวัตกรรม (Creative and Innovation) อันเป็นฐานการพัฒนาประเทศในอนาคต 
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 และการจัดการเรียนรู้แบบใช้โครงงานเป็นฐาน เป็นการจัดการเรียนรู้ ท่ีมีครูเป็น           
ผู้กระตุ้น เพื่อน าความสนใจท่ีเกิดจากตัวนักเรียนมาใช้ในการท ากิจกรรมค้นคว้าหาความรู้ด้วยตัว
นักเรียนเอง น าไปสู่การเพิ่มความรู้ ท่ีได้จากการลงมือปฏิบัติ การฟังและการสังเกตจาก
ผู้เช่ียวชาญ โดยนักเรียนมีการเรียนรู้ผ่านกระบวนการท างานเป็นกลุ่ม ท่ีจะน ามาสู่การสรุป
ความรู้ใหม่ มีการเขียนกระบวนการจัดท าโครงงานและได้ผลการจัดกิจกรรมเป็นผลงานแบบ
รูปธรรม (ดุษฎี โยเหลาและคณะ, 2557) โดยการเรียนรู้แบบโครงงานนั้น มีแนวคิดสอดคล้องกับ 
John Dewey เรื่อง “learning by doing” ซึ่งได้กล่าวว่า “Education is a process of 
living and not a preparation for future living.” (Dewey John, 1897: 79 cite in 
Douladeli Efstratia, 2014) ซึ่งเป็นการเน้นการจัดการเรียนรู้ท่ีให้นักเรียนได้รับประสบการณ์
ชีวิตขณะท่ีเรียน เพื่อให้นักเรียนได้พัฒนาทักษะต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับหลักพัฒนาการคิดของ 
Bloom ท้ัง 6 ขั้น คือ ความรู้ความจ า (Remembering) ความเข้าใจ (understanding) การ
ประยุกต์ใช้ (Applying) การวิเคราะห์ (Analyzing) การประเมินค่า (Evaluating) และ การคิด
สร้างสรรค์ (Creating)  ซึ่งการจัดการเรียนรู้แบบใช้โครงงานเป็นฐาน นั้นจึงเป็นเป็นอีกรูปแบบ
หนึ่ง ท่ีถือได้ว่าเป็น การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เนื่องจากผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติเพื่อ
ฝึกทักษะต่าง ๆ ด้วยตนเองทุกขั้นตอน โดยมีครูเป็นผู้จัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
  
5.สรุป  
 จากปัญหาของนักเรียนไทยท่ีเห็นได้อย่างชัดเจน คือ ปัญหาในเรื่องของการประยุกต์ใช้ 
เพราะระบบการศึกษาของโรงเรียนยังคงยึดติดกับวิธีการสอนแบบเดิม ๆ ท าให้ผู้เรียนถูกปลูกฝัง
ด้วยการเรียนรู้แบบท่องจ าเพื่อน าไปสอบมากกว่าท่ีจะเรียนรู้ เพื่อให้เกิดการคิดวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ และมุ่งสร้างองค์ความรู้ให้เกิดขึ้นได้ด้วยตัวเอง ซึ่งส่ิงเหล่านี้ส่งผลให้ผู้เรียนส่วนใหญ่
ไม่สามารถน าความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและคุณลักษณะต่าง ๆ ท่ีตนเรียนรู้มาไปประยุกต์ใช้ให้
เกิดประโยชน์กับตัวเองและสังคมได้ กล่าวคือ เด็กไทยนั้นมีสมรรถนะท่ีต่ ากว่าท่ีควรจะเป็น     
อันเป็นเรื่องท่ีเสียเปรียบอย่างมากในการแข่งขันกับนานาประเทศ 

จากท่ีกล่าวข้างต้น ท าให้ทางภาครัฐจ าเป็นต้องปรับเปล่ียนหลักสูตรการเรียนรู้เสียใหม่ 
โดยเปล่ียนจุดเน้นจากท่ีเคยเป็นหลักสูตรท่ีเน้นเนื้อหา (content - based) คือ เน้นเนื้อหาวิชา 
และมีมาตรฐานและตัวช้ีวัดจ านวนมาก ไปเป็นหลักสูตรท่ีเป็นฐานสมรรถนะ (competency-
based) คือมุ่งไปยังพฤติกรรมท่ีผู้เรียนโดยตรง ยึดความสามารถท่ีผู้เรียนพึงปฏิบัติได้เป็นหลัก 
เพื่อเป็นหลักประกันว่า ผู้เรียนจะมีทักษะและความสามารถในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เมื่อ
ได้รับการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ สอดคล้องกับ Walton, H. and Matthews, M., 1989 
กล่าวว่า การจัดการเรียนรู้ที่เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้ โดยผู้เรียนได้เสาะแสวงหา
ความรู้มาใช้ในการแก้ปัญหาท่ีได้รับมอบหมายอย่างมีกระบวนการและมีขั้นตอน ซึ่งจะท าให้
ได้มาซึ่งความรู้ท่ีทันต่อเหตุการณ์และเป็นความรู้ท่ีผู้เรียนสามารถน าไปใช้ได้จริง    

จากการศึกษา “เข็มทิศการเรียนรู้ 2030” หรือ The OECD Learning Compass 
2030 เป็นกรอบแนวคิดการเรียนรู้ (Learning framework) ท่ีมุ่งการศึกษาเพื่ออนาคต โดยเน้น
เป้าหมายทางการศึกษาท่ีกว้างขึ้น และมีค าส าคัญ คือ “Well-being” หรือความอยู่ดีมีสุข     
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โดยเข็มทิศการเรียนรู้ส่งเสริมความต้องการเรียนรู้ของผู้เรียนท่ีแตกต่างกัน โดยให้ผู้เรียนเรียนรู้
ในทิศทางท่ีต้องการอย่างแท้จริง มิใช่การเรียนรู้เพื่อรอรับองค์ความรู้จากคุณครูอย่างเดียว และ
ฐานหลัก (Core foundations) ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ คือ ทักษะ (Skills) ความรู้ 
(Knowledge) เจตคติและคุณค่า (Attitudes and Values) โดยอยู่ล้อมรอบท้ังส่ีทิศทาง       
หากผู้เรียนมีครบท้ัง 4 องค์ประกอบจึงจัดว่าเป็นผู้เรียนท่ีมีสมรรถนะ (Competencies)  

ผลโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล ( Programme for 
International Student Assessment หรือ PISA) พบว่า จากการวัดความฉลาดรู้ท้ัง 3 ด้าน
คะแนนของนักเรียนไทยมีคะแนนต่ ากว่าค่าเฉล่ียท้ัง 3 ด้าน เนื่องจากการการวัดและประเมินผล
การเรียนในโรงเรียนหรือการเข้าสู่ระดับอุดมศึกษา เน้นแค่ด้านองค์ความรู้ แต่การประเมินผล 
PISA เป็นการวัดความฉลาดรู้ในแต่ละด้านท่ีนักเรียนสามารถน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้        
งานจริง และมีความเกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวัน  

จากการศึกษาโมเดลภูเขาน้ าแข็งหรือทฤษฎีภูเขาน้ าแข็ง ของเดวิด ซี. แมคเคลแลนด์ 
(Iceberg Model by David C. McClelland, 1973) เปรียบเทียบองค์ประกอบของสมรรถนะ
กับภูเขาน้ าแข็งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนท่ีมองเห็น เป็นส่วนท่ีสามารถพัฒนาได้ง่าย 
คือ ทักษะ (Skills) องค์ความรู้ (Knowledge) และส่วนท่ีมองไม่เห็น เป็นส่วนท่ีเปล่ียนแปลง
หรือพัฒนาได้ยากและส่งผลกระทบต่อพฤติกรรม คือ บทบาททางสังคม ( Social Role) 
ภาพลักษณ์ภายใน (Self-image) อุปนิ สัย (Trait) และแรงจูงใจ (Motive) จะเห็นได้ว่า
องค์ประกอบต่าง ๆ ของสมรรถนะตามทฤษฎีภูเขาน้ าแข็งจะเป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิดพฤติกรรม 
เมื่อมีเหตุการณ์ในชีวิตประจ าวันหรือในการท างาน สมรรถนะท่ีแต่ละคนมีจะส่งผลต่อ
ความสามารถต่าง ๆ      ในการจัดการสถานการณ์เหล่านั้น ซึ่งหากมีการผลักดันให้เกิดการ
ฝึกฝนและพัฒนาสมรรถนะต้ังแต่วัยเรียนก็จะส่งผลให้เกิดการเรียนรู้และสร้างเสริมทักษะท่ี
จ าเป็นต่อการใช้ชีวิตและการท างานต้ังแต่ยังเด็ก โดยการพัฒนาสมรรถนะในแต่ละด้าน จะ
สนับสนุนให้เกิดความรู้พื้นฐานในส่ิงท่ีจ าเป็น ไม่ว่าจะเป็นความรู้ทางวิชาการ หรือความรู้ท่ัวไปท่ี
เกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิต รวมไปถึงพัฒนาความเช่ียวชาญในการแสดงออกทางด้านต่าง ๆ ด้วย ซึ่ง
พฤติกรรมเหล่านี้จะช่วยในการด าเนินชีวิตและการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

Bloom’s Revised Taxonomy (2001) มีความส าคัญอย่างยิ่งกับการจัดการเรียนรู้
ฐานสมรรถนะ เนื่องจากมีการจ าแนกระดับของความสามารถจากต่ าสุดไปสูงสุด โดยจุดมุ่งหมาย
ของ 3 ด้าน คือ พุทธิพิสัย ทักษะพิสัย และจิตพิสัย เป็นทฤษฎีท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ช่วยให้
ครูผู้สอนสามารถน าไปปรับใช้ในกระบวนการเรียนรู้และการออกแบบกิจกรรมหรือกระบวนการ
เรียนรู้ เพื่อกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการคิดขั้นสูง และ SOLO Taxonomy เป็นกระบวนการท่ีให้
ความส าคัญว่าผู้เรียนมีวิธีการเรียนรู้อย่างไร ไม่มุ่งเน้นเฉพาะการสอนและการให้คะแนนจาก
ผลงานเท่านั้น โดยครูผู้สอนจะต้องมีวิธีการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้ใช้ปัญญาท่ีมีความซับซ้อน
และก่อให้เกิดพัฒนาการมากข้ึน 

ส าหรับการจัดการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ในหลักสูตรฐานสมรรถนะนั้น มุ่งเน้นการน าบริบท 
สถานการณ์เหตุการณ์ และปรากฏการณ์ท่ีมีความเช่ือมโยงกับชีวิตจริงให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ และ
เน้นทักษะการปฏิบัติ โดยมีองค์ประกอบของความรู้ ทักษะ เจคติและคุณลักษณะท่ีจ าเป็นต่อ
การน าไปสู่สมรรถนะท่ีต้องการ รวมทั้งใช้แนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุก ท่ีส่งเสริมให้ผู้เรียนได้
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ใช้ความคิดขั้นสูง ได้ลงมือปฏิบัติ มีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนนักเรียน ครูและผู้อื่น และการสร้างองค์
ความรู้ด้วยตนเอง และเน้นการจัดการเรียนรู้ข้ามศาสตร์สาระหรือศาสตร์วิชา รวมท้ังมีการให้
ข้อมูลย้อนกลับแต่ผู้เรียนเพื่อใช้ในการปรับปรุง พัฒนา โดยการจัดการเรียนรู้ท่ีมีความเหมาะสม
และสามารถส่งเสริมการจัดการเรียนรู้สมรรถนะได้นั้นมีมากมาย อาทิเช่น การจัดการเรียนรู้    
สะเต็มศึกษา (STEM) การจัดการเรียนรู้แบบใช้โครงงานเป็นฐาน การจัดการเรียนรู้แบบใช้
ปัญหาเป็นฐาน กระบวนการจัดการเรียนรู้แบบสืบเสาะ เป็นต้น  

เมื่อพิจารณา แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้ก าหนดให้ หลักสูตรฐานสมรรถนะ
นั้นเป็นแนวทางในการปฏิรูปหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน เพื่อมุ่งให้เกิดการตอบสนอง
ต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดยมีเป้าหมายให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะหลักท่ีจ าเป็นส าหรับ
การท างาน การแก้ปัญหา และการด ารงชีวิต  ดังนั้น เพื่อทบทวนความเป็นไปได้และการพัฒนา
แนวทางปฏิบัติของนักการศึกษา  ผู้เขียนขอแสดงทรรศนะเกี่ยวกับ ทิศทางการจัดการเรียนรู้
วิทยาศาสตร์ในหลักสูตรฐานสมรรถนะของประเทศไทย  ผ่านมุมมองของ SWOT Analysis 
(SWOT) ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths): หลักสูตรฐานสมรรถนะสามารถช่วยให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนา
สมรรถนะหลักท่ีส าคัญต่อการใช้ชีวิต การท างาน และการเรียนรู้ เมื่อเกิดการจัดการเรียนรู้ ท่ีมุ่ง
พัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะท่ีต้องการ จะช่วยลดสาระการเรียนรู้ท่ีไม่จ าเป็น อันส่งผลให้
สถานศึกษามีพื้นท่ีและเวลาในการจัดการเรียนรู้อื่นท่ีเหมาะสมกับผู้เรียน วิถี ชีวิตและชุมชน
ได้มากขึ้น อีกท้ังยังช่วยลดภาระและเวลาในการสอบตามตัวช้ีวัดจ านวนมาก เพราะสามารถวัด
และประเมินผลผู้เรียนด้วยการสังเกตพฤติกรรมของผู้เรียนท่ีแสดงให้เห็นถึงสมรรถนะหลัก     
โดยกรอบสมรรถนะหลักของหลักสูตรฐานสมรรถนะ จะเป็นสมรรถนะขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็น
ส าหรับผู้เรียนทุกคน ซึ่งจะเป็นสมรรถนะกลางท่ีเอื้อให้สถานศึกษาท่ีมีศักยภาพ ในหลักสูตรฐาน
สมรรถนะได้ก าหนดสมรรถนะหลักไว้  

การน าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปใช้นั้นจะต้องด าเนินการผ่านการจัดการเรียนการสอน
ฐานสมรรถนะ(Competency-Based Instruction: CBI) ท่ีมีลักษณะส าคัญคือ เป็นการเรียน
การสอนตามจุดประสงค์การเรียนรู้เชิงสมรรถนะ (Learning competencies) ท่ีสามารถ
สังเกตเห็นและวัดได้ ซึ่งการวัดและประเมินฐานสมรรถนะนั้น จะเน้นการวัดผลการเรียนรู้       
จากการพฤติกรรมและการปฏิบัติ ท่ีสามารถแสดงออกให้เห็นถึงสมรรถนะนั้น ตามเกณฑ์ท่ี
ก าหนด โดยใช้แนวทางการจัดการเรียนรู้แบบ Active Learningโดยการก าหนดสมรรถนะท่ีเป็น
กลาง ส าหรับการจัดการศึกษาในแต่ละช่วงวัย จะเอื้ออ านวยให้สถานศึกษาสามารถพัฒนา
หลักสูตรในรูปแบบต่าง ๆ ตามแนวคิดของตนได้อย่างสร้างสรรค์ และสามารถปรับเปล่ียน
สมรรถนะได้ตามความต้องการ และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังสามารถลดสาระการ
เรียนรู้ที่มีจ านวนมากโดยท่ีไม่มีความจ าเป็นได้ ผ่านการใช้ความรู้ข้ามศาสตร์ เพื่อส่งเสริมให้เกิด
การเรียนรู้แบบองค์รวม สามารถเลือกสาระการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับบริบทและความต้องการ
ของผู้เรียนท่ีมีความแตกต่างและหลากหลายได้ โดยการเรียนรู้มุ่งไปสู่การใช้ประโยชน์ได้จริงใน
ชีวิตประจ าวัน จนท าให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะท่ีใช้แก้ปัญหาได้ สามารถน าความรู้ ทักษะ เจคติ 
และคุณลักษณะไปใช้ได้จริงในชีวิตประจ าวัน    
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จุดอ่อน (Weaknesses): หลักสูตรฐานสมรรถนะจะท าให้ผู้เรียนได้รับหรือเรียนเนื้อหา
สาระน้อยลง และผู้สอนจ าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจและทักษะท่ีเกี่ยวข้องกับสมรรถนะหลัก 
ท่ีต้องการพัฒนาให้แก่ผู้เรียน จึงจะสามารถจัดการเรียนการสอนได้ดี โดยผู้สอนจ าเป็นต้องมีการ
ปรับตัวและจัดระบบการสอนจากแบบ “One Size Fits All” มาเป็นระบบการสอนท่ีตอบสนอง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล (Differentiated Instruction) โดยครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา ยังขาดความรู้ความเข้าใจและหรือยังเข้าใจยังไม่ตรงกันในเรื่อง หลักสูตรฐาน
สมรรถนะ และระบบการวัดประเมินผลและประเมินผลยังคงยึดแบบเดิม คือ ยึดเกรดเฉล่ีย     
ยึดคะแนน ยึดล าดับท่ีไม่ได้มองไปท่ีผลลัพธ์การเรียนรู้สุดท้ายท่ีต้องการให้เกิดกับผู้เรียนยัง และ
ในส่วนของจ านวนเวลาเรียนท่ีขาดความยืดหยุ่น และจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนก็มีจ านวนมาก 
ส่งผลให้การจัดการเรียนรู้ ไม่ ท่ัวถึง และประเด็นส าคัญตัวผู้เรียนก็ยังคงยึดติดกับ ค าว่า          
“รอครูสอน” แต่มิได้พยายามใฝ่ฝ่าหาความรู้ด้วยตนเอง เคยชินกับการเป็นผู้รับเพียงอย่างเดียว  

โอกาส (Opportunities): หลักสูตรฐานสมรรถนะนี้ นับเป็นหลักสูตรท่ีถูกคิดค้นขึ้นมา
เพื่อแก้ไขปัญหาด้านเรียนรู้ของผู้เรียน และส่งเสริมให้ผู้เรียนมีสมรรถนะท่ีเหมาะสมกับโลกในยุค
สมัยใหม่ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วละมีการแข่งขันกันสูงขึ้น ซึ่งถ้าหลักสูตรได้ถูกประยุกต์
และน ามาใช้ในระบบการศึกษาได้อย่างเหมาะสม จะท าให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตัวเองให้มี
สมรรถนะท่ีเหมาะสมต่อการพัฒนาตัวเองและประเทศชาติได้ 

อีกท้ังยังตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ สมรรถนะเป็นความสามารถใน
การประยุกต์ใช้ ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะปฏิบัติ และทักษะด้านความคิด ในการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิผลตามมาตรฐานท่ีต้องการของอาชีพ (ชนะ กสิภาร์, 2550) เมื่อผู้เรียนเข้าใจก็มีความ
ต้องการจะเรียนส่ิงท่ีตนชอบและก็ตรงกับความต้องการของอาชีพนั้น ๆ เป็นการให้ประสบการณ์
ตรงในการท างานจากสถานการณ์จริง มุ่งเน้นจัดตามความต้องการของสถานประกอบการเป็น
ส่วนใหญ่ (นวลจันทร์ ปุยะกุล, 2548) 

อุปสรรค (Threats): อุปสรรคท่ีส่งผลให้การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะเกิดการชะงัก 
เนื่องจากตัวช้ีวัดท่ีมีในหลักสูตรมีจ านวนมากจนเกินไป และไม่เป็นรูปธรรมรวมท้ังไม่แสดงให้เห็น
ถึงสมรรถนะท่ีชัดเจนส่งผลให้ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ได้ยาก อีกท้ังระบบการทดสอบและ
การวัดและประเมินผลท้ังในระดับโรงเรียนและระดับชาติ ยังคงเน้นเนื้อหาวิชาและองค์ความรู้ 
ไม่เน้นการประเมินระหว่างเรียนหรือการให้ผลย้อนกลับแก่ผู้เรียน (Formative Assessment) 
(Sohsomboon and Yuenyong, 2021) ซึ่งจะส่งผลให้ครูเกิดความล าบากในการจัดการเรียน
สอน ท่ีเน้นสมรรถนะหรือพัฒนาสมรรถนะให้นักเรียนเกิดสมรรถนะ และระบบการศึกษาต่อท่ี
ขาดการเช่ือมโยงในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สู่มัธยมศึกษาตอนปลายและไปต่อ
ในระดับอุดมศึกษา จะพบว่าระบบการคัดเลือกนักเรียนท่ีเข้าเรียนในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 
และระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 4 เป็นการคัดเลือกคนท่ีมีความรู้ทางวิชาการ แต่ไม่ได้วัดสมรรถนะ
การคิด การส่ือสาร   การคิดวิเคราะห์ แต่ในระดับมหาวิทยาลัยจะมีการวัดการคิดและการ
วิเคราะห์ของผู้เรียน 
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การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะยังขาดมาตรฐานอาชีพท่ีต้องก าหนดโดยแต่ละ
เจ้าของอาชีพ ซึ่งไม่มีเจ้าภาพหรือสมาคมวิชาชีพจัดท าฐานสมรรถนะอาชีพไว้เหมือนกับ
ต่างประเทศ (ชนะ กสิภาร์, 2549) ต้องใช้ระยะเวลาใการจัดท าหลักสูตรฐานสมรรถนะ อย่างไรก็
ตามในกรณีท่ียังไม่มีมาตรฐานวิชาชีพเกิดขึ้นการอ้างอิงหลักสูตรเพื่อใช้เป็นแนวทางของการ
พัฒนามาตรฐานก็น่าจะนับว่าดีกว่าไม่มีอะไรเสียเลย เพราะมาตรฐานวิชาชีดังกล่าวท่ีร่างขึ้นนั้น
ยังต้องมีการทวนสอบกับสถานประกอบการหรือผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียต่ออาชีพนั้น  อีกประการ
หนึ่ง หากหลักสูตรท่ีมีนั้นเป็นท่ียอมรับของสถานประกอบการแล้วก็น่าจะน ามาใช้เป็นแนวทาง
ในการร่างมาตรฐานวิชาชีพได้ (จะเด็ด เปาโสภา, 2550) 
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