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ด าเนินงานตามโครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็กเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าปลา อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดย
เลือกใช้ตัวแบบปัจจัยน าเข้าและผลผลิตก าหนดกรอบแนวคิดการประเมิน  ใช้ 
แบบสอบถามแบบมีโครงสร้างและแบบสัมภาษณ์เชิงลึก เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ ได้แก่ มารดากลุ่มเป้าหมาย เจ้าหน้าที่ประจ าโรงพยาบาลท่าปลา และ
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าปลา จ านวน 21 คน ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่และค่าร้อยละ  

ผลการวิจัยพบว่า โครงการประสบผลส าเร็จโดยมีผลการประเมินการด าเนินงาน 
ดังนี้ ด้านประสิทธิภาพ ได้แก่ ปัจจัยน าเข้าสู่โครงการพบว่า มีความพร้อมและ
เหมาะสม กระบวนการด าเนินงานตามโครงการพบว่า ด าเนินงานได้ดี ส่วนด้าน
ประสิทธิผล ได้แก่ ผลผลิตจากโครงการพบว่า มารดากลุ่มเป้าหมายมคีวามรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับความส าคัญของการฝากครรภ์ในระดับมากและมีการดูแลในระยะ
ตั้งครรภ์ในระดับมาก ผลลัพธ์จากโครงการพบว่า มารดากลุ่มเป้าหมายทั้งหมดไม่
มีอัตราการเกิดทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 ส่วนใหญ่มีอัตราการเลี้ยงลูก
ด้วยนมแม่อย่างเดียวหลังคลอดอย่างน้อย 6 เดือน ด้านความพึงพอใจของผู้ให้
การสนับสนุนโครงการ พบว่า ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจระดับพอใจมาก และด้าน
ปัญหาอุปสรรค ได้แก่ 1) ความไม่พอเพียงและเหมาะสมของงบประมาณและ
ทรัพยากร 2) ปัญหาการอนุมัติโครงการที่ล่าช้า 3) ปัญหาการขาดความสม่ าเสมอ
ในการตรวจสอบคุณภาพของวัสดุ อุปกรณ์และสถานที่ และ 4) ปัญหามารดา
กลุ่มเป้าหมายที่ติดตามผลได้ยาก องค์ความรู้จากการวิจัยพบว่า 1) โครงการ
ภาครัฐมักพบเจอปัญหาเรื่องงบประมาณ ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณสู่
โครงการให้มีความเหมาะสม และ 2) ภาครัฐควรสนับสนุนให้เกิดการแก้ไขปัญหา
ทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยอย่างยั่งยืน 
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บทน า  

สถาบันครอบครัวเป็นรากฐานที่ส าคัญของประเทศ บุคคลจะมีสุขภาพที่ดคีวรเริ่มจากการดูแลเอาใจใส่
ของบุคคลในครอบครัว ด้วยการวางแผนครอบครัว การมีบุตรเมื่อพร้อม การดูแลครรภ์ตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ การ
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 The study aims to evaluate the efficiency and effectiveness of the 
project implementation of the maternal and child health promotion 
project of Tha Pla Sub-district Administrative Organization, Tha Pla 
District, Uttaradit Province. A research is based on the mixed 
methodology. The evaluation framework is based on the Input-
Output Model. The interview with structured questionnaire and the 
in-depth interview are applied to collect the data from twenty-one 
key informants, including target mothers, staff working for Tha Pla 
Hospital, and the National Health Security Office Committee 
operating in Tha Pla Sub-district Administrative Organization. The 
data are analyzed by qualitative and quantitative. The statistics for 
data analysis is performed by frequency and percentage.  

The result reveals that the project is successful with the project 
implementation in the followings: for the project efficiency, the 
results show that the inputs applied to the project are well-
prepared and appropriate; the project operation is good. In part of 
the project effectiveness, in the output evaluation, most of target 
mothers are found to have high levels of knowledge and 
understand about the importance of prenatal care. They are also 
found to gain a good quality of services from the program staff 
during pregnancy. Furthermore, the outcomes are found that the 
target mothers have no incidence of low birth weight less than 
2,500. Most of them have rates of exclusively breastfeeding at least 
6 months. Additionally, mothers and the program sponsors are 
found to be highly satisfied with the project outcomes. The 
problems and obstacles in project operation are as follows: 1) 
inadequacy and inappropriateness of the budgets and resources 
used in the implementation of the project; 2) the delayed project 
approval; 3) lack of consistency and insufficient operation budgets in 
inspecting the quality of materials, equipment, and locations; and 4) 
the difficulty in following up target mother process. The body of 
knowledge indicates that 1) the government projects often 
encounter budgetary problems. So, the government should allocate 
appropriate budgets to the project. 2) The government should 
support sustainable solutions for low birth weight problems.  
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ฝากครรภ์ก่อนอายุครรภ์ 12 สัปดาห์ การด าเนินครรภ์ที่ดีมีโภชนาการและพัฒนาการของทารกในครรภ์ที่ดี 
การคลอดที่ปลอดภัยและการเลี้ยงดูลูกหลังคลอดด้วยนมแม่ ซึ่งเป็นกระบวนการวางรากฐานพัฒนาการเด็ก
โดยได้รับสารอาหารที่เหมาะสมเพียงพอด้วยการได้กินนมแม่และการโอบกอดแนบเนื้อครั้งแรกในห้องคลอด 
การเลี้ยงลูกด้วยความอบอุ่นทางใจ ซึ่งจะส่งผลให้เด็กมีการเจริญเติบโต มีพัฒนาการสมวัย และเติบโตเป็น
เยาวชนรุ่นใหม่ที่มีสุขภาพกายและจิตใจที่ดี  (โรงพยาบาลท่าปลา, 2563: 1) จากเหตุผลเหล่านี้ ในปี พ.ศ. 
2563 โรงพยาบาลท่าปลา อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ จึงด าเนินโครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็กใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลา อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ 2563 โดยได้รับ
การสนับสนุนเงินงบประมาณที่ใช้ในโครงการจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ (สปสช.) ระดับท้องถิ่น  โดยมี
หน่วยงานผู้รับผิดชอบเป็นผู้ให้การสนับสนุนโครงการ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลา ในการให้เ งิน
งบประมาณสนับสนุนแก่โครงการเพ่ือพัฒนางานอนามัยแม่และเด็กให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยมี
วัตถุประสงค์ของโครงการ คือ การสร้างเสริมสุขภาพให้แก่หญิงตั้งครรภ์ที่มีภาวะเสี่ยงในการให้ก าเนิดทารก
แรกเกิดน้ าหนักน้อย เพื่อลดจ านวนทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม และเพ่ิมจ านวนมารดาเลี้ยงลูก
ด้วยน้ านมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือน โครงการดังกล่าวได้ด าเนินโครงการจนแล้วเสร็จภายในเดือน
กันยายน พ.ศ. 2563 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะประเมินผลการด าเนินงานของโครงการนี้เพ่ือน าผล
ของการศึกษาและผลของการประเมินโครงการไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาโครงการของโรงพยาบาลท่าปลา 
อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ส าหรับกรอบแนวคิดในการประเมินได้ใช้แบบจ าลองปัจจัยน าเข้าและผลผลิต (Input-Output 
Model) ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการประเมินโครงการของณัฏฐิมา มากชู (2545) 
และวรรณภา ทองแดง (2551) สามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นตัวแบบในการก าหนดกรอบแนวคิด ดังนี้ 

1. การประเมินปัจจัยน าเข้าสู่โครงการ (Input Evaluation) เป็นการประเมินปัจจัยเบื้องต้นที่ใช้ 
ในการด าเนินการโครงการ เพ่ือประเมินทรัพยากรที่เอ้ืออ านวยให้การด าเนินตามโครงการเป็นไปอย่าง  
มีประสิทธิภาพ โดยเน้นศึกษาตามทฤษฎีการบริหารจัดการ 4Ms (The Management 4M Theory)  
(วิ เชียร วิทยอุดม, 2551) ดังนี้  (1) บุคลากรที่ด าเนินงานตามโครงการและมารดากลุ่มเป้าหมาย  
(2) งบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการ (3) ทรัพยากรที่ใช้อ านวยความสะดวกในการด าเนินงานตาม
โครงการ (4) ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ และ (5) ผู้ให้การสนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการ  
(Reid, 2015)  

2. กระบวนการด าเนินงานตามโครงการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินโครงการ 
เพ่ือตรวจสอบว่า ได้มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามขั้นตอนการด าเนินงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ รวมทั้งการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในโครงการว่า มีความถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ โดยเน้นศึกษาตามแนวคิดการ
บริหารจัดการแบบ POSDCORB ของกูลิค (Gulick, 1973: 13) ดังนี้ (1) การวางแผนการท างานตามโครงการ 
(2) การจัดหน่วยงานและการเตรียมด าเนินงาน ( 3) กรอบแนวทางการด าเนินงานของโครงการ  
(4) การอ านวยการ (5) การติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการ (6) การบริหารงบประมาณ และ  
(7) การประสานงาน 

3. การประเมินผลผลิตของโครงการ (Output Evaluation) ประกอบด้วย (1) ความรู้และความเข้าใจ
ถึงความส าคัญของการฝากครรภ์ของมารดากลุ่มเป้าหมาย และ (2) การได้รับการดูแลในระยะตั้งครรภ์อย่างมี
คุณภาพของมารดากลุ่มเป้าหมาย 
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4. การประเมินผลลัพธ์ของโครงการ (Outcome Evaluation) ประกอบด้วย (1) จ านวนทารก 
แรกเกิดน้ าหนัก 2,500 กรัม (2) จ านวนมารดาเลี้ยงลูกด้วยน้ านมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือน  
(3) ความพึงพอใจของมารดากลุ่มเป้าหมายต่อโครงการ และ (4) ความพึงพอใจของผู้ให้การสนับสนุนโครงการ 

 

 
ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดการประเมินโครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็กฯ 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพ่ือประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็กเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลา อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ ์

ระเบียบวิธีวิจัย 

1. ประเภทของงานวิจัย เป็นการวิจัยเชิงประเมิน (Evaluative Research) ที่ใช้การศึกษาแบบผสาน
วิธีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม
แบบมีโครงสร้าง (Structured Questionnaire) และในเชิงคุณภาพ คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) 

2. ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 2.1 ประชากร ได้แก่ ผู้เกี่ยวข้องในโครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็กเขตองค์การบริหารส่วน

ต าบลท่าปลา อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ประจ าโรงพยาบาลท่าปลา  จ านวน  
5 คน มารดากลุ่ ม เป้ าหมาย  จ านวน 10 คน และคณะกรรมการกองทุนหลั กประกันสุ ขภาพ 
ในระดับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลา จ านวน 20 คน 

 2.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) เจ้าหน้าที่ประจ าโรงพยาบาลท่าปลา จ านวน 
5 คน และมารดากลุ่มเป้าหมาย 10 คน ซึ่งเป็นประชากรทั้งหมด และ (2) คณะกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลา จ านวน 6 คน จาก 20 คน ได้จากการคัดเลือกผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยมีหลักเกณฑ์ คือ การเลือกผู้ที่มีความรอบรู้ ความช านาญ ประสบการณ์
ด้านการท างานในกองทุนหลักประกันสุขภาพ และสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และ
เด็กเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลา อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้อย่างละเอียดและมีความถูกต้อง 
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 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้ศึกษาได้ใช้แบบสอบถามแบบมีโครงสร้างและแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยประยุกต์การใช้แบบสอบถามแบบมีโครงสร้างตามแบบจ าลองการ
ประเมินปัจจัยน าเข้าและผลผลิต (Input-Output Model) ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน
ปัจจัยน าเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process) ด้านผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) โดยสร้าง
เครื่องมือจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และงานวิจัยอ่ืนที่มีองค์ประกอบการวิจัยที่
คล้ายคลึงกัน เนื่องด้วยโครงการเป็นโครงการขนาดเล็กจึงมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวนน้อย การตรวจสอบ
เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจึงเป็นการตรวจสอบโดยวิธีการทดลองสัมภาษณ์ (Try out) กับผู้เกี่ยวข้องกับ
โครงการทั้ง 3 ฝ่าย แบ่งเป็นฝ่ายละ 3 ชุด เพ่ือทดสอบความชัดเจนของข้อค าถามในแบบสอบถามแบบมี
โครงสร้าง หากข้อค าถามใดมีแนวโน้มที่มีความเสี่ยงต่อผลกระทบด้านจิตใจหรือเกิดการท าให้สับสน จะต้อง
ด าเนินการปรับแก้ข้อค าถามโดยมีที่ปรึกษางานวิจัยเป็นผู้ให้ค าแนะน าในการออกแบบข้อค าถาม เพ่ือให้ผู้ให้
การสัมภาษณ์สามารถให้ข้อมูลที่ส าคัญได้อย่างรู้สึกสบายใจและไม่รู้สึกกดดันที่จะต้องตอบค าถาม 

4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ในการเก็บรวบรวมข้อมูลของโครงการมีด าเนินการท าหนังสือจากคณะ
รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ถึงโรงพยาบาลท่าปลาและองค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลา 
อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือขออนุญาตแจ้งวัตถุประสงค์ของการประเมินโครงการ วันเก็บข้อมูล และ
ได้เก็บข้อมูลโดยประสานกับผู้ใหญ่บ้านและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่ บ้าน โดยเก็บข้อมูลกับ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 

5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลทั้ง
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเชิงปริมาณเลือกใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ด้านการ
วิเคราะห์ในเชิงคุณภาพเลือกใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ที่ได้จากการค าถามปลายเปิดใน
แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง รวมถึงใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกร่วม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
โครงการ ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) เพ่ือแจกแจงความถี่ของข้อมูลที่ได้จาก
แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง 

ผลการวิจัย 

 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 21 ราย แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มมารดา
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 10 ราย (2) กลุ่มเจ้าหน้าที่ประจ าโรงพยาบาลท่าปลา จ านวน 5 ราย และ (3) กลุ่ม
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลา จ านวน 6 ราย 
ปรากฎผลดังต่อไปนี้ 
 1.1 มารดากลุ่มเป้าหมายตามโครงการฯ มีอายุอยู่ในช่วง 20-29 ปี มีระดับการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น มีสมาชิกในครัวเรือนจ านวน 4-6 คน ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปและประกอบอาชีพ
ลูกจ้างภาครัฐและเอกชน และมีรายได้ครัวเรือนต่อเดือนเฉลี่ย 10,001-15,000 บาท 
 1.2 เจ้าหน้าที่ประจ าโรงพยาบาลท่าปลา เป็นเพศหญิงทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นพยาบาลวิชาชีพ
ช านาญการ ระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี และมีประสบการณ์การท างานเกี่ยวกับโครงการสร้างเสริม
สุขภาพแม่และเด็ก 5 ปีขึ้นไป 
 1.3 คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลาเป็น
เพศหญิงทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ และมีประสบการณ์ท างานเกี่ยวกับกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 5 ปีขึ้นไป 

2. ผลการประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ  
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 2.1 ผลการประเมินปัจจัยน าเข้าสู่โครงการ จากความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 ฝ่าย พบว่า 
ปัจจัยน าเข้าสู่โครงการมีความพร้อมและเหมาะสม เมื่อพิจารณาความเหมาะสมของปัจจัยน าเข้าสู่โครงการทั้ง  
5 ด้าน ปรากฏผลดังนี้ (1) ด้านความพร้อมของบุคลากรพบว่า จ านวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามโครงการ 
คุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามโครงการและมารดากลุ่มเป้าหมายมีความเหมาะสมและพอเพียง  
(2) ด้านความพอเพียงของงบประมาณพบว่า งบประมาณที่ได้รับมีความเหมาะสมพอเพียง (3) ด้านทรัพยากร
ที่ใช้อ านวยความสะดวกในการด าเนินงานตามโครงการพบว่า ทรัพยากรที่ใช้อ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินงานตามโครงการมีความพร้อมและความเหมาะสมปานกลาง (4) ด้านระยะเวลาในการด าเนินโครงการ
พบว่า ระยะเวลาในการด าเนินงานตามโครงการมีความเหมาะสม และ (5) ด้านผู้ให้การสนับสนุนโครงการ
พบว่า ผู้ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณโครงการมีความเหมาะสม  

 2.2 ผลการประเมินกระบวนการด าเนินงานตามโครงการ จากความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายทั้ง  
3 ฝ่าย พบว่า กระบวนการด าเนินงานตามโครงการมีการด าเนินงานได้ดี เมื่อพิจารณาความเหมาะสมของ
กระบวนการด าเนินงานตามโครงการทั้ง 7 ด้าน ปรากฏผลดังนี้ (1) ด้านการวางแผนการท างานตามโครงการ
พบว่า การวางแผนการท างานตามโครงการทั้งการวางแผนการท างาน การปรับปรุงแผนเมื่อประสบปัญหา 
ความชัดเจนของแผนการท างานมีความเหมาะสม (2) ด้านการจัดหน่วยงานและการเตรียมท างานพบว่า  
การจัดสรรและตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรที่น ามาใช้ในการด าเนินงานและการเตรียมงานอย่างเป็น
ระบบมีความเหมาะสม (3) ด้านกรอบแนวทางการด าเนินงานพบว่า แนวทางและวิธีด าเนินการตามโครงการมี
ความชัดเจนและสามารถน ามาปฏิบัติได้จริง (4) ด้านการอ านวยการพบว่า การมอบหมายงาน การสอน  
และการชี้แนะงานมีความชัดเจนและเหมาะสม (5) ด้านการติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการพบว่า  
การติดตามผลการด าเนินงานมีความเหมาะสมและมีความสม่ าเสมอ (6) ด้านการบริหารเงินงบประมาณพบว่า 
วิธีบริหารงบประมาณของโครงการมีความเหมาะสม และ (7) ด้านการประสานงานพบว่า การประสานงาน 
มีการด าเนินงานได้ดีและไม่พบปัญหาด้านการประสานงานโครงการ  
 3. ผลการประเมินประสิทธิผลโครงการ 
 3.1 ผลการประเมินผลผลิตจากโครงการ 2 ด้าน ได้แก่ ความรู้และความเข้าใจถึงความส าคัญของ
การฝากครรภ์ของมารดากลุ่มเป้าหมาย และการได้รับการดูแลในระยะตั้งครรภ์อย่างมีคุณภาพของมารดา
กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วยการตรวจเลือดคู่สามีและภรรยา การส่งเสริมโภชนาการตลอดการตั้งครรภ์ การ
ฝากครรภ์ก่อน 12 สัปดาห์ จ านวนครั้งการฝากครรภ์ครบ 5 ครั้ง  ตามเกณฑ์และการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่าง
เดียวหลังการคลอด อย่างน้อย 6 เดือน  
 3.2 ผลการประเมินความรู้และความเข้าใจถึงความส าคัญของการฝากครรภ์ของมารดา
กลุ่มเป้าหมาย พบว่า มารดากลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความส าคัญของการฝากครรภ์
ในระดับมาก แต่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในประเด็นของการตรวจเลือดคู่สามีภรรยา ความเข้าใจการสังเกต
ตนเองระหว่างตั้งครรภ์ ความรู้ความเข้าใจในการฝากครรภ์ และความรู้ความเข้าใจถึงความส า คัญของ 
กรดโฟลิกในการบ ารุงครรภ์ 
 3.3 ผลการประเมินการได้รับการดูแลในระยะตั้งครรภ์อย่างมีคุณภาพของมารดากลุ่มเป้าหมาย
พบว่า  มารดากลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มีการดูแลในระยะตั้งครรภ์ฯ ในระดับมาก ผลการประเมินการได้รับการ
ดูแลในระยะตั้งครรภ์อย่างมีคุณภาพของมารดากลุ่มเป้าหมายพบว่า มารดากลุ่มเป้าหมายจ านวน 10 คน 
ได้รับการดูแลในระยะตั้งครรภ์อย่างมีคุณภาพ ทั้งในด้านการตรวจเลือดคู่สามีและภรรยา การส่งเสริม
โภชนาการตลอดการตั้งครรภ์ การฝากครรภ์ก่อน 12 สัปดาห์ จ านวนครั้งการฝากครรภ์ครบ 5 ครั้งตามเกณฑ์ 
เว้นแต่การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวหลังการคลอดอย่างน้อย 6 เดือนนั้น มีมารดากลุ่มเป้าหมายจ านวน  
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1 คน จากทั้งหมด 10 คน ไม่สามารถเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวถึง 6 เดือน เนื่องจากปริมาณน้ านมของ
มารดามีไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงลูก จึงจ าเป็นต้องใช้นมผงในการเลี้ยงลูกควบคู่ไปกับการให้นมแม่ 
 โดยการประเมินผลผลิตในด้านของจ านวนหญิงตั้งครรภ์ฝากครรภ์ก่อน 12 สัปดาห์ มีเกณฑ์การ
ประเมินที่ก าหนดโดยโครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็กของโรงพยาบาลท่าปลาและนโยบายโรงพยาบาล
มาตรฐานงานอนามัยแม่และเด็ก คือ อัตราหญิงตั้งครรภ์ฝากครรภ์ก่อน 12 สัปดาห์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60  
พบว่า มารดากลุ่มเป้าหมายทั้งหมดได้ฝากครรภ์ก่อน 12 สัปดาห์ (ร้อยละ 100) ซึ่งมีอัตรามากกว่าเกณฑ์การ
ประเมินขั้นต่ า และการประเมินผลผลิตในด้านหญิงตั้งครรภ์ฝากครรภ์ครบ 5 ครั้งตามเกณฑ์ มีเกณฑ์การ
ประเมินที่ก าหนดโดยโครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็กของโรงพยาบาลท่าปลา คือ อัตราหญิงตั้งครรภ์
ฝากครรภ์ครบ 5 ครั้งตามเกณฑ์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 พบว่า มารดากลุ่มเป้าหมายตามโครงการ ทั้งหมดได้
ฝากครรภ์ครบ 5 ครั้งตามเกณฑ์ (ร้อยละ 100) ซึ่งมีอัตรามากกว่าเกณฑ์การประเมินขั้นต่ า 
 3.4 ผลการประเมินผลลัพธ์จากโครงการ 4 ด้าน ประกอบด้วยจ านวนทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อย
กว่า 2,500 กรัม จ านวนมารดาเลี้ยงลูกด้วยน้ านมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือน ความพึงพอใจของมารดา
กลุ่มเป้าหมายต่อโครงการ และความพึงพอใจของผู้ให้การสนับสนุนโครงการ ปรากฏผลการประเมินดังนี้ 
 1) ผลการประเมินจ านวนทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม เกณฑ์การประเมินที่
ก าหนดโดยโครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็กของโรงพยาบาลท่าปลาและปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 คือ อัตราการทารกแรกคลอดมีน้ าหนักน้อยกว่า 2 ,500 กรัม ไม่เกินร้อยละ 7 
พบว่า มารดากลุ่มเป้าหมายทั้งหมดไม่มีอัตราการเกิดทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 (ร้อยละ 0) ซึ่งไม่
มากไปกว่าเกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 
 2) ผลการประเมินจ านวนมารดาเลี้ยงลูกด้วยน้ านมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือน เกณฑ์
การประเมินที่ก าหนดโดยโครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็กฯ ของโรงพยาบาลท่าปลาและปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 คือ อัตราการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย  
6 เดือน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 พบว่า มารดากลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มีอัตราการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียว
หลังคลอด อย่างน้อย 6 เดือน (ร้อยละ 90) ซึ่งมากกว่าเกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 
 3) ผลการประเมินความพึงพอใจของมารดากลุ่มเป้าหมายต่อโครงการ ในภาพรวมพบว่า 
มารดากลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อโครงการในระดับพอใจมาก  
 4) ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้ ให้การสนับสนุนโครงการ ในภาพรวมพบว่า 
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลา ส่วนใหญ่ 
มีความพึงพอใจต่อโครงการในระดับพอใจมาก 

4. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามโครงการ จากความคิดเห็นของทั้ง 3 ฝ่าย สามารถสรุป
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามโครงการได้ ดังนี้ 

 4.1 ปัญหาด้านปัจจัยน าเข้าสู่โครงการพบว่า  
  1) ด้านทรัพยากรที่อ านวยความสะดวกในการด าเนินงานตามโครงการ มีปัญหาเรื่องความไม่

พร้อมของสถานที่ของโรงพยาบาลที่มีความแออัดและที่จอดรถไม่เพียงพอต่อผู้เข้ารับบริการ ปัญหาเรื่องความ
ไม่พร้อมของวัสดุอุปกรณ์ และปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์ไม่พอเพียงต่อการด าเนินงาน  

  2) ด้านงบประมาณ ปัญหางบประมาณที่น้อยเกินไปและไม่พอเพียงต่อมารดากลุ่มเป้าหมาย
และมีงบประมาณไม่เหมาะสม จึงต้องการให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทีเ่พ่ิมข้ึนจากจ านวนกลุ่มเป้าหมายที่มีอยู่
เดิม 
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 4.2 ปัญหาและอุปสรรคด้านกระบวนการด าเนินงานตามโครงการพบ 4 ประเด็นย่อย ได้แก่ (1) 
ด้านการการวางแผนการท างานตามโครงการ พบปัญหาเรื่องการอนุมัติโครงการใช้ระยะเวลาการอนุมัตินาน 
(2) ด้านการจัดหน่วยงานและเตรียมด าเนินงาน พบปัญหาสถานที่จัดเก็บนมจืดยูเอชที (UHT) จากโครงการไม่
มีความเหมาะสม (3) ด้านการติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการ พบปัญหามารดากลุ่มเป้าหมายติดตาม
ผลได้ยาก และ (4) ด้านการบริหารงบประมาณ มีปัญหาเรื่องงบประมาณไม่มีความพอเพียงต่อการด าเนินงาน  

อภิปรายผล  

 จากผลการประเมินโครงการทั้ง 4 ด้าน ซึ่งเป็นผลส าเร็จรวมของโครงการจะพบว่า ผลการประเมิน
ปัจจัยน าเข้าสู่โครงการ กระบวนการด าเนินงานตามโครงการ ผลผลิตจากโครงการ และผลลัพธ์จากโครงการมี
ความสอดคล้องกัน อันได้แก่ ปัจจัยน าเข้าสู่โครงการและกระบวนการที่มีประสิทธิภาพน าไปสู่ผลผลิตและ
ผลลัพธ์จากโครงการที่มีประสิทธิผลดีตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ส่งผลให้โครงการนั้นประสบผลส าเร็จ คือ 
สามารถลดจ านวนทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม และสามารถเพ่ิมจ านวนมารดาเลี้ยงลูกด้วย
น้ านมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือน ได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ซึ่งสามารถอภิปรายผลตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินตามโครงการได ้ดังนี้ 
 ด้านประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการพบว่า ปัจจัยน าเข้าสู่โครงการ ปรากฏผลว่า ในภาพรวมของ
ผลการประเมินปัจจัยน าเข้าสู่โครงการความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องกับโครงการทั้ง 3 ฝ่าย เมื่อพิจารณาในราย
ด้านแล้วพบว่า ด้านความพอเพียงของงบประมาณ บางส่วนมีความเห็นว่า  งบประมาณไม่เหมาะสมและไม่
พอเพียงต่อการด าเนินโครงการ ซึ่งมีความสอดคล้องกันกับงานวิจัยเรื่องประเมินผลโครงการลดจ านวนทารก
แรกเกิดน  าหนักต  ากว่า 2,500 กรัม ส านักงานสาธารณสุขเขต 10 (รัชนี มิตกิตติ และคณะ, 2544: 42) ที่พบว่า 
ปัญหาที่พบเช่นเดียวกัน คือ ปัญหางบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดและไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน ส่งผลให้
บางกิจกรรมในโครงการต้องถูกปรับลดงบประมาณเพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง 
 ส าหรับผู้ให้ความเห็นว่า งบประมาณพอเพียง เพราะเห็นว่า งบประมาณจ านวน 12,000 บาท ซึ่ง
อนุมัติให้แก่โครงการนั้นมีความเหมาะสมและพอเพียงต่อจ านวนกลุ่มเป้าหมาย ด้านผู้ให้ความเห็นว่า 
งบประมาณไม่พอเพียง กลับมีความเห็นว่า งบประมาณที่อนุมัติให้แก่โครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็กฯ 
ควรเพิ่มข้ึนจาก 12,000 บาท โดยจ านวนเงินที่เพ่ิมข้ึนนั้นจะสามารถขยายกลุ่มเป้าหมายไปให้มากกว่า 10 คน 
เพ่ือให้หญิงตั้งครรภ์ภายในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลาได้รับการจัดสรรสวัสดิการใน
ระหว่างการตั้งครรภ์ ทั้งยังได้รับการดูแลที่เหมาะสมและมีคุณภาพ จะเห็นได้ว่า ความคิดเห็นที่แตกต่างของ
ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการจะท าให้การแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณนี้มีมุมมองที่แตกต่างไปตามความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการ จึงจะส่งผลดีอย่างมากหากหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับโครงการสร้างเสริม
สุขภาพแม่และเด็กฯ จะน าเอาความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องกับโครงการในทุกฝ่ายเข้าสู่การพิจารณาร่วมกัน 
เพ่ือส่งผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพของปัจจัยน าเข้าสู่โครงการต่อไป 
 ในด้านทรัพยากรที่ใช้อ านวยความสะดวกในการด าเนินงานตามโครงการปรากฏผลว่า ทั้งมารดา
กลุ่มเป้าหมายและเจ้าหน้าที่ประจ าโรงพยาบาลท่าปลายังพบปัญหาเกี่ยวกับความไม่พร้อมของสถานที่  
วัสดุอุปกรณ์และนมจืดยูเอชที โดยปัญหาเกิดจากการขาดความสม่ าเสมอในการคัดเลือก จัดสรร และ
ตรวจสอบคุณภาพของทรัพยากรใช้อ านวยความสะดวกในโครงการฯ จึงก่อให้เกิดปัญหาด้านการรับบริการของ
มารดากลุ่มเป้าหมายและเกิดปัญหาต่อผู้ปฏิบัติงานตามโครงการ โดยในการด าเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการตรวจสอบความเหมาะสมและคุณภาพของ
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ทรัพยากรอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ทรัพยากรที่น าเข้าสู่โครงการมีความเหมาะสม ครบถ้วน และมีความสมบูรณ์
มากขึ้น 
 กระบวนการด าเนินงานตามโครงการปรากฏผลว่า ในภาพรวมของผลการประเมินกระบวนการ
ด าเนินงานตามโครงการ ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องกับโครงการทั้ง 3 ฝ่าย ส่วนใหญ่เห็นว่า กระบวนการ
ด าเนินงานตามโครงการมีการด าเนินงานได้ดี แต่พบว่า มีกระบวนการด าเนินงานตามโครงการที่มีความ
เหมาะสมปานกลาง โดยเจ้าหน้าที่ประจ าโรงพยาบาลท่าปลาส่วนใหญ่เห็นว่า  การบริหารเงินงบประมาณมี
ความเหมาะสมปานกลางและงบประมาณไม่มีความพอเพียง โดยชี้แจงว่า  งบประมาณไม่พอเพียงต่อ
กลุ่มเป้าหมายและอยากให้งบประมาณนั้นสามารถครอบคลุมไปยังกลุ่มเป้าหมายที่เป็นหญิงตั้งครรภ์คนอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากโครงการฯ ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่องการประเมินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยใช้งบประมาณพิเศษปี 2544 ตามแผนก่อหนี ต่างประเทศ ศึกษาเฉพาะ
กรณีจังหวัดอุบลราชธานี (ณัฏฐิมา มากชู, 2545: 246) ที่พบปัญหาข้อจ ากัดบางส่วนของปัจจัยน าเข้า 
สู่โครงการ จึงส่งผลให้กระบวนการ ผลผลิตและผลกระทบ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับหนึ่ง  
ที่มีความคล้ายคลึงกับการประเมินโครงการสร้ างเสริมสุขภาพแม่และเด็กที่พบปัญหาปัจจัยน าเข้า 
สู่โครงการที่มีผลกระทบต่อกระบวนการด าเนินงานในด้านการบริหารเงินงบประมาณที่เกิดความขัดแย้งใน
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องกับโครงการในระดับผู้ปฏิบัติงานและผู้ให้การสนับสนุนโครงการ จึงส่งผล 
ให้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดจะต้องใช้ด าเนินงานให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการอย่าง
ยากล าบาก  
 ทั้งนี้ ประเด็นปัญหาเรื่องการบริหารเงินงบประมาณ ผู้ให้การสนับสนุนโครงการ คือ คณะกรรมการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลาทั้งหมดมีความเห็นตรงกันว่า 
งบประมาณที่อนุมัติให้แก่โครงการนั้น เจ้าหน้าที่ประจ าโรงพยาบาลท่าปลาสามารถบริหารเงินงบประมาณได้
อย่างเหมาะสม จึงเป็นข้อควรพิจารณาเกี่ยวเนื่องกับงบประมาณในปัจจัยน าเข้าสู่โครงการว่า งบประมาณและ
การบริหารเงินงบประมาณนั้น ควรมีการเพ่ิมกรอบการสนับสนุนงบประมาณให้แก่โครงการเพ่ือให้โครงการนั้น 
มีประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามโครงการที่ดียิ่งข้ึน   
 ด้านประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการพบว่า ผลผลิตจากโครงการปรากฏผลว่า ผลการประเมิน
ความรู้และความเข้าใจถึงความส าคัญของการฝากครรภ์ของมารดากลุ่มเป้าหมายในภาพรวม ส่วนใหญ่ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับความส าคัญของการฝากครรภ์ในระดับมาก พบว่า มารดากลุ่มเป้าหมายทั้งหมดมีความรู้
เข้าใจในเรื่องการฝากครรภ์ครบตามเกณฑ์ และการดูแลและการบ ารุงครรภ์ ซึ่งเกิดจากการถ่ายทอดความรู้
ผ่านกิจกรรมโดยเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถ โดยมีความสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่องการประเมินผล
โครงการการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เพื อการสร้างเสริมสุขภาพเด็กปฐมวัยและผู้สูงอายุในชุมชน (ศรีสุดา  
วงศ์วิเศษกุล และเนตรรัชนี ตั้งภาคภูมิ , 2556: 43) พบว่า กระบวนการจากการถ่ายทอดความรู้ที่มี
ประสิทธิภาพจะส่งผลให้ผู้เข้าร่วมโครงการความรู้จากเข้าร่วมกิจกรรมโครงการและการน าความรู้จากเข้าร่วม
กิจกรรมไปใช้ในการดูแลตนเองได้อย่างเหมาะสม แต่ยังพบว่า มารดากลุ่มเป้าหมายตามโครงการฯ บางส่วนยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญของการฝากครรภ์ในบางประเด็น คือ ขาดความรู้ความเข้าใจในการตรวจ
เลือดคู่สามีภรรยา ขาดความรู้ความเข้าใจการสังเกตตนเองระหว่างตั้งครรภ์ ขาดความรู้ความเข้าใจในการฝาก
ครรภ์ และขาดความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญของกรดโฟลิก (Folic Acid) ในการบ ารุงครรภ์ จึงมีความ
จ าเป็นที่ผู้ปฏิบัติงานตามโครงการจะต้องให้ความส าคัญถึงประเด็นที่มารดากลุ่มเป้าหมายยังขาดความรู้ความ
เข้าใจดังที่กล่าวข้างต้น โดยอาจมีความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนวิธีการสอน การอธิบายหรือการปรับปรุง 
สื่อประกอบการให้ความรู้ให้เหมาะสมและสามารถเข้าใจง่าย  
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 ผลลัพธ์จากโครงการปรากฏผลว่า จากการด าเนินงานตามมาตรฐานของการด าเนินงานเพ่ือลดอัตรา
การเกิดทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัมนั้น สามารถลดปัญหาทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยได้จริง ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับแนวทางการป้องกันและลดปัญหาทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยโดยอาศัยความร่วมมือจาก
หญิงตั้งครรภ์ (คณะท างานศูนย์อนามัยที่ 7 อุบลราชธานี, 2556: 28) ที่ได้ระบุว่า บุคลากรสาธารณสุขที่
เกี่ยวข้องต้องมีความรู้และทักษะที่ถูกต้องในการจัดบริการฝากครรภ์ที่ได้มาตรฐาน รวมถึงการปฏิบัติตาม
แนวทางเพ่ือลดภาวะเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะท าให้ทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม เพ่ือดูแลหญิงตั้งครรภ์
ให้มีภาวะโภชนาการที่ดีและเหมาะสมตลอดการตั้งครรภ์ จะส่งผลให้ทารกแรกเกิดมีน้ าหนักมากกว่า 2,500 
กรัมข้ึนไป โดยโครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็กฯ นี้มีการด าเนินงานที่สอดคล้องกับงานวิจัยที่ได้อ้างอิงจึง
ท าให้ผลลัพธ์ของโครงการสามารถลดอัตราการเกิดของทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยจากความร่วมมือของหญิง
ตั้งครรภ์ได้จริง  
 ผลการประเมินจ านวนมารดาเลี้ยงลูกด้วยน้ านมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือน พบว่า มีมารดา
กลุ่มเป้าหมายจ านวน 1 คน ไม่สามารถเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวถึง 6 เดือน เนื่องจากปริมาณน้ านมของ
มารดามีไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงลูก จึงจ าเป็นต้องใช้นมผงในการเลี้ยงลูกควบคู่ไปกับการให้นมแม่ ทั้ งนี้ อาจ
ต้องมีการดูแลติดตามมารดากลุ่มเป้าหมายที่ไม่สามารถเลี้ยงลูกด้วยนมแม่เพียงอย่างเดียวเป็นพิเศษ เพ่ือให้
สุขภาพของเด็กแข็งแรงตามเกณฑ์มาตรฐาน  
 ผลการประเมินความพึงพอใจของมารดากลุ่มเป้าหมายต่อโครงการพบว่า ด้านการให้ข้อมูล
รายละเอียดของโครงการฯ มารดากลุ่มเป้าหมายบางส่วนค่อนข้างพึงพอใจ จ านวน 3 คน จากทั้งหมด  
10 คน โดยให้เหตุผลว่า การให้ข้อมูลของโครงการยังมีความละเอียดไม่เพียงพอและต้องการให้มีการอธิบายให้
ชัดเจน จึงเป็นประเด็นที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามโครงการต้องให้ความใส่ใจและพยายามอธิบายรายละเอียด
ของโครงการให้มีความชัดเจน ผู้ปฏิบัติงานตามโครงการอาจใช้การทบทวนหลังการอธิบายโดยให้มารดา
กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้ทบทวนข้อมูลว่า มีความเข้าใจตรงตามรายละเอียดของโครงการหรือไม่ 
 ส่วนประเด็นความสม่ าเสมอของการติดตามผลของเจ้าหน้าที่ประจ าโรงพยาบาลท่าปลาพบว่า มารดา
กลุ่มเป้าหมายบางส่วนค่อนข้างพึงพอใจ จ านวน 4 คน จากทั้งหมด 10 คน โดยให้เหตุผลว่า การติดตามผล
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานค่อนข้างมีความถี่ท่ีบ่อยมาก มารดากลุ่มเป้าหมายบางรายไม่มีความสะดวกในการไป
ยังโรงพยาบาลและต้องการให้เจ้าหน้าที่ออกเยี่ยมยังบ้านของตนเองมากกว่า จึงเป็นข้อพิจารณาว่า ควรมีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการโดยการออกเยี่ยมบ้านของมารดากลุ่มเป้าหมายที่ไม่มี
ความสะดวกต่อการเดินทางไปยังโรงพยาบาล และอาจขยายไปยังมารดากลุ่มเป้าหมายคนอ่ืน ๆ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกต่อการติดตามผลให้แก่มารดากลุ่มเป้าหมายในโครงการ 
 ส าหรับความรู้ที่ได้จากโครงการที่สามารถน าไปใช้ในการดูแลตนเองในระยะตั้งครรภ์พบว่า มารดา
กลุ่มเป้าหมายบางส่วนค่อนข้างพึงพอใจ จ านวน 4 คน จากทั้งหมด 10 คน ให้ความเห็นว่า ภาษาที่ใช้ในการ
สอนและอธิบายยังค่อนข้างเข้าใจยากและต้องการให้มีการสอนปฏิบัติจริงเพ่ือสามารถน าไปใช้ดูแลตัวเอง
ระหว่างการตั้งครรภ์ จึงเป็นข้อพิจารณาว่า ควรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการสอน การน าเสนอหรืออาจเพ่ิมเติมใน
การใช้สื่อประกอบการสอนที่มีความเข้าใจง่ายให้แก่มารดากลุ่มเป้าหมาย เพ่ือที่จะสามารถให้มารดา
กลุ่มเป้าหมายสามารถน าความรู้ไปปรับใช้ในการดูแลครรภ์ได้อย่างเหมาะสมและมีความปลอดภัยต่อสุขภาพ
ของเด็กและมารดา 
 ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้ให้การสนับสนุนโครงการฯ พบว่า คณะกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลาบางส่วนค่อนข้างพึงพอใจ จ านวน 2 คน 
จากทั้งหมด 6 คน โดยชี้แจงเหตุผลว่า มีความคาดหวังว่า มารดากลุ่มเป้าหมายจะสามารถเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
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ได้ครบทั้งหมดตามจ านวนกลุ่มเป้าหมายตามโครงการ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานตามโครงการจะต้องน าข้อคิดเห็นของ
ผู้สนับสนุนโครงการไปปรับปรุงวิธีการให้สามารถเพ่ิมจ านวนมารดากลุ่มเป้าหมายตามโครงการให้สามารถเลี้ยง
ลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือน โดยอาจใช้การเสริมโภชนาการหรืออาหารเสริมระหว่างตั้งครรภ์
เพ่ิมข้ึน ทั้งนี ้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญด้านการดูแลครรภ์และบุตรหลังตั้งครรภ์ 

 องค์ความรู้จากการวิจัย 

 จากการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถสรุปองค์ความรู้ได้ ดังนี้ 
 1. ประเด็นงบประมาณของโครงการภาครัฐมักพบปัญหาเรื่องความไม่พอเพียงของบประมาณ จึงต้อง
มีการเจรจาระหว่างผู้ปฏิบัติงานกับผู้ให้การสนับสนุนโครงการให้การจัดสรรงบประมาณให้มีความเหมาะสม 
 2. ประเด็นปัญหาทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม เป็นประเด็นปัญหาที่อยู่ในสังคมไทยมา
นาน จึงควรมีการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาโดยการให้การสนับสนุนจากภาครัฐที่เหมาะสมและสามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

บทสรุป 

 งานวิจัยนี้เป็นการประเมินโครงการสร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็กเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลา 
อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งพบว่า โครงการประสบผลส าเร็จโดยจะเห็นได้จากการประเมินความ
เหมาะสมของปัจจัยน าเข้าสู่โครงการ ความเหมาะสมของกระบวนการด าเนินงานตามโครงการ ผลผลิตและ
ผลลัพธ์จากโครงการที่มีผลสอดคล้องกัน และเนื่องจากข้อจ ากัดบางส่วนของปัจจัยน าเข้าสู่โครงการจึงส่งผลให้
การประเมินกระบวนการด าเนินงานตามโครงการ ผลผลิตและผลลัพธ์ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับ
หนึ่ง แต่ยังมีบางข้อจ ากัดที่ควรปรับปรุงแก้ไข ส าหรับข้อเสนอแนะที่ผู้ศึกษาจะท าการน าเสนอต่อไปนี้ ส่วน
หนึ่งเป็นข้อเสนอแนะที่ได้จากการเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้องกับโครงการทั้ง 3 ฝ่าย เพ่ือให้การด าเนินงานตาม
โครงการมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น ผู้ศึกษาจึงขอเสนอความคิดเห็นในเชิงปฏิบัติ 
ดังต่อไปนี้  

1. การจัดสรรงบประมาณ ควรปรับเพ่ิมเงินงบประมาณที่อนุมัติแก่โครงการ โดยกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ สามารถเฉลี่ยงบประมาณที่ได้รับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพไปเพ่ิมในงบประมาณให้แก่โครงการ
สร้างเสริมสุขภาพแม่และเด็ก โดยมีเงื่อนไขภายในโครงการ คือ จะต้องเพ่ิมจ านวนกลุ่มเป้าหมายหรือหญิง
ตั้งครรภ์ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าปลาให้มากกว่ากลุ่มเป้าหมายจากเดิม 10 คน  

2. การจัดเตรียมทรัพยากรน าเข้าสู่โครงการ ทั้งด้านสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ ควรมีการปรับปรุงให้มี
ความทันสมัย พอเพียงและเหมาะสมผู้เข้ารับบริการ 

3. การปรับเปลี่ยนวิธีการสอน การอธิบายหรือการปรับปรุงสื่อประกอบการให้ความรู้ให้มีความ
เหมาะสมและสามารถเข้าใจง่าย โดยสามารถตรวจสอบความเข้าใจของมารดากลุ่มเป้าหมายด้วยการให้
ทบทวนสิ่งที่ได้อธิบายหรือสอน เพื่อให้มารดากลุ่มเป้าหมายมีความเข้าใจต่อโครงการและสามารถน าความรู้ไป
ใช้ในการดูแลครรภ์ได้อย่างเหมาะสม และควรพัฒนาการสอนโดยสามารถให้มารดากลุ่มเป้าหมายได้ลงมือ
ปฏิบัติจริง 

4. การติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการ ควรปรับเปลี่ยนวิธีการติดตามผลโดยเลือกใช้การออก
เยี่ยมบ้านของมารดากลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากสภาพปัญหาด้านสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกของ
โรงพยาบาลท่าปลาค่อนข้างจ ากัด อีกทั้งมารดากลุ่มเป้าหมายบางรายค่อนข้างมีความล าบากเมื่อมีการนัด
หมายเพื่อติดตามผลที่โรงพยาบาลท่าปลา และมารดากลุ่มเป้าหมายที่ไม่สามารถเลี้ยงลูกด้วยนมแม่เพียงอย่าง
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เดียว อาจต้องมีการวางแผนและจัดการงบประมาณเพ่ือดูแลและติดตามมารดากลุ่มเป้าหมายนี้เป็นพิเศษ
เพ่ือให้สุขภาพของเด็กแข็งแรงตามเกณฑ์มาตรฐาน  
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