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นโยบายของภาครัฐกับแก้ปัญหาความเหลื่อมล  า 
 

พัชรี สายบุญเยื้อน  
 

 

บทคัดย่อ 
 

 ความเหลื่อมล้ าเป็นบ่อเกิดหรือปัจจัยเสริมของอีกหลากปัญหาในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งปัญหาการเมืองที่คุกรุ่นและปะทุเป็นระยะในรอบกว่าสิบปีหลังนี้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการเมืองในปัจจุบันที่มีสาเหตุจากความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาที่เรื้อรังและหาก
ไม่มีการแก้ไขอย่างจริงจังคาดว่าสังคมไทยจะยังคงมีปัญหานี้ต่อไปในอนาคต จากการก าหนดนโยบายใน
ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าการจัดระเบียบเศรษฐกิจผ่านนโยบายที่ไม่สามารถลดความเหลื่อมล้ าได้จริง ซึ่งใน
สถานการณ์ในปัจจุบันนั้นยังมีการแพร่ระบาดของ โควิด 19 ท าให้รัฐบายต้องรับมื อในการก าหนด
นโยบายในการดูแลประชาชนเป็นไปอย่างค่อนข้างช้า และยังอาจตกอยู่ในกับดักนโยบายประชานิยมที่มี
ศักยภาพในการลดความเหลื่อมล้ าไม่มากหรือเพ่ิมความเหลื่อมล้ าในนโยบาย และเมื่อผสมกับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างบางประการที่เพ่ิมความเสี่ยงต่อความเหลื่อมล้ าเช่นการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและคนจน จึงเป็นความท้าทายว่าไทยจะสามารถมีนโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าได้
อย่างทันท่วงทีจนไม่ตกอยู่ในกับดักความเหลื่อมล้ าหรือไม่ 
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The Government of policies and solving inequality problems 
 
 

 

Abstracts 
 

  Is a source or a complement to many other problems in Thai society? 
Whether it is economic and social problems, including political problems that have 
been simmering and erupting over the last ten years. In particular, the current political 
problem caused by inequality is a chronic problem and, if not solved seriously, it is 
expected that Thai society will continue to have this problem in the future. From the 
current policy making, it can be seen that organizing the economy through a policy 
that cannot actually reduce the inequality. In the current situation, with the spread of 
COVID-19, the State Bye has to cope with the relatively slow formulation of public 
care policies. It may also fall into the trap of populist policies that have the potential 
to reduce inequality or increase inequality in policy. And when combined with some 
structural changes that increase the risk of inequality, such as entering the aging 
society of low-income and poor, it is a challenge that Thailand will be able to have a 
policy to reduce inequality promptly and not fall into the trap of inequality. 
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บทน า 
 
 ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยมาเป็นเวลานาน เป็นความไม่เท่า
เทียมกันระหว่างผู้ที่มีโอกาสกับผู้ที่ขาดโอกาสซึ่งโอกาสในที่นี้คือ โอกาสในการเข้าถึง ต่อรองและจัดการ
ทรัพยากรต่าง ๆ ในสังคม ความเหลื่อมล้ าบางครั้งก็เป็นเหตุ บางครั้งก็เป็นผลในตัวเอง ที่เป็นเหตุเพราะ
ความเหลื่อมล้ าจึงท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม หรือเนื่องจากคนเกิดมา "ไม่เท่ากัน" จึงก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าตามมา การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดี
ขึ้นประชาชนมีงานท าและมีความมั่นคงในอาชีพมากขึ้นรายได้เฉลี่ยของประชาชนเพ่ิมสูงขึ้น ภายใต้
รูปแบบของโลกาภิวัฒน์ (Economic globalization) 
ความเหลื่อมล้ า 
 ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยมีหลายมิติด้วยกัน ความเหลื่อมล้ าที่ชัดเจนที่สุดคือความเหลื่อม
ล้ าทางรายได้เนื่องจากคนรวยมีรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และทรัพย์สินน่าจะส่งผลให้คนรวย
กับคนจนมีความเหลื่อมล้ า ด้านสิทธิและโอกาส รวมทั้งคุณภาพการให้บริการของรัฐด้วย ตั้งแต่เรื่อง
เล็กๆน้อยๆในชีวิตประจ าวันโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและบริการสาธารณะที่ได้คุณภาพคนรวยไม่
จ าเป็นจะต้องสนใจบริการเหล่านี้ของรัฐขณะที่คนจนต้องพ่ึงพิงสวัสดิการจากรัฐเป็นหลัก โดยเฉพาะ
สวัสดิการที่แรงงานนอกระบบเข้าถึงข้อมูลภาวะสังคมท่ีบ่งชี้ถึงสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย 
เป็นข้อมูลที่มีการรายงานต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งล้วนแต่เป็นข้อมูลที่แสดงให้เห็นว่าความ
เหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้น ก่อให้เกิดการขาดความมั่นคงทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ความไม่มีเสถียรภาพใน
การกระจายการพัฒนาและขยายโอกาสทางสังคม และนา ไปสู่ความไม่เป็นธรรมทางสังคมทั้งระหว่าง
กลุ่มคนและระหว่างพ้ืนที่ ท าให้เกิดปัญหาความ ขัดแย้งแตกแยกในความคิดและน าไปสู่การใช้ความ
รุนแรงในพื้นที่ต่างๆ จนบานปลายกระทบต่อประเทศในภาพรวมในท่ีสุด 
 
 แนวคิดกับความเหลื่อมล  า 
 เหลื่อมล้ า และความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมเป็นปัญหาที่สั่งสมมานาน และปัญหา
ความเหลื่อมล้ า ที่ปรากฏชัดเจนคือ ช่องว่างทางรายได้ระหว่างคนในกลุ่มชั้นรายได้ต่างๆ ถ้าหากความ
เหลื่อมล้ า เกิดจากพฤติกรรมส่วนบุคคลล้วนๆความเหลื่อม ล้ าไม่ว่าจะมิติใดก็ตามมักจะเป็นผลลัพธ์ของ
เหตุปัจจัยต่างๆ ที่สลับซับซ้อนและซ่อนทับกัน หลายปัจจัยอยู่นอกเหนือการกระท า ของปัจเจกและ
เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคม เช่น ปัญหาคอรัปชั่น และเลือกปฏิบัติระบบราชการ ปัญหาคนจน
เข้าไม่ถึงทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้ในการด ารงชีวิต ปัญหาระบบการจัดเก็บภาษีไม่เป็นธรรม (คนจนจ่าย
มากกว่าคนรวย ถ้าคิดเป็นสัดส่วนของรายได้) และปัญหารัฐไม่คุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชน
อย่างเท่าเทียมกัน แม้ว่าจะบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยเชิงโครงสร้างอันเป็น
ที่มาของความเหลื่อมล้ า ในลักษณะต่างๆแล้ว สามารถสรุปรูปแบบของความเหลื่อมล้ าในภาพรวมได้ 3 
รูปแบบ ดังนี้ (สมมติร โตรักตระกูล, http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560) 
  1) ความเหลื่อมล้ า ด้านความมั่งคั่งและรายได้ (Wealth & Income Inequality) ซึ่ง
เกิดจากการพัฒนาที่มีลักษณะไม่สมดุลหรือกระจุกตัวในบางพ้ืนที่หรือบางสาขาการผลิต ส่งผลให้
ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการพัฒนากระจายไปไม่ทั่วถึงในเชิงพื้นที่และกลุ่มบุคคล 
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บทน า 
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ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการพัฒนากระจายไปไม่ทั่วถึงในเชิงพื้นที่และกลุ่มบุคคล 
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  2) ความเหลื่อมล้ าด้านสิทธิและโอกาส (Rights & Opportunity Inequality) ในการ
เข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ทั้งในด้านการศึกษาการเข้าถึงสวัสดิการสังคม 
และการเข้าถึงแหล่งทุนหรือปัจจัยการผลิต 
  3) ความเหลื่อมล้ า ด้านอ านาจ (Power Inequality) ทั้งด้านสิทธิทางการเมืองอ านาจ
ต่อรองในการเข้าถึงทรัพยากร และการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาทั้งใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียม และอาจเกิดการ
เลือกปฏิบัติ (Discrimination) ต่อกลุ่มท่ีมีอ านาจในสังคมน้อย 
 
 ความหมายของความเหลื่อมล  า 
 ความเหลื่อมล้ า(Inequality) เป็นปรากฏการณ์ที่อธิบายปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม
(Economic and Social Problem) ถึงสภาวะความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคม (หรือประชาชนใน
หน่วย (Unit) ที่พิจารณา) ที่มีความแตกต่างกัน อันมีพ้ืนฐานมาจากหลายปัจจัย เช่น การศึกษา การ
ลงทุน การเข้าถึงแหล่งเงินทุน และปัญหาด้านสุขภาพและการศึกษา เป็นต้น ทุกสังคม ทุกชุมชน มี
ความเหลื่อมล้ าด้วยกันทั้งสิ้น ไม่มีสังคมใดที่ความกินดีอยู่ดีมีความเท่าเทียมกันทุกคน ยกเว้นสังคมอุดม
คติ (Idealized Society) อย่างไรก็ตาม การพยายามลดความแตกต่างระหว่างชีวิตความเป็นอยู่คือ
ความท้าทายหลักของเศรษฐศาสตร์การพัฒนา 
 ความเหลื่อมล้ าทางสังคมเป็นปัญหาใหญ่ในสังคมประการหนึ่งที่มักถูกน ามาพิจารณาว่า 
เป็นสาเหตุที่นามาสู่ความขัดแย้งกันเองระหว่างคนในสังคมเดียวกันทั้งในทางตรงและ ทางอ้อม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีความรู้สึกว่าถูกเอารัดเอาเปรียบ มีความไม่เสมอภาค ไม่ชอบธรรม อาจนามาสู่
ความขัดแย้งในสังคมได้ ซึ่งความเหลื่อมล้ ามีแนวความคิดหลายแนวที่กล่าวถึงและมีงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ที่น่าสนใจ Jan Delhey (สมชัย จิตสุชน, 2558) ได้ใช้ ประเด็นของการพิจารณาเรื่องความชอบธรรม
ของความเหลื่อมล้ าในสังคมว่าประกอบด้วย “ความเสมอภาค (egalitarianism)” ซึ่งหมายถึงสภาวะที่
ประชากรในสังคมมีรายได้และทรัพย์สินเท่าเทียมกัน แต่ทั้งนี้ตองพิจารณาถึงความสามารถของบุคคล
ด้วย ซึ่งคล้ายกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย , 
2549: บทคัดย่อ) ได้เสนอแนวคิดเรื่องความเท่าเทียมกันของโอกาส (equality of opportunity) 
ขึ้นมาทดแทนแนวคิดเรื่องความเท่าเทียมกันของรายได้ กล่าวคือ ทุกคนควรมีโอกาสเท่าเทียมกันในการ
แสวงหาความก้าวหน้าให้กับตัวเอง รวมถึงการแสวงหาชีวิตที่ดีขึ้นที่อาจไม่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจก็ได้ 
อย่างไรก็ตาม แนวคิดนี้จะมีเสน่ห์ในตัวเอง แต่ก็มีปัญหาว่าสังคมแบบไหนที่ให้โอกาสกับทุกคนอย่างเท่า
เทียมกัน และได้สอดคล้องกับนิธิ เอียวศรีวงศ์ (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2553) เห็นว่าความเหลื่อมล้ าอาจเกิด
ได้ 4 ด้านด้วยกัน คือ เหลื่อมล้ าทางสิทธิ โอกาส อ านาจ และศักดิศรี ไม่จ าเป็นวาความเหลื่อมล้ าทั้ง 4 
ด้านนี้ต้องเกิดขึ้นจากกฎหมายเพียงอย่างเดียว ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากแนวทางการปฏิบัติ หรือพูดให้ 
กว้างกว่านั้นคือเกิดในทาง “วัฒนธรรม ” มากกว่า 
 
 สถานการณ์ความเหลื่อมล  า 
 สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าของไทยสะท้อนว่าปัญหานี้ก าลังจะทวีความรุนแรงขึ้น ทั้งๆที่
รัฐบาลไทยมีนโยบายเศรษฐกิจที่เน้นถึงการออกจากกับดักรายได้ปานกลาง แต่ภาวะเศรษฐกิจไทยที่
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ขยายตัวในระดับต่ าและสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองไทยในทศวรรษที่ผ่านมายังคงสร้างความ
กังวลให้ภาคประชาชนว่าการกระจายรายได้ที่ไม่สมดุล  
 นับจากประเทศไทยประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาตั้งแต่ พ.ศ. 2504 
จนถึงปัจจุบัน นับเป็นเวลาเกือบ 60 ปี ประเทศของเราที่ผ่านมา ดูเหมือนเป็นขบวนรถไฟหวานเย็น ถึง
ก็ช่าง ไม่ถึงก็ช่าง ขับเคลื่อนไปได้เพียงการเป็นประเทศก าลังพัฒนาที่มีรายได้ปานกลางขั้นสูง (ประกาศ
โดยธนาคารโลกเพ่ือ พ.ศ. 2554) และยังพบเห็นผลอันไม่พึงประสงค์คือความเหลื่อมล้ าในหลายด้าน 
นับเป็นเครื่องชี้แบบหนึ่งว่าด้วยความทุกข์ของเพ่ือนร่วมชาติ ไม่ว่าจะเป็นประเด็น อ านาจการตัดสินใจ 
การครอบครองทรัพยากร การประกอบอาชีพ รายได้ การศึกษา สถานภาพในสังคม สุขภาพ ที่อยู่อาศัย 
เพศสภาพ และความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน หรือประเด็นมุมมองอ่ืนใดก็ตาม ในการพัฒนาประเทศ 
โดยหลักใหญ่ใจความของความเหลื่อมล้ า ก็คือ สภาวะของความไม่เสมอภาคหรือความไม่เท่าเทียมกัน 
และความไม่ได้สัดส่วนกัน ซึ่งด ารงอยู่ระหว่างผู้คนในสังคม ทั้งในเชิงอ านาจ โอกาส การกระท า และผล
ของการพัฒนาในประเด็นต่างๆ 
 ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยที่สะสมมากว่า 50 ป เกิดจากปัจจัยเกี่ยวข้องหลาย
ประการและที่ปรากฏชัดเจน คือ ช่องว่างทางรายได้ (Quintile by Income) ระหว่างคนในกลุ่มชั้น
รายได้ต่างๆ จากการศึกษารายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ ความยากจนและความเหลื่อมล้ าใน
ประเทศไทย ป ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557 : ออนไลน์) พบว่า 
  1) ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้หรือการกระจายรายได้ สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ความ
ไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ในชวง 5 ปที่ผ่านมาซึ่งอยู่ในระดับ 0.48 - 0.49 และรายได้
กระจุกตัวอยู่กับคนกลุ่มเล็กๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้ถึงร้อยละ 39.3 
ของรายได้ท้ังหมดขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.6 ของรายได้ทั้งหมด
เท่านั้น จึงท าให้ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดห่างกันถึง 25.2 
เท่า 
  2) ความเหลื่อมล้ าด้านรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยกลุ่มประชากรร้อยละ 10 
ที่มีการใช้จ่ายสูงที่สุดมีมาตรฐานการด ารงชีวิตสูงกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีการใช้จ่ายต่ าที่สุด 
ประมาณ 11.0เท่า นอกจากนี้ ยังมีประชากร 8.4 ล้านคน (คนจน) ที่ได้รับสารอาหารและสินค้าอ่ืนๆ ที่
เป็นสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐานในปริมาณที่ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตซึ่งมีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่แย่ที่สุดใน
สังคมไทย 
  3) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทางการเงิน สินทรัพย์ทางการเงินกระจุกตัวอยู่ในคน
กลุ่มเล็กๆโดยสะท้อนจากเงินออมในบัญชีเงินฝากออมทรัพย์และเงินฝากประจ าธนาคารพาณิชย์ที่
กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนจ านวนน้อยกล่าวคือบัญชีเงินฝากที่มีวงเงินเกิน 10 ล้านบาทขึ้นไปมีเพียง
ประมาณร้อยละ 0.1 ของจ านวนบัญชีทั้งหมด แต่มีวงเงินฝากสูงถึงร้อยละ 46.5 ของวงเงินฝากทั้งหมด
ในขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กวงเงินไม่เกิน 10 ล้านบาท มีถึงร้อยละ 99.9 ของจ านวนบัญชีทั้งหมด 
แต่มีวงเงินฝากเพียง ร้อยละ53.5 ของวงเงินฝากท้ังหมด 
  4) ความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองที่ดิน ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ าในการถือครอง
ที่ดินสูงมากกล่าวคือที่ดินที่มีเอกสารสิทธิกระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มเล็กๆ โดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 
20 ที่มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มี
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ขยายตัวในระดับต่ าและสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองไทยในทศวรรษที่ผ่านมายังคงสร้างความ
กังวลให้ภาคประชาชนว่าการกระจายรายได้ที่ไม่สมดุล  
 นับจากประเทศไทยประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาตั้งแต่ พ.ศ. 2504 
จนถึงปัจจุบัน นับเป็นเวลาเกือบ 60 ปี ประเทศของเราที่ผ่านมา ดูเหมือนเป็นขบวนรถไฟหวานเย็น ถึง
ก็ช่าง ไม่ถึงก็ช่าง ขับเคลื่อนไปได้เพียงการเป็นประเทศก าลังพัฒนาที่มีรายได้ปานกลางขั้นสูง (ประกาศ
โดยธนาคารโลกเพ่ือ พ.ศ. 2554) และยังพบเห็นผลอันไม่พึงประสงค์คือความเหลื่อมล้ าในหลายด้าน 
นับเป็นเครื่องชี้แบบหนึ่งว่าด้วยความทุกข์ของเพ่ือนร่วมชาติ ไม่ว่าจะเป็นประเด็น อ านาจการตัดสินใจ 
การครอบครองทรัพยากร การประกอบอาชีพ รายได้ การศึกษา สถานภาพในสังคม สุขภาพ ที่อยู่อาศัย 
เพศสภาพ และความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน หรือประเด็นมุมมองอ่ืนใดก็ตาม ในการพัฒนาประเทศ 
โดยหลักใหญ่ใจความของความเหลื่อมล้ า ก็คือ สภาวะของความไม่เสมอภาคหรือความไม่เท่าเทียมกัน 
และความไม่ได้สัดส่วนกัน ซึ่งด ารงอยู่ระหว่างผู้คนในสังคม ทั้งในเชิงอ านาจ โอกาส การกระท า และผล
ของการพัฒนาในประเด็นต่างๆ 
 ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยที่สะสมมากว่า 50 ป เกิดจากปัจจัยเกี่ยวข้องหลาย
ประการและที่ปรากฏชัดเจน คือ ช่องว่างทางรายได้ (Quintile by Income) ระหว่างคนในกลุ่มชั้น
รายได้ต่างๆ จากการศึกษารายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ ความยากจนและความเหลื่อมล้ าใน
ประเทศไทย ป ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557 : ออนไลน์) พบว่า 
  1) ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้หรือการกระจายรายได้ สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ความ
ไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ในชวง 5 ปที่ผ่านมาซึ่งอยู่ในระดับ 0.48 - 0.49 และรายได้
กระจุกตัวอยู่กับคนกลุ่มเล็กๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้ถึงร้อยละ 39.3 
ของรายได้ท้ังหมดขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.6 ของรายได้ทั้งหมด
เท่านั้น จึงท าให้ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดห่างกันถึง 25.2 
เท่า 
  2) ความเหลื่อมล้ าด้านรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยกลุ่มประชากรร้อยละ 10 
ที่มีการใช้จ่ายสูงที่สุดมีมาตรฐานการด ารงชีวิตสูงกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีการใช้จ่ายต่ าที่สุด 
ประมาณ 11.0เท่า นอกจากนี้ ยังมีประชากร 8.4 ล้านคน (คนจน) ที่ได้รับสารอาหารและสินค้าอ่ืนๆ ที่
เป็นสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐานในปริมาณที่ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตซึ่งมีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่แย่ที่สุดใน
สังคมไทย 
  3) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทางการเงิน สินทรัพย์ทางการเงินกระจุกตัวอยู่ในคน
กลุ่มเล็กๆโดยสะท้อนจากเงินออมในบัญชีเงินฝากออมทรัพย์และเงินฝากประจ าธนาคารพาณิชย์ที่
กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนจ านวนน้อยกล่าวคือบัญชีเงินฝากที่มีวงเงินเกิน 10 ล้านบาทขึ้นไปมีเพียง
ประมาณร้อยละ 0.1 ของจ านวนบัญชีทั้งหมด แต่มีวงเงินฝากสูงถึงร้อยละ 46.5 ของวงเงินฝากทั้งหมด
ในขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กวงเงินไม่เกิน 10 ล้านบาท มีถึงร้อยละ 99.9 ของจ านวนบัญชีทั้งหมด 
แต่มีวงเงินฝากเพียง ร้อยละ53.5 ของวงเงินฝากท้ังหมด 
  4) ความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองที่ดิน ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ าในการถือครอง
ที่ดินสูงมากกล่าวคือที่ดินที่มีเอกสารสิทธิกระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มเล็กๆ โดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 
20 ที่มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มี
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การถือครองที่ดินน้อยที่สุด คิดเป็น 325.7 เท่า โดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่ถือครองที่ดินมาก
ที่สุด มีสัดส่วนพื้นที่ถือครองที่ดินสูงถึงร้อยละ 79.9 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ในขณะที่กลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อย
ละ 20 ที่ถือครองที่ดินน้อยที่สุดมีสัดส่วนพื้นที่ถือครองที่ดินเพียงร้อยละ 0.3 ของพ้ืนที่ทั้งหมด เท่านั้น 
  5) ความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา โดยอัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับประถมศึกษาร้อย
ละ 87.6มัธยมต้นร้อยละ 67.6 มัธยมปลายร้อยละ 55.1 และปริญญาตรีร้อยละ 28.5 รวมทั้งโอกาสใน
การเข้าถึงบริการด้านการศึกษามีความแตกต่างกันมากระหว่างกลุ่มประชากรที่มีฐานะความเป็นอยู่
แตกต่างกันระหว่างเขตเมือง-ชนบท และระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการศึกษาในระดับปริญญาตรี จึง
ส่งผลท าให้โอกาสในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้มีความแตกต่างกันมาก โดยกลุ่มประชากรร้อยละ 
10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษามากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะ
ความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 16.3 เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาสูงกว่านักศึกษา
ในเขตชนบท นักศึกษาในกรุงเทพมหานครมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาสูงสุด ภาคใต้ต่ าสุด 
  6) ความเหลื่อมล้ าหรือความไม่เสมอภาคทางเพศ โอกาสการเข้าถึงการศึกษามีความ
แตกต่างกันระหว่างเพศโดยเฉพาะในระดับมัธยมปลายขึ้นไปโดยเพศหญิงมีโอกาสเข้าถึงการศึกษา
มากกว่าเพศชายแต่ในด้านการท างานผู้หญิงมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานน้อยกว่าผู้ชาย และผู้หญิงได้รับ
ค่าจ้างเฉลี่ยต่ ากว่าผู้ชาย รวมทั้งด้านบทบาทในการตัดสินใจทั้งทางการเมืองและการบริหารของผู้หญิง
จะน้อยกว่าผู้ชาย 
 นอกจากนี้ จะพบว่าในสถานการณ์ปัจจุบันยังมีความขัดยังที่เป็นผลจากจากความเหลื่อล้ า
ในมิติการเมืองซึ่งเป็นปัญหาใหญ่และส าคัญในสังคมปัจจุบันล้ า เพราะอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกันสภาวะ
ทางการเมืองที่กระทบต่อความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาประเทศไทยนั้น โดยส่วนใหญ่กระทบไปในทางไม่
เ ป็ น มิ ต ร กั บ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ข อ ง ก า ร พั ฒ น า  ( โ ช ค ชั ย  สุ ท ธ า เ ว ศ , 
https://prachatai.com/journal/2019/06/83061) สภาวะดังกล่าว (ซึ่งบางประการเป็นความ
เหลื่อมล้ าทางการเมืองเองด้วย) เป็นกรอบแห่งพันธนาการทางการเมืองต่อการเกิดขึ้น หรือขยายตัวของ
ความไม่เสมอภาคและความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาประเทศ มากกว่าการท าให้ความเหลื่อมล้ าหดแคบ
หรือหายไปในอนาคต การแก้ไขความเหลื่อมล้ าดังกล่าว ส าหรับรัฐสังคมประชาธิปไตย (Social 
Democratic State) แล้ว สมควรพิจารณาจัดการกับสมมติฐานว่าด้วยการเมืองและความเหลื่อมล้ า  
  
 สาเหตุความเหลื่อมล  า 
 จากข้อมูลที่บ่งชี้สภาพปัญหาในภาพรวมของประเทศ และสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าที่
กล่าวถึงใน ตอนต้น จะเห็นได้ว่า ปัญหาความเหลื่อมล้ ามีหลากหลายรูปแบบและมีความเกี่ยวเนื่อง 
เชื่อมโยงระหว่างกัน แต่เมื่อพิจาณาถึงปัจจัยเชิงโครงสร้างอันเป็นสาเหตุของปัญหาความเหลื่อมล้ า 
สะท้อนให้เห็นถึงการขาดโอกาสเชิงเศรษฐกิจ สังคมและการเข้าไม่ถึงทรัพยากรของประชาชนในบาง
กลุ่มบางพ้ืนที่ รวมทั้งความไม่เป็นธรรมด้านสิทธิและอ านาจต่อรองของประชาชนบางกลุ่มและได้ส่งผล
ต่อการแสวงหารายได้เพ่ือการประกอบอาชีพ ซึ่งสรุปเป็นรูปแบบของความเหลื่อมล้ าในภาพรวมได้ 3 
รูปแบบ (บัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรแห่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, http://social.nesdb.go.th) คือ 
  1) ความเหลื่อมล้ าด้านความมั่งคั่งและรายได้ (Wealth & Income Inequality) ซึ่ง
เกิดจากการพัฒนาที่มีลักษณะไม่สมดุลหรือกระจุกตัวในบางพ้ืนที่หรือบางสาขาการผลิต ส่งผลให้
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนากระจายไปไม่ทั่วถึงทั้งในเชิงพ้ืนที่และกลุ่มบุคคล 
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  2) ความเหลื่อมล้ าด้านการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) ในการเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ทั้งในด้านการศึกษา การเข้าถึงสวัสดิการสังคม และ
การเข้าถึงแหล่งทุนหรือปัจจัยการผลิต 
  3) ความเหลื่อมล้ าด้านอ านาจ (Power Inequality) ทั้งด้านสิทธิทางการเมือง อ านาจ
ต่อรองในการเข้าถึงทรัพยากร และการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาทั้งใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียม และอาจเกิดการ
เลือกปฏิบัติ (Discrimination) ต่อกลุ่มท่ีมีอ านาจในสังคมน้อย 
 จากการพิจารณาความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นท าให้สามารถเห็น “กระบวนการสร้างความ
เหลื่อมล้ า” ที่เกิดได้ทางตรงผ่านโครงสร้างของภาครัฐ และโดยออมผ่านกลไกของทุนและตลาด และผล
พวงจากกลไกของระบบโลกกระบวนการสร้างความเหลื่อมล้ าทางตรง เป็นการกระท าผ่านโครงสร้าง
การท างานของภาครัฐเองในนโยบายและมาตรการต่างๆผ่านวาทกรรมการพัฒนา เช่น การพัฒนาที่ไม่
สมดุลระหว่างอุตสาหกรรม การบริการและเกษตรกรรม การพัฒนาเมืองศูนย์กลางและเมืองขนาดใหญ่ 
นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การประกาศพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยว ที่มีส่วนสร้างความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ระหว่างเมืองและชนบท การย้ายถิ่นฐานของคนกลุ่ม
ต่างๆในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านต้นทุนของชุมชนท้องดั้งเดิมถิ่นทั้งในเชิงเศรษฐกิจ
และทางสังคมวัฒนธรรม ดังที่ปรากฏในบริบทเมืองท่องเที่ยวเมืองอุตสาหกรรมและเมืองเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ การกีดกันและลดสิทธิคนจนในการเข้าถึงพ้ืนที่ทางกายภาพเหล่านี้ของรัฐเพ่ือการอยู่อาศัยหรือใช้
ประโยชน์ ด้วยการทวงคืนหรือไล่รื้อที่ปราศจากการท าความเข้าใจเพ่ือเจรจาหาทางออกร่วมกัน หรือ
แม้แต่การเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงพ้ืนที่ให้สัมปทานแกเอกชน หรือด้วยนโยบายโครงการพัฒนาขนาดใหญ่
ต่างๆทีน่ าไปสูการไล่รื้อของภาครัฐเองก็จะเป็นการลดต้นทุนทางพ้ืนที่ของคนจนเมืองในการผลิตและยัง
ชีพลง ซึ่งมีแนวโน้มจะสร้างความเหลื่อมล้ าในมิติอ่ืนๆตามมา เช่น ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ในหลายกรณียังเป็นการใช้อ านาจพิเศษในการจัดการเชิงพ้ืนที่มากกว่าจะเป็นมาตรการจัดการโดยทั่วไป 
 กระบวนการสร้างความเหลื่อมล้ าทางออม เป็นกระบวนการที่เกิดจากการท างานของกลไก
ทุนและตลาดในระบบเสรีนิยมใหม่ซ่ึงในบางกรณีควบคูไปกับการเอื้อประโยชน์โดยโครงสร้างการท างาน
ของภาครัฐเอง อาทิ มาตรการผังเมืองที่ท างานร่วมกับกลไกตลาดนั้นจะเป็นกระบวนการสร้ างความ
เหลื่อมล้ าไปได้ในตัว ด้วยการให้สิทธิพิเศษแกนักลงทุนด้านการก่อสร้างที่สามารถเพ่ิมพ้ืนที่อาคาร
ได้มากขึ้น ส่งผลให้ราคาที่ดินเพ่ิมข้ึนและการลงทุนอสังหาริมทรัพย์โดยรอบนั้นราคาสูงขึ้นไปโดยปริยาย 
คนรายได้น้อยจึงไม่สามารถเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัยใจกลางเมืองได้  ชุมชนเดิมมีความกดดันจากการ
พัฒนาพ้ืนที่โดยภาคเอกชน และยิ่งเป็นการเบียดขับให้คนจนซึ่งสิทธิที่จะอยู่ในเมือง และยังเป็นการ
สร้างความเหลื่อมล้ าทางสิ่งแวดล้อมและพ้ืนที่กายภาพที่ส าคัญคือ ที่ดิน ที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภค อีกทั้งยังน าไปสูความไม่เป็นธรรมในการชดเชยและเยียวยาผลกระทบที่ประชาชน
ได้รับจากการพัฒนาโครงสร้างของภาครัฐตลอดจนการจ่ายเงินชดเชยไม่สะท้อนผลเสียทางเศรษฐกิจ
ของครัวเรือนที่เกิดจากการสูญเสียสิทธิทางการเข้าถึงพ้ืนที่ ซึ่งเป็นกรณีความคับข้องใจของชุมชนดั้งเดิม
ที่เกิดขึ้นในทั้งเมืองศูนย์กลางและเมืองอุตสาหกรรม รวมทั้งยังขาดมาตรการการเก็บคืนมูลค่าจากการ
พัฒนาที่ดินกลับสูสังคมในกรณีที่เจ้าของที่ดินได้ผลประโยชน์ลาภลอยจากการพัฒนาและลงทุนของ
ภาครัฐ 
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  2) ความเหลื่อมล้ าด้านการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) ในการเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ทั้งในด้านการศึกษา การเข้าถึงสวัสดิการสังคม และ
การเข้าถึงแหล่งทุนหรือปัจจัยการผลิต 
  3) ความเหลื่อมล้ าด้านอ านาจ (Power Inequality) ทั้งด้านสิทธิทางการเมือง อ านาจ
ต่อรองในการเข้าถึงทรัพยากร และการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาทั้งใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียม และอาจเกิดการ
เลือกปฏิบัติ (Discrimination) ต่อกลุ่มท่ีมีอ านาจในสังคมน้อย 
 จากการพิจารณาความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นท าให้สามารถเห็น “กระบวนการสร้างความ
เหลื่อมล้ า” ที่เกิดได้ทางตรงผ่านโครงสร้างของภาครัฐ และโดยออมผ่านกลไกของทุนและตลาด และผล
พวงจากกลไกของระบบโลกกระบวนการสร้างความเหลื่อมล้ าทางตรง เป็นการกระท าผ่านโครงสร้าง
การท างานของภาครัฐเองในนโยบายและมาตรการต่างๆผ่านวาทกรรมการพัฒนา เช่น การพัฒนาที่ไม่
สมดุลระหว่างอุตสาหกรรม การบริการและเกษตรกรรม การพัฒนาเมืองศูนย์กลางและเมืองขนาดใหญ่ 
นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การประกาศพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยว ที่มีส่วนสร้างความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ระหว่างเมืองและชนบท การย้ายถิ่นฐานของคนกลุ่ม
ต่างๆในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านต้นทุนของชุมชนท้องดั้งเดิมถิ่นทั้งในเชิงเศรษฐกิจ
และทางสังคมวัฒนธรรม ดังที่ปรากฏในบริบทเมืองท่องเที่ยวเมืองอุตสาหกรรมและเมืองเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ การกีดกันและลดสิทธิคนจนในการเข้าถึงพ้ืนที่ทางกายภาพเหล่านี้ของรัฐเพ่ือการอยู่อาศัยหรือใช้
ประโยชน์ ด้วยการทวงคืนหรือไล่รื้อที่ปราศจากการท าความเข้าใจเพ่ือเจรจาหาทางออกร่วมกัน หรือ
แม้แต่การเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงพ้ืนที่ให้สัมปทานแกเอกชน หรือด้วยนโยบายโครงการพัฒนาขนาดใหญ่
ต่างๆทีน่ าไปสูการไล่รื้อของภาครัฐเองก็จะเป็นการลดต้นทุนทางพ้ืนที่ของคนจนเมืองในการผลิตและยัง
ชีพลง ซึ่งมีแนวโน้มจะสร้างความเหลื่อมล้ าในมิติอ่ืนๆตามมา เช่น ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ในหลายกรณียังเป็นการใช้อ านาจพิเศษในการจัดการเชิงพ้ืนที่มากกว่าจะเป็นมาตรการจัดการโดยทั่วไป 
 กระบวนการสร้างความเหลื่อมล้ าทางออม เป็นกระบวนการที่เกิดจากการท างานของกลไก
ทุนและตลาดในระบบเสรีนิยมใหม่ซ่ึงในบางกรณีควบคูไปกับการเอื้อประโยชน์โดยโครงสร้างการท างาน
ของภาครัฐเอง อาทิ มาตรการผังเมืองที่ท างานร่วมกับกลไกตลาดนั้นจะเป็นกระบวนการสร้ างความ
เหลื่อมล้ าไปได้ในตัว ด้วยการให้สิทธิพิเศษแกนักลงทุนด้านการก่อสร้างที่สามารถเพ่ิมพ้ืนที่อาคาร
ได้มากขึ้น ส่งผลให้ราคาที่ดินเพ่ิมข้ึนและการลงทุนอสังหาริมทรัพย์โดยรอบนั้นราคาสูงขึ้นไปโดยปริยาย 
คนรายได้น้อยจึงไม่สามารถเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัยใจกลางเมืองได้  ชุมชนเดิมมีความกดดันจากการ
พัฒนาพ้ืนที่โดยภาคเอกชน และยิ่งเป็นการเบียดขับให้คนจนซึ่งสิทธิที่จะอยู่ในเมือง และยังเป็นการ
สร้างความเหลื่อมล้ าทางสิ่งแวดล้อมและพ้ืนที่กายภาพที่ส าคัญคือ ที่ดิน ที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภค อีกทั้งยังน าไปสูความไม่เป็นธรรมในการชดเชยและเยียวยาผลกระทบที่ประชาชน
ได้รับจากการพัฒนาโครงสร้างของภาครัฐตลอดจนการจ่ายเงินชดเชยไม่สะท้อนผลเสียทางเศรษฐกิจ
ของครัวเรือนที่เกิดจากการสูญเสียสิทธิทางการเข้าถึงพ้ืนที่ ซึ่งเป็นกรณีความคับข้องใจของชุมชนดั้งเดิม
ที่เกิดขึ้นในทั้งเมืองศูนย์กลางและเมืองอุตสาหกรรม รวมทั้งยังขาดมาตรการการเก็บคืนมูลค่าจากการ
พัฒนาที่ดินกลับสูสังคมในกรณีที่เจ้าของที่ดินได้ผลประโยชน์ลาภลอยจากการพัฒนาและลงทุนของ
ภาครัฐ 
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 ส่วนกลไกของทุนและตลาดที่มีส่วนท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าโดยเฉพาะในพ้ืนที่เมืองที่มีการ
พัฒนาสูง หรือเมืองที่เน้นการพัฒนาเพื่อการท่องเที่ยวนี้ จะปฏิบัติการผ่านกระบวนการ Gentrification 
คือการย้ายเข้าของกลุ่มคนภายนอกมาแทนที่ชุมชนเดิม คนรวยกว่าแทนที่คนยากจน ซึ่งผู้อยู่อาศัยเดิมที่
ในบางกรณีเป็นผู้เช่าก็จะถูกบีบด้วยอัตราค่าเช่าที่ท่ีแพงมากขึ้นจนเกินที่จะอยู่อาศัยในที่เดิมได้ เบียดขับ
กลุ่มคนชุมชนดั้งเดิมให้จนซึ่งสิทธิที่อยู่ในเมือง ส่งผลให้เกิดกระบวนการไล่รื้ออย่างอ่อน ( Soft 
Eviction) โดยอาศัยกลไกราคา การยกเลิกสัญญาเช่าการขึ้นค่าเช่าอาคารและที่ดินจนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเดิมไม่อาจด ารงอยู่ได้และแทนที่ด้วยกิจกรรมชนิดใหม่(ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ์และ ฐิติวัฒน์ นง
นุช, https://webcache.googleusercontent.com) 
แนวทางของนโยบายในการลดความเหลื่อมล้ า 
 การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าเป็นสิ่งที่ทุกรัฐบาลให้ความส าคัญมาอย่างต่อเนื่อง แต่การ
ด าเนินนโยบายส่วนใหญ่ยังเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่ใช่การแก้ปัญหาในระยะยาว เช่น การ
จ่ายเงินช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยผ่านโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งส่งผลให้ภาระทางการคลังเพิ่มขึ้น 
 การด าเนินนโยบายลดความเหลื่อมล้ าของครัวเรือนอย่างยั่งยืน: มุ่งเพ่ิมรายได้ครัวเรือน 
ควบคู่กับการปฏิรูปการใช้จ่ายด้านภาษีและเงินโอนของรัฐการออกแบบนโยบายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
แก่ครัวเรือนต้องท าเป็นระบบ ตั้งแต่การเพ่ิมความสามารถในการหารายได้ทั้งจากการท างานและการ
ลงทุน (Labour and Capital Income) ให้กับครัวเรือน ไปจนถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรร
รายได้ภาษีและรายจ่ายเงินโอนของภาครัฐ (Redistribution) โดยนโยบายเพ่ิมรายได้ครัวเรือน: วัด
ประสิทธิผลผ่านทุกช่องทางทั้งค่า Gross Inequality ที่ค านวณจากรายได้รวมของครัวเรือน 
(Household Market Income) และค่า Net Inequality ที่ค านวณจากรายได้ที่ใช้จ่ายได้ของครัวเรือน
(Household Disposable Income) ซึ่งเท่ากับรายได้รวมหลังหักภาษีบวกกับเงินโอนที่ได้รับจาก
ภาครัฐ 
 นโยบายด้านภาษีและเงินโอน: วัดประสิทธิผลจากส่วนต่างระหว่างค่า Gross และ Net 
Inequality เพ่ือเปรียบเทียบความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของครัวเรือนก่อนและหลังการด าเนินนโยบาย
ด้านภาษีและเงินโอน โดยส่วนต่างที่มีค่ามากสะท้อนถึงการจัดเก็บภาษีที่ไม่ได้เพ่ิมความเหลื่อมล้ าหรือ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ าได้ และประสิทธิภาพการจัดสรรรายได้ภาษีเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าผ่านการ
จ่ายเงินโอนของภาครัฐ 
 นโยบายลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนต้องแก้ที่ต้นตอของปัญหาในแต่ละจุด ส าหรับ
ประเด็นเรื่องการเพ่ิมรายได้ครัวเรือนนั้นครัวเรือนกลุ่มรายได้น้อยที่ยังพ่ึงพาตนเองไม่ได้ ต้องเน้นเพ่ิม
รายได้จากการท างานให้เพียงพอต่อการด ารงชีวิตเสียก่อนครัวเรือนกลุ่มรายได้ปานกลาง ให้เสริม
ความสามารถในการสร้างรายได้จากการลงทุนเข้าไป โดยเฉพาะการลงทุนในสินทรัพย์ทางการเงิน เพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ าด้านความมั่งคั่งไปพร้อม ๆ กันด้านการปฏิรูปการใช้จ่ายด้านภาษีและเงินโอนของรัฐ 
ควรเน้นท านโยบายเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรรายได้ภาษีและรายจ่ายเงินโอน (Redistributive 
Policy) เนื่องจากข้อมูลล่าสุดแสดงให้เห็นว่าการด าเนินนโยบายด้านภาษีและเงินโอนของไทย แม้จะ
บรรเทาความเหลื่อมล้ าได้ แต่น้อยกว่าของประเทศอ่ืน โดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรป (แสดงด้วยแท่ง
ส่วนที่เป็นสีส้มในรูปที่ 8 ซึ่งไทยมีน้อยกว่าหลายประเทศ) ควบคู่ไปกับการเพ่ิมสัดส่วนการใช้จ่ายเพ่ือ
ยกระดับผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) นอกจากนี้ ภาครัฐยังควรส่งเสริม
ให้คนวัยท างานออมเงินระยะยาวไว้ส าหรับใช้จ่ายหลังเกษียณ เพราะนอกจากจะช่วยลดภาระทางการ
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คลังที่เพ่ิมขึ้นจากรายจ่ายสวัสดิการเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยแล้ว ยังเป็นช่องทางในการระดมทุนส าหรับ
โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐได้ด้วย 
 ทั้งนี้รัฐบาลไทยสามารถด าเนินนโยบายลดความเหลื่อมล้ าเพ่ิมเติมได้ทั้งในแง่ของ 
(สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ้ึงภากรณ์, https://www.pier.or.th/?abridged=%) 
  1) การเสริมสร้างความแข็งแกร่งพ้ืนฐานให้ครัวเรือน เช่น การเพ่ิมอัตราการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารและแหล่งความรู้ (Access to Information & Knowledge) ให้กับครัวเรือนทั้งในเขต
เมืองและชนบทผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าด้านโอกาส ทั้งด้านการศึกษาและการ
หารายได้  
  การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนในสถานศึกษา (Quality of Education) ที่
ควรด าเนินการให้สอดคล้องกันในทุกพ้ืนที่และทุกระดับชั้น เพ่ือป้องกันไม่เกิดความเหลื่อมล้ ามากขึ้น 
ซึ่งการลงทุนใน digital infrastructure น่าจะช่วยแก้ปัญหานี้ได้ระดับหนึ่ง รวมถึงอาจพิจารณาอุดหนุน
อุปกรณ์ hardware ส าหรับการศึกษาพร้อมบริการอินเทอร์เน็ต เฉพาะกับครัวเรือนที่มีรายได้น้อย โดย
อาจคัดกรองและรับรองกลุ่มท่ีควรได้รับการอุดหนุนผ่านคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้ที่เข้าใจปัญหา
ระดับท้องถิ่น เช่น ครูหรือผู้บริหารในพื้นท่ี 
  2) การสร้างโอกาสในการหารายได้และเพ่ิมความก้าวหน้าในอาชีพให้กับลูกจ้าง เช่น
การเพ่ิมโอกาสในการหางานท า (Job Opportunities) อาทิ สร้างระบบเก็บข้อมูลแรงงานและติดตาม
สถานะการจ้างงานไว้รองรับการหางานท า การเปลี่ยนงาน และการสร้าง platform ช่วยหางาน/ขาย
สินค้าและบริการทั้งในระบบและนอกระบบที่เอ้ือต่อการหารายได้เสริมในระดับชุมชน เพ่ือให้ครัวเรือน
มีรายได้จากหลายแหล่ง ซึ่งจะช่วยเป็นเกราะอีกชั้นในการลดทอนผลกระทบจาก shocks ที่เกิดขึ้นใน
ระบบเศรษฐกิจ 
  การสร้างแรงจูงใจหรือให้รางวัล (Incentives & Rewards) ที่สอดคล้องกับแนวคิด 
upskill/reskill โดยนายจ้างต้องชี้ให้ลูกจ้างเห็นว่าทักษะใหม่ ๆ สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการท างาน
ได้จริง และสนับสนุนการเรียนรู้ทักษะที่ทั้งตรงกับความต้องการขององค์กรและเป็นประโยชน์ต่อ
ความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพของตัวลูกจ้างด้วย เช่น การส่งแรงงานที่มีฝีมือไปอบรมทักษะการใช้
ภาษาอังกฤษ เพ่ือให้สามารถสื่อสารกับวิศวกรชาวต่างชาติที่เข้ามาถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ ๆ ได้ 
  3) การเสริมประสิทธิภาพการจัดสรรรายได้และเงินโอน เช่นการปฏิรูปโครงสร้างการ
จัดเก็บภาษี (Tax Reform) โดยเรียกเก็บภาษีท่ีดินและมรดกในอัตราที่สูงขึ้น รวมทั้งขยายฐานภาษีด้วย
การสร้างแรงจูงใจให้เข้าสู่ระบบภาษีได้มากขึ้น เพ่ือให้ภาครัฐมีรายได้เพียงพอส าหรับรายจ่าย 
โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุนในทุนมนุษย์ (Human Capital) ที่จะช่วยให้ครัวเรือนกลุ่มรายได้น้อยสามารถ
สร้างรายได้ได้เองโดยไม่ต้องพ่ึงพาสวัสดิการจากภาครัฐในระยะยาว 
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คลังที่เพ่ิมขึ้นจากรายจ่ายสวัสดิการเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยแล้ว ยังเป็นช่องทางในการระดมทุนส าหรับ
โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐได้ด้วย 
 ทั้งนี้รัฐบาลไทยสามารถด าเนินนโยบายลดความเหลื่อมล้ าเพ่ิมเติมได้ทั้งในแง่ของ 
(สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ้ึงภากรณ์, https://www.pier.or.th/?abridged=%) 
  1) การเสริมสร้างความแข็งแกร่งพ้ืนฐานให้ครัวเรือน เช่น การเพ่ิมอัตราการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารและแหล่งความรู้ (Access to Information & Knowledge) ให้กับครัวเรือนทั้งในเขต
เมืองและชนบทผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าด้านโอกาส ทั้งด้านการศึกษาและการ
หารายได้  
  การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนในสถานศึกษา (Quality of Education) ที่
ควรด าเนินการให้สอดคล้องกันในทุกพ้ืนที่และทุกระดับชั้น เพ่ือป้องกันไม่เกิดความเหลื่อมล้ ามากขึ้น 
ซึ่งการลงทุนใน digital infrastructure น่าจะช่วยแก้ปัญหานี้ได้ระดับหนึ่ง รวมถึงอาจพิจารณาอุดหนุน
อุปกรณ์ hardware ส าหรับการศึกษาพร้อมบริการอินเทอร์เน็ต เฉพาะกับครัวเรือนที่มีรายได้น้อย โดย
อาจคัดกรองและรับรองกลุ่มท่ีควรได้รับการอุดหนุนผ่านคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้ที่เข้าใจปัญหา
ระดับท้องถิ่น เช่น ครูหรือผู้บริหารในพื้นท่ี 
  2) การสร้างโอกาสในการหารายได้และเพ่ิมความก้าวหน้าในอาชีพให้กับลูกจ้าง เช่น
การเพ่ิมโอกาสในการหางานท า (Job Opportunities) อาทิ สร้างระบบเก็บข้อมูลแรงงานและติดตาม
สถานะการจ้างงานไว้รองรับการหางานท า การเปลี่ยนงาน และการสร้าง platform ช่วยหางาน/ขาย
สินค้าและบริการทั้งในระบบและนอกระบบที่เอ้ือต่อการหารายได้เสริมในระดับชุมชน เพ่ือให้ครัวเรือน
มีรายได้จากหลายแหล่ง ซึ่งจะช่วยเป็นเกราะอีกชั้นในการลดทอนผลกระทบจาก shocks ที่เกิดขึ้นใน
ระบบเศรษฐกิจ 
  การสร้างแรงจูงใจหรือให้รางวัล (Incentives & Rewards) ที่สอดคล้องกับแนวคิด 
upskill/reskill โดยนายจ้างต้องชี้ให้ลูกจ้างเห็นว่าทักษะใหม่ ๆ สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการท างาน
ได้จริง และสนับสนุนการเรียนรู้ทักษะที่ทั้งตรงกับความต้องการขององค์กรและเป็นประโยชน์ต่อ
ความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพของตัวลูกจ้างด้วย เช่น การส่งแรงงานที่มีฝีมือไปอบรมทักษะการใช้
ภาษาอังกฤษ เพ่ือให้สามารถสื่อสารกับวิศวกรชาวต่างชาติที่เข้ามาถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ ๆ ได้ 
  3) การเสริมประสิทธิภาพการจัดสรรรายได้และเงินโอน เช่นการปฏิรูปโครงสร้างการ
จัดเก็บภาษี (Tax Reform) โดยเรียกเก็บภาษีท่ีดินและมรดกในอัตราที่สูงขึ้น รวมทั้งขยายฐานภาษีด้วย
การสร้างแรงจูงใจให้เข้าสู่ระบบภาษีได้มากขึ้น เพ่ือให้ภาครัฐมีรายได้เพียงพอส าหรับรายจ่าย 
โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุนในทุนมนุษย์ (Human Capital) ที่จะช่วยให้ครัวเรือนกลุ่มรายได้น้อยสามารถ
สร้างรายได้ได้เองโดยไม่ต้องพ่ึงพาสวัสดิการจากภาครัฐในระยะยาว 
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สรุป  
 ที่ผ่านมาปัญหาความเหลื่อมล้ าของไทยแม้จะปรับดีขึ้นบ้าง แต่ยังถือว่าอยู่ในระดับสูงเมื่อ
เทียบกับค่าเฉลี่ยของโลก ซึ่งปัญหาความเหลื่อมล้ าที่สะสมมาเป็นเวลานานย่อมมีส่วนบั่นทอนการ
เติบโตของเศรษฐกิจในระยะยาว โดยคาดว่าหลังวิกฤตโควิด-19 สิ้นสุดลง ปัญหาความเหลื่อมล้ าจะยิ่ง
ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากครัวเรือนกลุ่มรายได้น้อยเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดผ่าน
ทั้งด้านรายได้และการศึกษา 
 การลดความเหลื่อมล้ านับเป็นนโยบายเชิงโครงสร้างอย่างหนึ่งซึ่งที่ผ่านมาในอดีตประเทศ
ไทยไม่สามารถประสบความส าเร็จในการด าเนินนโยบาย และต้องใช้เวลานานจึงจะเห็นผลลัพธ์ก็ตาม 
ซึ่งที่ผ่านมานโยบายการแก้ปัญหายังมุ่งไปที่ปลายเหตุ และไม่ได้ท าอย่างเป็นระบบ ดังนั้น เพ่ือแก้ปัญหา
อย่างยั่งยืนในอนาคตข้างหน้า ขอการก าหนดนโยบายลดปัญหาความเหลื่อมล้ าจึงควรให้น้ าหนักหรือ
ความส าคัญกับนโยบายการเพ่ิมโอกาสในการหารายได้ให้กับครัวเรือนขณะเดียวกันก็ต้องลดภาระ
ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนลงให้ได้ และการปฏิรูปการใช้จ่ายด้านภาษีและเงิน โอน ซึ่งหากทุกภาคส่วน
ตระหนักถึงผลกระทบของปัญหาดังกล่าว และร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ก็จะท าให้เศรษฐกิจ
ไทยกลับมาเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ เข้มแข็ง ทั่วถึง และยั่งยืนมากขึ้นในอนาคต 
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