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บทคัดย่อ 
 บทความเรื่องนี้ มีเนื้อหาสาระที่สัมพันธ์กันระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง ผู้ปกครอง 
หรือนักปกครอง คือ ผู้น า การเป็นนักปกครองเป็นบุคคลที่มีความต้องการในการเป็นผู้น าทาง
บุคลิกภาพ เป็นผู้น าทางการท างานและเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติของครอบครัวของประชาชน ดังนั้น 
ผู้ปกครองที่ดีจึงจ าเป็นจะต้องฝึกตน กล่าวคือ ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมภายในตน เพ่ือให้ประชาชน 
หรือผู้อยู่ใต้การปกครองของตนได้รับความยุติธรรม จึงจะเป็นนักปกครองที่ดีได้ งานด้านการปกครองก็
จะบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนเกิดความเชื่อถือศรัทธา ให้ความเคารพ ให้ความ
ร่วมมือ ร่วมท างานให้งานบรรลุผลเป็นอย่างดียิ่ง บทความเรื่องนี้มีจุดประสงค์อยู่ 3 ข้อ คือ (1) เพ่ือให้
นักปกครองมีจิตส านึกในการปกครอง (2) เพ่ือให้นักปกครองมีคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครอง 
(3) เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมและเกิดสันติสุขในสังคม 
 
ค าส าคัญ: คุณธรรม, จริยธรรม, สันติสุขในยุคปัจจุบัน 
 
 

Governments must have moral and ethical principles  
To bring peace to the present day 

 

 
ABSTRACT 

 This article there is content related between the guardian and the guardian, 
guardian or guardian.  

 Leadership is a ruler who has a desire to be a personality leader. Is a 
working leader and a role model in the practice of the family of the People Therefore? 
Good parents must therefore practice themselves, that is to say, they must have 
morals and ethics within them. For the people or those under their rule to receive 
justice to be a good ruler Administrative work will achieve the goals efficiently. The 
people have faith, respect and cooperation. Working together to achieve the best 
results this article has 3 objectives:  (1) In order to increase the awareness of the 
governor (2) In order to enable parents to have morals and ethics in governing (3) for 
justice and peace in society  
 Keywords: moral, ethical, Peace in modern times 
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บทน า 
 โดยธรรมชาติของมนุษย์ในด้านคุณธรรมและจริยธรรม นักปกครองนั้นควรเข้าใจใน
พฤติกรรมของมนุษย์ด้วยกัน รวมทั้งบุคคลที่อยู่รอบข้างและผู้ใต้การปกครอง เพ่ือการบริหารงาน
ปกครองจะได้เป็นไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ คุณธรรมและจริยธรรม ถือได้ว่าเป็นสิ่งที่นักปกครองทุกคน
ควรมี เพราะคุณธรรมเป็นคุณสมบัติ หรือเป็นคุณลักษณะที่ท าให้มนุษย์แตกต่างจากสัตว์ทั่วไป ดังนั้น ผู้
มีคุณธรรมและจริยธรรม จึงเป็นผู้ที่ถึงพร้อมไปด้วยความรู้  ความเข้าใจ อารมณ์ ความรู้สึกและ
พฤติกรรมที่แสดงออกอย่างถูกต้องดีงาม เพราะคุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี เป็นลักษณะ 
หรือคุณสมบัติทางบวกที่ถือกันว่าดีงามทางศีลธรรม ฉะนั้น จึงได้รับยกย่องเป็นรากฐานของหลักการ
และศีลธรรมอันดีคุณธรรมส่วนบุคคลเป็นลักษณะเฉพาะที่เป็นค่านิยมว่าส่งเสริมความยิ่งใหญ่โดยรวม
และปัจเจกบุคคลตรงข้ามกับคุณธรรม คือ ความชั่วร้าย ส่วนค าว่า จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อ
ประพฤต ิหรือศีลธรรมอันดี จริยธรรมเป็นหนึ่งในวิชาหลักของวิชาปรัชญา หมายถึง การแยกสิ่งถูกจาก
ผิด ดีจากเลว ซึ่งในหลักปฏิบัติในทางศาสนา หมายถึง ความจริง ความยุติธรรม ความถูกต้อง กฎเกณฑ์ 
หรือหลักความจริงที่เป็นแนวทางแห่งความประพฤติปฏิบัติ การฝึกตนเพ่ือให้เกิดคุณธรรมและจริยธรรม
มีแนวทางดังนี ้
 
 การฝึกตนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองตามหลักพุทธธรรม 
 มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพที่มีคุณค่าอยู่ในตัวเอง ท าให้สามารถฝึกตนได้ในเกือบทุกเรื่อง ไม่มี
บุคคลใดที่เกิดมาแล้วมีความสมบูรณ์พร้อมทุกด้าน จนไม่จ าเป็นต้องฝึกอบรมตนอีก แม้บุคคลจะเป็นผู้ที่
รู้จักตนเองได้ดีที่สุดก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถปรับเปลี่ยนตนเองได้ในบางเรื่อง จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความ
ช่วยเหลือจากผู้อ่ืนในการฝึกตน อุปสรรคส าคัญของการปรับปรุงตนเอง คือ การที่บุคคลมีความคิด    
ติดยึด ไม่ยอมปรับเปลี่ยนวิธีคิดและการกระท า จึงไม่ยอมสร้างนิสัยใหม่ หรือฝึกทักษะใหม่ๆ ที่จ าเป็น
ต่อตนเอง การฝึกตนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองแบบพุทธ มีหลักการดังนี ้
 การปกครองเพื่อสร้างสรรค์ชาติ  
 ความส าเร็จของผู้น าที่ยิ่งใหญ่ คือ การพาคนชนะความยากจน ไปถึงความส าเร็จที่
สร้างสรรค์ เรื่องนี้จะต้องพัฒนากันขึ้นไปถึงระดับผู้น าประเทศ หรือผู้ปกครองบ้านเมือง เพราะ
ผู้ปกครองบ้านเมืองจะต้องมาน าประชาชนให้เกิดเรี่ยวแรงก าลังกาย ก าลังใจและปัญญา ความสามัคคี
ในการสร้างสรรค์ หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 
 1) เป็นผู้น า หรือเป็นผู้มีความสามารถ คือ ผู้ที่มาเป็นศูนย์รวมประสานใจ ช่วยชักชวน ชัก
จูง กระตุ้นเร้าจิตใจของคนร่วมชาติ ให้ใฝ่ในการสร้างสรรค์ความดีงาม หรือช่วยกระตุ้นเร้าให้คนในชาติ
มีแนวคิด มีทิศทาง มีก า ลังใจ และมีเรี่ยวแรงที่จะสร้างสรรค์ท า ความดี รวมใจเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ได้ ประเทศชาตินั้น ก็จะเจริญงอกงามเข้มแข็ง เฉพาะอย่างยิ่งในระยะยาว 
     2) เป็นผู้เข้มแข็ง หรือให้มีความเข้มแข็งอดทน มีความเพียรพยายามไม่ระย่อท้อถอย ให้
มุ่งม่ันที่จะช่วยกันพัฒนาชีวิตและพัฒนาสังคม 
 3) เป็นผู้มีปัญญา หรือมีปัญญาหยั่งรู้ มองกว้าง คิดไกล สามารถชี้แนะน าทางว่า มีอะไรดี
งาม ที่ชีวิตและสังคมควรจะได้ควรจะถึง ให้ตระหนักว่า สังคมของเรามีอะไรเป็นปัญหาที่จะต้องแก้ไข มี
อะไรที่จะต้องช่วยกันสร้างสรรค์ แล้วพากันบุกฝ่าไป 
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 4) เป็นผู้ไม่ประมาท คือ ไม่หลงระเริง ไม่อ่อนแอ ไม่มัวเมา ไม่ปล่อยปละทิ้งโอกาสแห่งการ
สร้างสรรค์ ไม่มองข้ามละเลยที่จะแก้ไขป้องกันเหตุปัจจัยแห่งความเสื่อม ไม่มัวจมอยู่กับสิ่งเสพบ าเรอ
บันเทิงต่างๆที่จะยั่วยวนให้ไหลลงไปในทางเสื่อม หรือท าให้ล่าช้า รวมแล้วก็คือที่จะท าให้ประมาท (พระ
พรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2547: 16-17) 
 
 สรุป  
 ผู้น าท าไดต้ามหลักธรรมดังกล่าว ก็จะมีประชาชนเป็นกัลยาณมิตร ประชาชนก็จะมีจิตใจใฝ่
ดี มีความรักความสามัคคี มีจิตใจร่วมกันและมีไมตรีจิตต่อผู้บริหารประเทศชาติบ้านเมือง เป็น
กัลยาณมิตรต่อกัน มีการรวมก าลังกันได้เข้มแข็ง ก็จะสามารถฟันฝ่าอุปสรรคแก้ไขปัญหาและน า 
ประเทศชาติไปสู่ความเจริญงอกงามได้แน่ตามหลักการนี้ เป็นสิ่งส าคัญเป็นหัวใจของการสร้างสรรค์
ประเทศชาติได้อย่างไม่ยาก 
 การปกครองเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 
 ทศพิธราชธรรมเป็นคุณธรรมที่ โบราณบัณฑิตได้บัญญัติ ไว้ก่อนสมัยพุทธกาล ซึ่ ง
พระมหากษัตริย์ในอดีต ได้ทรงถือปฏิบัติมาเป็นพระราชจริยาวัตร แม้บุคคลผู้มิใช่พระเจ้าแผ่นดินก็ควร
เจริญรอยตาม โดยน าเอาหลักธรรม 10 ประการนี้ มาปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมและเกิดความสวัสดีในสังคม ตามอุดมการณ์แห่งการปกครองยิ่งๆขึ้นไป คุณสมบัติของนัก
บริหาร หรือนักปกครอง หรือผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน ตั้งแต่พระราชามหากษัตริย์ ตลอดจนนักบริหาร 
หรือนักปกครองทั่วไปเรียกว่า ทศพิธราชธรรม มี 10 ประการ ดังนี้ 
 1) ทาน หลักธรรมที่นักบริหารและนักปกครองที่ควรน าไปปฏิบัติ คือ   
         (1) ต้องรู้จักบ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ เป็นนักเสียสละ โดยมุ่งปกครอง หรือท างานเพ่ือให้เขา
ได้ มิใช่หมายจะเอาจากเขา รู้จักเอาใจใส่ดูแล จัดสรรสงเคราะห์  และอนุเคราะห์ให้ประชาชน หรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับประโยชน์สุข ได้รับความสะดวกปลอดภัย  
         (2) ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน และให้ความสนับสนุนแก่ผู้บ าเพ็ญคุณงามความดี 
เช่น ให้รางวัล ให้เลื่อนยศเลื่อนฐานะ เพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ทอดทิ้งดูดายยามทุกข์
ยาก เข้าลักษณะที่ว่า ยามปกติก็เรียกใช้ ยามเจ็บไข้ก็รักษา ยามต้องการค าแนะน าปรึกษา ก็ช่วยให้แสง
สว่าง "แนะ" คือ บอกอุบายให้รู้ "น า" คือ ท าให้ดูเป็นแบบอย่าง  
         (3) รู้จักอภัย หากผู้น้อยผิดพลาดไปบ้าง โดยมิได้ตั้งใจ ผู้ใหญ่ก็ต้องรู้จักให้โอกาสแก้ไข 
ให้อภัยให้น้ าใจ นี่เป็นเหตุน ามาซึ่งความสามัคคีในหมู่คณะ เพราะถ้าไม่มีการให้อภัยผิดและไม่คิดที่จะ
ลืมซึ่งความหลัง จะหาสามัคคียากล าบากจัง ความพลาดพลั้งย่อมมีทั่วทุกตัวคน  
 2) ศีล ผู้ปกครองต้องมีความประพฤติดีงาม รู้จักรักษาความซื่อสัตย์สุจริต รักษาเกียรติคุณ
ประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างและเป็นที่เคารพนับถือของประชาชน มิมีข้องที่ผู้ใดจะดูหมิ่นดูแคลนได้
ก่อให้เกิดความไว้วางใจ รวมความว่า การรักษาศีลโดยเฉพาะศีลห้านั้น ความมุ่งหมายก็คือรักษาตนเอง
ไว้มิให้เสียหาย เป็นการปิดช่องทางที่จะน าความเสียหายมาสู่ตนได้ถึง 5 ทาง คือ 
         (1) ป้องกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความโหดร้าย หรือความโหดร้ายในสันดาน 
         (2) ป้องกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความใจอยาก หรือความอยากได้ในทรัพย์สินเงิน
ทองของบุคคลอ่ืน  
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         (3) ป้องกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความมากรัก หรือความฟุ้งซ่านในทางกามที่
เกี่ยวกับเพศตรงข้าม 
         (4) ป้องกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความปากชั่ว หรือความไม่มีสัจจะประจ าใจ 
         (5) ป้องกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความมัวเมา หรือเกิดความประมาท จนขาด
สติสัมปชัญญะ   
 3) บริจาค หลักธรรมที่นักบริหารและนักปกครองที่ควรน าไปปฏิบัติ คือ   
         (1) การบ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข ความส าราญ เป็นต้น
ตลอดจนชีวิตของตนได้ เพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวมและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง นักบริหาร
และนักปกครองนั้น หากเห็นแต่ประโยชน์ตน ก็เป็นคนสกปรก ไม่สามารถท างาน เพ่ือบ้านเมืองได้
กว้างขวาง เพราะคนเห็นแก่ตนแก่ตัวนั้น เป็นผู้ที่มีจิตใจคับแคบ ย่อมไม่ได้รับความร่วมมือจากฝ่ายใด 
          (2) เป็นผู้น าที่ดี อ านาจน าความเสียหายมาสู่ประเทศชาติ สังคมได้มากแต่หากผู้น าเป็น
นักเสียสละ มีจาคะธรรมก็ย่อมสามารถที่จะเป็นผู้น าที่บันดาลประโยชน์สุขให้เกิดได้อย่างไพศาล ฉะนั้น 
วิญญาณของผู้น า จึงได้แก่ความเป็นนักเสียสละ สมเด็จพระบรมศาสดาได้ตรัสไว้ว่า "พึงสละทรัพย์เพ่ือ
รักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิต พึงสละชีวิตเพ่ือรักษาธรรม"  
     4) อาชชวะ การปฏิบัติภารกิจโดยความซื่อตรง ไม่คด ไม่โกง ไม่กอบโกย ไม่โกงกิน ไม่เส
แสร้งแกล้งมายาหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ แต่ปฏิบัติโดยสุจริต ความซื่อสัตย์ซื่อตรงที่ผู้น าทุกชั้นจะ
พึงระวังและปฏิบัติให้ได้โดยเคร่งครัดนั้น คือ 
     (1) ซื่อตรงต่อบุคคล ได้แก่ ไม่คิดคดทรยศต่อมิตรและผู้มีพระคุณ 
         (2) ซื่อตรงต่อเวลา ได้แก่ การท างานตรงกับเวลานาที ที่ก าหนดหมาย ไม่เอาเวลา
ราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตน 
         (3) ซื่อตรงต่อวาจา ได้แก่ รับปากรับค าไว้กับใครอย่างไร ก็พยายามปฏิบัติให้ได้ตามนั้น 
         (4) ซื่อตรงต่อหน้าที่ ได้แก่ ตั้งใจท างานตามท่ีได้รับมอบหมายให้เกิดผล ไม่ละท้ิง  
         (5) ซื่อตรงต่อความดี ได้แก่ รักษาความดีที่เรียกว่าธรรมไว้มิให้เสียหาย เช่น ความเที่ยง
ธรรม ความยุติธรรม ความชอบธรรมและความเป็นธรรม 
         (6) ซื่อตรงต่อตนเอง ได้แก่ การไม่โกหกตนเอง ซื่อสัตย์สุจริตต่ออุดมการณ์ของตน เอา
เหตุผลเข้าปรับปรุงกับเหตุการณ์ อันเป็นแนวความคิดของตน ไม่ฝืนใจประพฤติปฏิบัติสิ่งที่ไม่ดีงาม ผิด
จากปฏิญาณของตน   
     5) มัททวะ การแสดงกิริยาอ่อนโยน อ่อนน้อม เป็นคนไม่แข็งกระด้าง ปราศจากมานะทิฐิ มี
อัธยาศัยไม่เย่อหยิ่ง หรือหยาบคาย     
     6) ตบะ การใช้ความเพียร เพ่ือเผาผลาญกิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบง าจิต เห็นผิดเป็น
ชอบรู้จักระงับยับยั้งชั่งใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่
อย่างสม่ าเสมอ มุ่งม่ันในอันท่ีจะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ให้สมบูรณ์   
     7) อักโกธะ รู้จักใช้เหตุผล ไม่เกรี้ยวกราดปราศจากเหตุผล และไม่กระท าการด้วยอ านาจ
ความโกรธ มีเมตตาธรรมประจ าใจ รู้จักระงับความขุ่นเคืองแห่งจิต และมีวินิจฉัย ตลอดถึงการกระท า
ด้วยจิตอันสุขุม รอบคอบ เยือกเย็น   
     8) อวิหิงสา ความเป็นผู้ไม่หลงระเริงในอ านาจ ไม่บีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา ไม่หาเหตุ
เบียดเบียนลงโทษด้วยอาชญาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือประชาราษฎร์ ด้วยอ านาจความอาฆาตเกลียดชัง   
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     9) ขันติ ความเป็นผู้อดทนต่อกระแสอกุศลที่มากระทบ ตลอดถึงอดทนต่องานที่
ตรากตร าต่อความเหนื่อยยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อแท้ ไม่ท้อถอยไม่หมด
ก าลังใจ ไม่ละท้ิงกิจการงานที่ท าโดยชอบธรรม   
     10) อวิโรธนะ ความเป็นผู้ประพฤติมิให้ผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย ระเบียบวินัย
ขนบประเพณี อันดีงามของบ้านเมือง ถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและประชาราษฎร์เป็นที่ตั้ง 
สถิตมั่นในธรรมทั้งส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการ
ปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามดังกล่าวแล้วก็ดี ไม่ประพฤติให้พลาด ไม่ปฏิบัติให้
เคลื่อนจนกลายเป็นวิปริตผิดเพ้ียนไป (พระชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒโน, 2552: 17-20) 
 สรุปว่า หลักทศพิธราชธรรมเป็นหลักการส าคัญในการกล่อมเกลาอารมณ์ หรือเป็นธรรมที่
หล่อเลี้ยงอารมณ์ของคนที่เป็นผู้น าเพ่ือให้ผู้น าสามารถก ากับ และควบคุมอารมณ์ของผู้น าให้สามารถ
บริหารจัดการอารมณ์ และความรู้สึกของตัวเองให้มีสุขภาพจิตดี คุณภาพจิตดี สมรรถภาพจิตดี หรือ
เป็นหลักปฏิบัติส าหรับกล่อมเกลาจิตใจ เพ่ือให้สามารถปรับใจให้สอดรับกับวิกฤติการณ์ต่างๆที่เข้ามา
กระทบ และทดสอบจิตใจ สามารถตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง ไม่มีอคติ และมุ่งประโยชน์ส่วนรวมที่จะ
เกิดข้ึนแก่สังคมเป็นส าคัญ 
 นักปกครองต้องรู้จักตรวจสอบตนเอง 
 หลักการทางการเมืองที่ดีแล้วจะต้องมีหลักการตรวจสอบนักการเมือง ไม่ใช่เจาะจงเฉพาะ
หลักกฎหมาย แต่ยังต้องอาศัยหลักจริยธรรมคุณธรรมที่ใช้ตรวจสอบตนเองของนักการเมือง หรือเพ่ือให้
สังคมตรวจสอบความชอบธรรมตามธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติทางการเมือง มีอยู่ 5 ประการ ได้แก่ 
     1) ธรรมาธิปไตย คือ นักการเมืองที่ดีจะต้องยึดถือคุณธรรมเป็นใหญ่ โดยยึดหลักความ
ถูกต้องความดีงามเป็นผู้มีเหตุผล มีหลักการ มีความเคารพในกฎกติกาสังคมโดยชอบธรรม เป็นบรรทัด
ฐาน เชิดชูคุณธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยู่ในธรรมของพุทธศาสนา 
     2) ธรรมมิการักขา คือ นักการเมืองที่ดีจะต้องให้ความคุ้มครองธรรม ด้วยการจัดอ านวย
ป้องกันรักษาประชาชนทุกหมู่เหล่า รวมทั้งดูแลบุคคลในครอบครัวให้อยู่เย็นเป็นสุขและท าตนเป็น
แบบอย่างแก่สังคมและให้ความคุ้มครองแก่ข้าราชการฝ่ายต่างๆ ไม่ให้ถูกเบียดเบียนจากผู้ไม่หวังดี   
     3) มา อธรรมการ คือ นักการเมืองที่ดีจะต้องจัดการป้องกันอธรรม แก้ไขปัญหามิให้ใครมา
ท าในสิ่งที่ไม่ดี เกิดการเบียดเบียนข่มเหง ด้วยการท าความผิดร้ายแรงเกิดขึ้นในบ้านเมือง หรือเป็นผู้
รณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนท าแต่สิ่งที่ดีงาม ยึดมั่นในกฎระเบียบของบ้านเมือง ตลอดทั้งการสนับสนุน
คนดีให้มีโอกาสในการท างานเพ่ือบ้านเมือง   
     4) ธนานุประทาน คือ นักการเมืองที่ดีต้องรู้จักจัดสรรทรัพย์สิน หรือแสวงหาเงินทุนให้แก่ผู้
มีรายได้น้อย ได้มีทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อมีรายได้เพียงพอเลี้ยงครอบครัว ท าให้สถาบันครอบครัว 
มีความเข้มแข็ง ประพฤติตนสุจริต   
     5) ปริปุจฉา คือ นักการเมืองที่ดีจะต้องมีการแสวงหาความรู้ทางธรรมอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในตน โดยเข้าไปหาพระสงฆ์ หรือมีที่ปรึกษาเป็นผู้ทร งคุณธรรม
ประพฤติดี ประพฤติชอบ เป็นผู้คอยตักเตือนไม่ให้ตั้งอยู่ในความประมาทมัวเมา เมื่อมีปัญหาข้อสงสัยใด
เกิดข้ึนก็เข้าไปปรึกษา หรือไถ่ถามจากท่านผู้รู้ (พระสานนท์ จรณธมฺโม (เตี้ยนวน), 2549: 38-39)  
 สรุปว่า ลักษณะการเมืองที่ดีจะต้องมีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแก่นักการเมืองก่อน 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแนวคิดทางการเมืองที่สมดุลกับสังคมเศรษฐกิจของประเทศ หรือของโลก ซึ่งใน
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ปัจจุบันเรื่องพัฒนาจริยธรรมทางการเมืองถือเป็นเรื่องใหญ่ในเวทีประชาคมโลกมาก การเมืองจึงจ าเป็น
ที่จะต้องเน้นเรื่องจริยธรรมคุณธรรม ซึ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาตัวผู้น ากับการเมืองที่ดีควบคู่กันไป หรือ
ควรท าให้เป็นคุณธรรมประจ าตนในการปกครองพัฒนาประเทศชาติบ้านเมือง ท าให้เกิดความเป็น
ปึกแผ่นของอาณาจักรและพุทธจักรควบคู่กันไป 
 การปกครองเพื่อความเจริญก้าวหน้า 
 การปกครอง หรือการบริหารบ้านเมือง ให้มีความเจริญก้าวหน้า ข้อที่ควรจะน ามาพิจารณา 
คือ หลักธรรม 12 ประการ หรือจักรวรรดิวัตร ซึ่งมีหลักการดังนี้ 
     1) ธรรมาธิปไตย คือ ให้ยึดถือธรรมเป็นหลัก เป็นธงชัยในการปกครองประเทศเคารพย า
เกรงธรรม โดยผู้ปกครองต้องยึดหลักของความจริง ความถูกต้อง เมื่อมีผู้มาร้องขอความช่วยเหลือต่างๆ 
ตลอดถึงการแบ่งปันวัตถุสิ่งของต่างๆ ต้องให้ความเป็นธรรมทั้ง 2 ฝ่ายไม่ล าเอียงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง และ
จัดการรักษาป้องกัน ให้ความคุ้มครองอันชอบธรรม   
     2) อันโตชน คือ ผู้ปกครองต้องให้ความคุ้มครองรักษาอันเป็นธรรมแก่อันโตชนหรือชน
ภายในเช่น พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงบุคคลที่ใกล้ชิด หรือผู้ปรนนิบัติรับใช้ผู้ปฏิบัติ
ราชการในพระองค์ท้ังหมดโดยการอบรมสั่งสอนให้อยู่ในความสงบเรียบร้อยดีงาม 
     3) พลกาย คือ ผู้ปกครองต้องให้ความคุ้มครองรักษาแก่ก าลังพล เช่น ทหารข้าราชการ 
ต ารวจ โดยเป็นธรรม สงเคราะห์เหล่าทหารให้มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่พร้อมทั้งจัดหา
ยุทโธปกรณ์ไว้ให้พร้อม 
     4) ขัตติยะ คือ ผู้ปกครองต้องเอาใจใส่เจ้าหัวเมืองต่างๆ คือ ต้องให้ความคุ้มครองเอาใจใส่
ดูแลเจ้าเมืองที่เป็นเมืองขึ้น ให้สามารถด าเนินการปกครองไปได้อย่างราบรื่น ตลอดถึงชนชั้นผู้ปกครอง
ชั้นผู้ใหญ่ทั้งหลาย ให้สามารถด าเนินการปกครองด้วยตนเองได้ เมื่อเกิดมีปัญหาขึ้นมาก็สามารถให้ความ
ช่วยเหลือ ตลอดถึงเป็นที่ปรึกษาได้อย่างทันท่วงที 
     5) อนุยนต์ คือ ผู้ปกครองต้องให้ความคุ้มครองแก่อนุยนต์หรือข้าราชบริพารผู้ตามเสด็จ ว่า
เขามีปัญหาอะไรบ้างในทางปฏิบัติพร้อมทั้งหาความช่วยเหลือ ด้วยการลงพ้ืนที่ติดตามผลงานอย่าง
ใกล้ชิด 
     6) พราหมณคฤหบดี คือ ผู้ปกครองต้องให้ความอนุเคราะห์นักปราชญ์และคฤหบดีคือ
ส่งเสริมนักวิชาการและผู้ประกอบอาชีพวิชาการพ่อค้า เกษตรกร ด้วยวิธีการจัดหาทุนทรัพย์และ
อุปกรณ์ในการประกอบอาชีพให้   
     7) เนคมชนบท คือ ผู้ปกครองต้องเอาใจใส่ชาวชนบท โดยให้ความคุ้มครองแก่ราษฎรทั้ง
ปวง ทั้งในเมือง ในท้องถิ่นห่างไกล ตลอดถึงชายแดน ก็ไม่ทอดทิ้งให้อยู่ตามยถากรรมต้องให้ความเป็น
ธรรมเสมอเหมือนกัน 
     8) สมณพราหมณ์ คือ ผู้ปกครองต้องให้ความอุปถัมภ์ คุ้มครองแก่พระสงฆ์บรรพชิต 
นักบวช สมณะ ชีพราหมณ์ด้วยการท านุบ ารุงพระศาสนา โดยเฉพาะพระสงฆ์ซึ่งเป็นผู้สืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนา ให้ความความอุปถัมภ์คุ้มครองตามสมควรแก่สมณะวิสัยพอควร 
     9) มิคปักษี คือ ผู้ปกครองต้องให้ความคุ้มครองแก่ นก และเนื้อ สัตว์ที่ควรสงวนทั้งหลาย 
เพ่ือมิให้สูญพันธ์ ป้องกันการท าร้ายจากพวกท่ีไม่หวังดี 
     10) มา อธรรมการ คือ การห้ามป้องกันมิให้เกิดการอันอธรรมทุกชนิดเกิดขึ้นในพระ
ราชอาณาจักรปราบปราม ผู้มีอิทธิพลต่างๆ มิให้มีการกระท าทุจริต ผิดกฎหมายบ้านเมืองอันจะ
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ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนอยู่ในรัฐโดยเด็ดขาด เช่น พวกมิจฉาชีพพวกฆาตกร ที่มีขึ้นใน
ราชอาณาจักรหรือเขตการปกครองของตน สิ่งที่เป็นเหตุน ามาซึ่งความชั่วร้าย ไม่ดี ท าให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ประชาชน ต้องป้องกันมิให้บังเกิดขึ้นในแว่นแคว้นในประเทศของตน ผู้ปกครองต้องก าจัด
อย่างเด็ดขาด 
     11) ธนานุประทาน คือ แบ่งปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ประชาชนผู้ยากไร้ มิให้มีผู้ขัดสนขาดแคลน
อยู่ในแว่นแคว้นโดยไม่ได้รับการเหลียวแลช่วยเหลือตามสมควร หรือการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชน
สม่ าเสมอกันมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ไม่ปล่อยให้ความเจริญกระจุกอยู่เฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งของ
ประเทศเท่านั้น โดยที่ผู้ปกครองต้องหาอาชีพที่อิสระสุจริต ให้แก่พวกเขา ให้พวกเขาสามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ ด้วยการให้ค าปรึกษาอยู่เบื้องหลัง 
     12) สมณพราหมณปริปุจฉา คือ ผู้ปกครองต้องขยันเข้าหาสมณพราหมณ์ให้มีความสนใจ
ศาสนาและศีลธรรมหมั่นปรึกษาไต่ถามสมณพราหมณ์ ผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบนักวิชาการผู้ที่มีความรู้ดี
ความสามารถดีต้องแสวงหาปัญญา ความรู้และคุณธรรมอยู่เสมอมีที่ปรึกษาที่ดี บริสุทธิ์มีคุณธรรม 
เพ่ือให้รู้ชัด รู้แจ้งและรู้อย่างถูกต้อง ในการวินิจฉัยข้อปัญหาต่างๆ ในสิ่งที่ควรกระท าและในสิ่งที่ควรเว้น
จากหลักธรรมเหล่านี้ที่ประกอบขึ้นเพ่ือแสดงให้เห็นถึง บทบาท หน้าที่และคุณธรรมของพระราชา หรือ
นักปกครองที่มีระดับสูง ตามค าสอนในทางพระพุทธศาสนา สามารถกล่าวได้ว่า นักปกครองที่เข้าใจถึง
ปัญหาของผู้ใต้ปกครอง หรือบุคคลทั่วไปและมีวิธีการแก้ปัญหาเหล่านั้น ด้วยความถูกต้องและตั้งอยู่   
ในธรรม อันจะท าให้ประชาชนส่วนมากมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เศรษฐกิจ สังคมในประเทศที่ตนปกครอง
นั้นพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว ทุกคนมีความสุข ประเทศชาติมั่นคง เพราะเกิดจากผู้ปกครองตั้งอยู่ใน
จักรวรรดิธรรม (พระมหาอุบล  จรธมฺโม (ดวงเนตร), 2549 : 90-91)  
 สรุปว่า หลักการดังกล่าวเป็นแนวทางของพระราชา หรือนักปกครอง ซึ่งมีหลักการส าคัญ
หลายประการ เช่น การอนุเคราะห์คนในราชส านักและคนภายนอก ให้มีความสุข ไม่ปล่อยปละละเลย 
ควรผูกไมตรีกับประเทศอ่ืน การอนุเคราะห์พระราชวงศานุวงศ์ ควรเกื้อกูลพราหมณ์ คหบดีและคฤหบดี
ชน คือเกื้อกูลพราหมณ์และผู้ที่อยู่ในเมือง การอนุเคราะห์ประชาชนในชนบท การอนุเคราะห์สมณ
พราหมณ์ผู้มีศีล ควรจักรักษาฝูงเนื้อ นก และสัตว์ทั้งหลายมิให้สูญพันธุ์  ควรห้ามชนทั้งหลายมิให้
ประพฤติผิดธรรม และชักน าด้วยตัวอย่างให้อยู่ในกุศลสุจริต ควรเลี้ยงดูคนจน เพ่ือมิให้ประกอบการ
ทุจริต กุศลและอกุศลต่อสังคม ควรเข้าใกล้สมณพราหมณ์ เพ่ือศึกษาบุญและบาป กุศลและอกุศลให้
แจ้งชัด ควรระงับความโลภมิให้ปรารถนาในลาภที่พระมหากษัตริย์ หรือนักปกครองมิควรจะได้ 
 นักปกครองต้องรู้จักวางนโยบาย 
 เป็นหลักธรรมในการวางนโยบายในการปกครองและบริหารงานของรัฐ ที่มุ่งเพ่ือเกื้อกูลต่อ
การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีมีคุณประโยชน์มากขึ้น หลักการมีดังนี้ 
     1) สัสสเมธะ หมายถึง ฉลาดในการบ ารุงธัญญาหาร ผู้ปกครองที่ดีนั้น จะต้องมีการบ ารุง
บ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรือง เช่น ด้านเศรษฐกิจให้มีภาวะเศรษฐกิจดี มีผลผลิตพืชพันธุ์สมบูรณ์ในการ
ส่งเสริมอาชีพและการผลิตของประชาชนให้มีความมั่นคง เศรษฐกิจนั้นมีความหลากหลายในเชิงรูปแบบ 
แต่พระพุทธศาสนาได้แสดงหลักการใหญ่ๆให้เห็นว่า ประเทศชาติจะมีเศรษฐกิจที่มั่งคงได้ ประชาชนใน
ชาติจะต้องมีเศรษฐกิจภายในครัวเรือนที่ม่ันคง   
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     2) ปุริสเมธะ หมายถึง ฉลาดบ ารุงข้าราชการ ผู้ปกครองมีความเป็นผู้ฉลาดในการรับคนเข้า
มารับราชการ เพ่ือมาท าหน้าที่ในการบริหารของรัฐ รู้จักคัดเลือกคนและจัดสรรต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ความรู้ ความสามารถ ปูนบ าเหน็จความชอบในบางโอกาส รู้จักส่งเสริมคนดี เปิดโอกาสให้คนดีเข้ามา
รับราชการ โดยเฉพาะความมั่นคงด้านการทหาร จะต้องเป็นผู้ฉลาดในการที่จะคัดเลือกบุคคลเข้ามารับ
หน้าที่เป็นแม่ทัพ หรือผู้น ากองทัพ เพราะทหาร คือ ผู้ที่เข้าไปเพ่ืออุดมการณ์อันสูงสุด คือ การเสียสละ   
แม้กระท่ังชีวิตหลักในการเสียสละ 
     3) สัมมาปาสะ หมายถึง ผูกประสานปวงประชา ผู้ปกครองมีความฉลาดในการแก้ปัญหา
สังคม รู้จักผูกสมานรวมใจของประชาชน รู้จักการสงเคราะห์โดยด าเนินการบริหารให้เป็นไปตามความ
ประสงค์ของราษฎร มีการส่งเสริมอาชีพด้วยวิธีการต่างๆแก่ประชาชน เช่น การให้กู้ยืมเงินไปลงทุนโดย
คิดอัตราดอกเบี้ยต่ า ความมั่นคงทางด้านสังคมจิตวิทยาเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพที่มีต่อชีวิต
ทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจนความไว้วางใจต่อกันของคนในสังคม ค าสอนทางพระพุทธศาสนา
เกี่ยวกับเรื่องนี้มีมากมาย เช่น หลักการพื้นฐานในการด ารงชีวิต คือ ศีล 5 อันจะเป็นเครื่องช่วยให้สังคม
อยู่อย่างมีสันติ   
     4) วาจาเปยยะ หมายถึง มีวาจาอันดูดดื่มใจ ผู้ปกครองมีวาจาไพเราะอ่อนหวานชวนฟัง
ประกอบด้วยเหตุผล มีประโยชน์ เป็นทางแห่งสามัคคี รู้จักใช้ค าพูดให้เหมาะสมกับคนฟังตามวัยภาวะ
รู้จักโน้มน้าวให้ท าความดี ยกย่องการท าความด ีผู้ปกครองจะต้องกล่าววาจาอันอ่อนหวาน ท าความเป็น
ที่รักให้เกิดแก่ทุกคนที่ได้มีโอกาสเข้าหา ด้วยการทักทายปราศรัยแก่บุคคลทุกคนทุกชั้น ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ใหญ่ผู้น้อย โดยควรแก่ฐานะและภาวะอันสมควร (พระพรหมคุณภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2548 : 43) 
 สรุปว่า ผู้ปกครองจะต้องประกอบไปด้วยความฉลาด หรือต้องเข้าใจในการบริหาร
ประชาชนในประเทศ ต้องสร้างความเชื่อมั่น ด้วยการเอาใจใส่ต่อผู้ใต้ปกครอง ด้วยการช่วยเหลือ 
อนุเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้ยาก แสดงตัวเป็นผู้ปกครองที่องอาจ เมื่อมีเหตุไม่ดเีกิดข้ึนในสังคม ต้องแก้ปัญหา
เหล่านั้นด้วยการตัดสินปัญหาอย่างเป็นธรรม จึงจัดได้ว่าเป็นนักปกครองที่ฉลาด เข้าใจปัญหาและรู้วิธี
แก้ปัญหาอย่างถูกต้องเป็นธรรม นักปกครองลักษณะนี้ถือได้ว่า เป็นเป็นนักปกครองที่น่าเคารพและเกิด
ความศรัทธาของผู้ใต้บังคับบัญชาและของบุคคลทั่วไป 
 คุณธรรมภายในส าหรับนักปกครอง  
 สัปปุริสธรรม เป็นอีกหลักธรรมหนึ่งทีส่ามารถน ามาใช้ในการพัฒนาคน ซึ่งเหมาะสมส าหรับ
นักปกครอง เพราะสัปปุริสธรรมเป็นหลักการที่จ าเป็นทั้งในปัจจุบันและอนาคต เพราะเป็นธรรมที่
ส่งเสริมคุณธรรมเพ่ือท าให้เป็นคนดี มีอยู่ 7 ประการ คือ 
     1) ธัมมัญญุตา เป็นผู้รู้หลักและเหตุ คือเมื่อด ารงต าแหน่ง จะท าหน้าที่อะไรก็ตาม ต้องรู้
หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่ ถึงกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับชีวิต เกี่ยวข้องกับหน้าที่
รับผิดชอบของตน โดยรู้ว่าสิ่งนี้เป็นเหตุแห่งสุข สิ่งนี้เป็นเหตุแห่งทุกข์ และจะให้ความสุขแก่ผู้ใต้ปกครอง
ได้อย่างไร และให้การช่วยเหลือตั้งตนอยู่ในหลักการนั้น 
     2) อัตถัญญุตา รู้จักจุดมุ่งหมายและผล คือ รู้จุดมุ่งหมายที่ตนกระท าว่ามีจุดมุ่งหมายอะไร
ในการปกครอง คือ ปรารถนาให้ผู้ใต้ปกครองมีความสุขเป็นหลักในการปกครอง 
     3) อัตตัญญุตา รู้จักตน คือ รู้ตามความเป็นจริงว่า โดยชาติ โดยตระกูล โดยหน้าที่ โดย
คุณธรรมและความรู้ที่ตนมีอยู่แล้ว จะประพฤติตนให้สมกับที่เป็นผู้ปกครองว่าสิ่งที่ตนกระท าไปนั้น ให้
อะไรแก้ผู้ใต้ปกครอง 
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     4) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือ รู้จักประมาณในการลงทัณฑ์และการเก็บเกี่ยวภาษีอากร 
แต่พอควร รู้จักประมาณในการแบ่งปันความสุขแก่ผู้ใต้ปกครองให้ทั่วถึง 
     5) กาลัญญุตา รู้จักกาล คือ รู้กาลอันควรในการท ากิจต่างๆว่าเวลาไหนควรจะท าอะไร 
     6) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน คือ รู้กิริยาที่พึงประพฤติปฏิบัติต่อชุมชนนั้นว่าแต่ละชุมชนมี
ความต้องการอะไร ควรจะสงเคราะห์อย่างไร จึงจะเหมาะสม 
     7) ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล คือ รู้จริตของแต่ละบุคคลว่ามีความโน้มเอียงไปด้านใด
ผู้ปกครองที่มีความเข้าใจ หรือมีความรู้ในเรื่องดังกล่าว ย่อมสามารถช่วยให้สามารถท างานกับบุคคลที่มี
ความหลากหลายได้อย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ (ประพัฒน์  ปัญญาชาติรักษ์, 2553 : 58) 
 สรุปว่า คุณธรรมภายในส าหรับผู้ปกครอง จ าเป็นจะต้องรู้จักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจัก
ประมาณรจูักกาล รจูักประชุมชนและรจูักบุคคล ซ่ึงเปนคุณสมบัติของผู้น าในความสัมพันธกับผูรวมงาน 
บุคคลที่เปนผูน าจะตองมีธรรมะ หรือคุณสมบัติในตัวของผู้น า โดยเปนหลักธรรมส าคัญมากที่มุงพัฒนา
ตนสามารถน าไปแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือท าใหการท างานรวมกับผูอ่ืนประสบความผลส าเร็จอย
างมปีระสิทธิภาพ ช่วยใหตระหนักในการพัฒนาตนอยางมีเหตุผล รูจักการวางตัวพอเหมาะพอดี ทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม รเูทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและมีความเปนตัวเองมากข้ึน 
 นักปกครองต้องมีความเที่ยงธรรม 
 หลักธรรมที่ส่งเสริมความยุติธรรมเป็นสิ่งจ าเป็นของนักปกครอง ถ้าเราจะรักษาสัจจะ ก็ต้อง
รักษาสัจจะท่ีเป็นประโยชน์และยุติธรรม หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 
     1) ฉันทาคติ หมายถึง ล าเอียงเพราะรักกัน หรือเพราะชอบพอกัน เช่น การตัดสินคดี
อธิกรณ์ พิพาทต่างๆ การแบ่งปันของก็ดี การพิจารณาให้ยศ หรือรางวัล ด้วยอ านาจพอใจรักใคร่กัน 
โดยตัดสินผู้ที่ชอบพอกันเป็นผู้ชนะ ให้สิ่งของที่ดี ให้ยศ หรือรางวัลแก่คนที่ชอบพอกันทั้งๆที่ไม่ควรจะได้  
     2) โทสาคติ หมายถึง ล าเอียงเพราะไม่ชอบกัน หรือเพราะโกรธกัน เกลียดกัน ชังกัน เช่น 
การตัดสินคดีด้วยอ านาจความโกรธ เกลียดชัง โดยให้ผู้ที่โกรธนั้นเป็นผู้แพ้ ให้ของที่เลวแก่ผู้ที่ตนเกลียด 
ไม่ให้ยศ หรือรางวัลแกผู่้ที่ตนไม่ชอบ    
     3) โมหาคติ หมายถึง ล าเอียงเพราะเขลา หรือเพราะความโง่หลงงมงาย ไม่พิจารณาว่า
อย่างไรถูก อย่างไรผิด อย่างไรควร อย่างไรไม่ควร เช่น เมื่อได้รับค าฟ้องแล้ว ยังไม่ทันได้สอบสวนให้
รอบคอบ ก็ด่วนตัดสินแบบผิดพลาด หรือไม่ถูกต้อง   
     4) ภยาคติ หมายถึง ล าเอียงเพราะกลัว หรือเพราะเกรงใจ เช่น ผู้มีอ านาจท าผิด ผู้พิพากษา 
ไม่กล้าตัดสินลงโทษ เพราะกลัวเขาจะท าร้าย หรือผู้น้อยที่อยู่ในความปกครองท าความผิด ผู้ปกครองไม่
กล้าลงโทษ เพราะเกรงจะขาดความเมตตากรุณา หรือกลัวว่าเขาจะเดือดร้อน (พระครูอุดมจารุวรรณ 
(ค าไล้ จารุว โส), 2557: 65-66)  
 สรุปว่า ความล าเอียงในการปกครองเป็นอันตรายอย่างมาก บุคคลที่เป็นผู้ใหญ่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องในการปกครอง หรือบังคับบัญชาบุคคลอ่ืน ถ้ามีความล าเอียงเพียงข้อใดข้อหนึ่ง ก็จะท าให้
สูญเสียความยุติธรรม ขาดความอบอุ่น ขาดความมั่นใจของคนที่เกี่ยวข้อง หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของ
บุคคลเหล่านั้น ความล าเอียงไม่ได้เจาะจงเฉพาะผู้ใหญ่เท่านั่น แม้แต่ผู้น้อยก็อาจจะเกิดความล าเอียง
ขึ้นมาได้เหมือนกัน ดังนั้นพระองค์จึงตรัสเพ่ือลดอคติและสร้างเสริมความเมตตาต่อกัน ร่วมกันเร่ง
ปฏิบัติสรรพกิจการงานให้ประสานเกื้อกูลกัน เพ่ือทุกคนจะได้สามารถน าพาประเทศชาติ  ให้มีความ
เจริญก้าวหน้าไปไดอ้ย่างมั่นคง และบรรลุถึงความสันติสุขของชนในชาติ  
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 ผู้ปกครองต้องใส่ใจผู้ใต้บังคับบัญชา  
 ธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความยึดเหนี่ยวจิตใจของกันและกัน อันเป็นไปเพ่ือการสงเคราะห์กัน    
ซึ่งมีอยู่ 4 ข้อ คือ 
     1) ทาน หมายถึง การให้ หรือการเฉลี่ยเผื่อแผ่แก่กัน ซึ่งเป็นข้อส าคัญเพราะว่าทุกๆคนนั้น 
ย่อมต้องการความช่วยเหลือจากกันในด้านวัตถุ เช่น ทรัพย์สินเงินทอง เครื่องอุปโภคบริโภคต่างๆใน
ด้านก าลังกาย ช่วยกระท ากิจการให้กัน ด้านทางกาย วาจา พูดจาช่วยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ใน
ด้านสติปัญญา ช่วยให้ความรู้ ให้การแนะน า ในข้อที่ควรจะแนะน าต่างๆ การให้การเฉลี่ยเผื่อแผ่เจือจาน  
ทุกคนทั้งผู้ใหญ่ ทั้งผู้น้อย ต่างก็ควรมีทาน คือ การให้ช่วยเหลือกัน ผู้ใหญ่ให้การช่วยเหลือผู้น้อย ผู้น้อย
ให้การช่วยเหลือผู้ใหญ่ ด้วยมีจิตใจมุ่งที่จะช่วยให้บรรลุถึงประโยชน์ที่ต้องการ หรือเพ่ือที่จะให้พ้นจาก
อุปสรรคขัดข้องทั้งหลาย 
     2) ปิยวาจา หมายถึง การเจรจาถ้อยค าซึ่ งเป็นที่รักที่จับใจต่อกัน อันเป็นถ้อยค าสุภาพ 
เพราะวาจาที่พูดออกไปนั้น ถ้าเป็นวาจาที่ไม่สุภาพ ไม่เป็นที่รักที่พอใจ ก็เป็นวาจาที่อาจเสียดแทงน้ าใจ
ของผู้อ่ืน ท าให้ผู้อ่ืนเสียใจ เจ็บใจ ไม่สบายใจ เพราะฉะนั้น จึงสมควรที่ทุกคนจะต้องมีสติควบคุมใจ 
ควบคุมวาจา ที่จะพูดออกไปให้เป็นวาจาที่สุภาพ ที่เหมาะสม แม้ว่าในบางคราวต้องท างานเหน็ดเหนื่อย
ก็ตาม สิ่งที่จะเป็นเครื่องในการควบคุมการพูดของเราให้ไพเราะก็คือสตินั่นเอง ดังนั้น การพูด หรือการ
แสดงออกทุกครั้งต้องมสีติอยู่เสมอ 
     3) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน์ต่อกันและกัน คือ การท าสิ่งที่เป็นประโยชน์
ต่อสถาบัน เช่น โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยู่ตลอดถึงประเทศชาติสิ่งใดที่เป็นโทษก็
ควรละเว้นไม่กระท า การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์สามารถปฏิบัติได้ทั้งกาย วาจาและใจ ในทุกเวลา
ทุกโอกาส 
     4) สมานัตตตา หมายถึง ความเป็นผู้วางตนสม่ าเสมอ หรือเสมอต้นเสมอปลายซึ่งหมายถึง 
การรักษาระเบียบวิจัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผู้ใหญ่ทั้งผู้น้อยตามหน้าที่ ที่บัญญัติเอาไว้เป็นระเบียบ
ของสถานที่ ของหน่วยงาน เช่น กฎระเบียบของสถาบันการศึกษากฎระเบียบของสถานที่ราชการต่างๆ 
เป็นต้น ตลอดถึงกฎหมายบ้านเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือ พระวินัย บัญญัติส าหรับพระภิกษุ
ทั้งหลายนั้นเอง (บุญสิริ ชวลิตธ ารง, 2529: 31) 
 สรุปว่า ผู้ปกครองต้องใส่ใจกับผู้ใต้ผู้ใต้บังคับบัญชาในหลายๆ ด้าน เช่น การเสียสละ ไม่ว่า
จะเป็น วัตถุทาน อภัยทาน หรือธรรมทาน ล้วนเป็นปัจจัยเสริมสร้างความกลมเกลียวกันในหมู่มนุษย์ได้
ทั้งนั้น ผู้ปกครองจะต้องมีความสุภาพ ความสัตย์จริงและความมีประโยชน์ หรือเป็นถ้อยค าที่สร้างสรรค์
ซึ่งนับวันผู้คนจะละเลยคุณธรรมข้อนี้กันมากขึ้น มีแต่ข่มขู่เชือดเฉือน หาสาระอะไรไม่ค่อยได้  ผู้ปกคอง
จะต้องท าแต่ในสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์ทั้งต่อตนเองและส่วนรวม ไม่ชักน าพวกพ้องไปทางเสื่อม  หรือ
ร่วมมือกันท าความผิด เช่น คิดเอาเปรียบคนกลุ่มอ่ืน กดขี่ข่มเหงคนอ่ืนอย่างไม่เป็นธรรม  ผู้ปกครอง
จะต้องวางตนเสมอกัน ไม่ยกตนข่มท่าน หรือดูถกูดูแคลนผู้อ่ืน เหล่านี้ นักปกครองควรน าไปปฏิบัติ ก็จะ
ท าให้องค์กรและประเทศชาติเจริญก้าวหน้าต่อไป 
 นักปกครองต้องมองกว้าง คิดไกล ใฝ่สูง 
 คนที่เป็นผู้น านั้น แน่นอนว่าปัญญาส าคัญที่สุด คุณสมบัติข้อนี้อาจจะใกล้กับค าว่า มี
วิสัยทัศน์หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 
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     1) มองกว้าง คือ ไม่ใช่มองอยู่แค่องค์กร หรือชุมชนของตน แต่มองไปทั่ว ไม่ว่าอะไรที่
เกี่ยวข้องมีผลส่งมา หรือมีอิทธิพลกระทบจากภายนอก จากสังคมอ่ืน จากคนพวกอ่ืน กลุ่มอ่ืน จาก
ปัญหาของโลก จากกระแสโลกาภิวัฒน์ มองไปทั่วโลกทั้งหมดว่า โลกเวลานี้เป็นอย่างไร มีกระแสไปทาง
ไหน มีปัญหาและความต้องการอะไร เราปรับตัวปรับองค์กรของเราให้เข้ามันได้ หรือรับมือกับมันได้ 
มองเห็นโอกาสและช่องทางท่ีจะด าเนินการตามจุดหมาย   
     2) คิดไกล คือ คิดในเชิงเหตุปัจจัย ทั้งสืบไปข้างหลังและมุ่งไปข้างหน้า คือ เอาภาวะ หรือ
สถานการณ์ปัจจุบันเป็นที่ตั้งแล้วใช้ปัญญาสืบสาวหาเหตุปัจจัยในอดีต ย้อนยาวไปให้เห็นว่าที่เป็นอย่าง
นี้ เป็นเพราะอะไรและเป็นมาอย่างไร แล้วก็มองหมายอนาคตว่ามันเป็นอย่างไร โยงเหตุปัจจัยที่เป็นมา
จากอดีตประสานเข้ากับปัจจุบัน สามารถวางแผนเตรียมการเพื่ออนาคตให้สามารถบรรลุจุดหมาย 
     3) ใฝ่สูง คือ ใฝ่ปรารถนาจุดหมายที่ดีงามสูงส่ง จุดหมายที่ดีงามก็คือความดีงามของชีวิต 
ความดีงามของสังคม ความเจริญก้าวหน้ามีสันติของมวลมนุษย์ ผู้น าจะต้องมีความปรารถนาในสิ่ง
เหล่านี้อย่างจริงจัง ไม่ใช่มัวปรารถนา หรือใฝ่ในลาภ ยศและประโยชน์ ซึ่งในทางธรรม ไม่ถือว่าสูง แต่
คนไทยคงเอามาใช้ผิด ความใฝ่สูงกลายเป็นความอยากได้ประโยชน์ อย่างได้ลาภยศ ที่จริงนั้น ใฝ่สูง 
หรือใฝ่ในสิ่งสูงที่แท้จริง ก็คือ ปรารถนาสิ่งที่ดีงาม ประเสริฐ ได้แก่ ความดีงามของชีวิต ประโยชน์สุข
ของสังคม ความเรียบร้อยดีงามของสภาพแวดล้อม ความร่มเย็นเป็นสุขน่าอยู่อาศัยของโลกทั้งหมด 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2551 : 31-32) 
 สรุปว่า นักปกครองต้องเป็นแบบอย่างที่ดี แสวงหาปัญญาเพ่ิมเติมอยู่เสมอ ต้องเป็นคนไม่
ประมาท มีความเอาจริงเอาจัง แม้มีอุปสรรค มีภัยอันตราย มีปัญหาก็ไม่ย่อท้อ วางตัวเป็นหลักและอยู่
เป็นหลักไม่หวั่นไหวไปตามเสียงข่มขู่จากอ านาจมืด รู้จักประสานระหว่างผู้น ากับผู้ที่จะตาม หรือผู้ที่จะ
ร่วมงาน มีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนให้แก่หมู่ชนและต้องมีจิตมุ่งสู่จุดหมายนั้น พร้อมทั้งน าพาหมู่ชนให้
ร่วมกันท าการอย่างมุ่งมั่น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
 
 บทสรุป 
 หลักจริยธรรมในการปกครอง เป็นคุณธรรมที่ใช้เป็นหลักธรรมในการปกครองตน ซึ่งใช้
ปกครองหมู่คณะและสังคม เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่บุคคลและหมู่คณะ หรือสังคมโดยส่วนรวม ซึ่ง
ประกอบไปด้วยหมู่คนจ านวนมาก การที่จะให้ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขได้นั้น จ าเป็นต้องมี
หลักการในการยึดถือและมีแนวทางปฏิบัติร่วมกัน เพ่ือความสงบสุขในสังคม เพ่ือการอยู่ร่วมกันแบบ
พ่ึงพาอาศัยกัน การใช้จริยธรรมทางการเมืองในการปกครองร่วมกัน เป็นเหตุน ามาซึ่งความสันติสุขให้
ประชาชน ในทางตรงข้าม ถ้าสังคมใดไม่มีจริยธรรมในการปกครอง สังคมก็จะเดือดร้อน เมื่อสังคมนั้น
เกิดความวุ่นวาย ประเทศชาตินั้นก็ขาดคุณภาพชีวิตที่ดี การด ารงชีวิตก็ฝืดเคือง ท าให้ประเทศชาติขาด
การพัฒนา 
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