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บทคัดย่อ 
 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาด้วยหลักธรรมาภิบาลในการท างาน ส่งผลพฤติ
กรรมการบริหารงานจัดการศึกษาให้สามารถได้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ได้ผลดี และเป็นแบบอย่างที่
ดีของบุคลากรในสถานศึกษา มีบุคลิกภาพที่ดี มีปฏิภาณไหวพริบดี มีการตัดสินใจ และแก้ปัญหาได้ดี มี
มนุษยสัมพันธ์ดี มีความรับผิดชอบสูง มีใจเปิดกว้างพร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม มีความสามารถในการสื่อสาร กล้าในการพูด และการปฏิบัติ มีความตื่นตัวอยู่
เสมอ เป็นนักพัฒนา และนักบริการสังคม มีสุขภาพดี มีความรักในสถาบันของชาติ และอนุรักษ์ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยการสร้างเสริมองค์กรด้วยการก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน 
เพ่ือให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตามที่คาดหวังของสังคม 
 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการหนึ่งที่ส าคัญของผู้บริหาร
การศึกษา ที่ต้องน ามาปฏิบัติเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการองค์กรให้ก้าวหน้า อีกทั้งผู้บริหารการศึกษา
จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความ คิดเห็นร่วมกัน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ก็
จะสามารถหาข้อยุติที่ส่งผลดีกับทุกฝ่าย ผลการผลักดัน ให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมกับการท างาน ยึดการ
ท างานบนหลักนิติธรรม บริหารงานอย่างโปร่งใส ส่งผลให้การบริหารงานให้มีทั้งประสิทธิภาพที่ดี และ
ประสิทธิผลทีดี 
 
ค าส าคัญ: คุณลักษณะของผู้บริหาร, หลักธรรมาภิบาล 
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Abstract 
  
Characteristics of educational institution administrators with good governance 

in work This results in educational management behaviors so that they can achieve 
the set goals, have good results, and be a good role model for personnel in 
educational institutions. have a good personality witty have a decision and good 
problem solving have good human relations high responsibility Open-minded and 
ready to listen to the opinions of others. Honesty, fairness, ability to communicate, 
courage to speak and act. Always alert, developer and social worker, healthy, love for 
national institutions. and preserving religion, art, culture, nature and environment by 
enhancing the organization by setting a clear vision In order for the organization to 
achieve the goals of society's expectations 

School administration according to the principles of good governance is one of 
the important principles of education administrators. that must be implemented for 
use in the management of the organization to progress In addition, educational 
administrators must provide opportunities for subordinates to express common 
opinion have different opinions It will be able to find a solution that is beneficial to all 
parties. Results of the push for everyone to participate in the work. adhere to the rule 
of law transparent management As a result, the management has both good 
efficiency. and good effectiveness 

 
Keywords: executive attributes, good governance 
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บทน า 
 
 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาด้วยหลักธรรมาภิบาล เป็นสิ่งที่ชี้ชัดให้เห็นถึงความดีของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกลไก และตัวแปรที่ส าคัญ ในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ มีอิทธิพลสูงสุดต่อ
คุณภาพในผลลัพธ์ที่เกิดจากการบริหารที่จะประสบความส าเร็จ ตามหลักการบริหารของธรรมาภิบาล 
หรือ Good Governance ตามที่ UN ESCAP ก าหนดไว้มี 8 หลักการ คือ การมีส่วนร่วม  การปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความสอดคล้อง ความเสมอภาค การมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล และการมีเหตุผล การก ากับดูแลองค์กรภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) เป็นหลักการสากลที่ได้รับการยอมรับจากสถาบันนานาชาติว่า 
เป็นปัจจัยส าคัญในการท าให้องค์การประสบความส าเร็จ โดยมีการน าค าว่า Good Governance มาใช้
ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 1989 โดยปรากฏในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) และต่อจากนั้นมาก็มี
หน่วยงานต่างๆ ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับ Good Governance เป็นอย่างมาก จากวิกฤติเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นในประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2540 ได้ส่งผลกระทบเชิงลบต่อทุกภาคส่วนของสังคม โดยสาเหตุ
ส าคัญส่วนหนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการในระดับชาติ และระดับองค์กรทั้งในภาครัฐ และเอกชนทีjมี
ความบกพร่องและขาดประสิทธิภาพ รวมถึงการกระท าผิดทุจริตและขาดจริยธรรมส่งผลให้ประเทศไทย
มีการบังคับใช้และปรับแก้กฎหมายต่างๆ เพือ่ก่อให้เกิดและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ทุกภาคส่วนภายในประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552 : 1) 
 ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีความส าคัญต่อการบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษา
เนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาจะเกิดประสิทธิผล  และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจะ
ด าเนินงานจนประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ศูนย์กลางขององค์กรทั้งหมด 
ความส าเร็จขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพ ความตื่นตัว ความมียุทธวิธีประสบการณ์ ความคิด ความเป็นเลิศ
ทางวิชาการ และอุทิศตน ความเสียสละ และความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษา  
 
ธรรมาภิบาล กับการบริหารโรงเรียน         
 ประเทศไทยได้มีมติโดยคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนพฤษภาคม 2542 ให้ใช้ค าว่า “ระบบการ
บริหารและการจัดการบ้านเมืองที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล (Good Governance) : ซึ่งเดิมเราเคยใช้ ค าว่า
ธรรมรัฐ ประชารัฐ หรือธรรมรัฐแห่งชาติ ประเด็นหรือปัญหา ระดับโลก (Knowledge of World 
issues) ต้องเป็น “Globalization” คือ การผนวกกันระหว่าง Globalize กับ Localize เข้าด้วยกัน
ต้องสามารถน าวัฒนธรรมของเราออกไปสู่โลกภายนอกโดยมีการค้นหาและรวบรวมหลักการปฏิบัติที่
เป็นเลิศ (Best practice) ซึ่งวัฒนธรรมความเป็นไทยของเรา มีจุดเด่นหรือความถนัดในการท างานหรือ
ท าธุรกิจเชิงท้องถิ่น (Localize) อยู่แล้วเมื่อเราต้องการเข้าเวทีโลกจะต้องอาศัยความเป็นสากล 
(Globalize) ด้วยเช่นกัน 
 Governance เป็นกระบวนการโดยการตัดสินใจ วิเคราะห์ได้ว่า Governance จะให้
ความส าคัญกับองค์การที่มีรูปแบบ (Formal) และไม่มีรูปแบบ (Informal) คนที่อยู่ในองค์การเป็นผู้
ตัดสินใจ และกระท าตามโครงสร้างและแนวทางที่ได้ก าหนดไว้รัฐบาลเป็นผู้บริหาร และจัดการประเทศ 
ฉะนั้นในการก าหนดนโยบายและแผนการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี จะต้องออกมาจากนายกรัฐมนตรี
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พร้อมด้วยคณะรัฐมนตรีที่ดูแลกระทรวง และ ทบวงต่างๆ (ส าเริง กลอนโพธิ์, หลักธรรมาภิบาลกับการ
บริหารโรงเรียน: https://www.gotoknow.org) 
 การมีส่วนร่วม (Participatory) การมีส่วนร่วมของสมาชิกทั้งชายหญิงคือการตัดสินใจที่
ส าคัญในสังคม และสร้างความสามัคคีให้เกิดกับประชาชน การมีส่วนร่วมสามารถท าได้โดยอิสระไม่มี
การบังคับ สมาชิกเต็มใจให้ความร่วมมือด้วยตนเอง หรือมีส่วนร่วมผ่านหน่วยงาน สถาบันหรือผู้แทน
ตามระบอบประชาธิปไตย  
 การปฏิบัติตามกฎ (Rule of Law) ธรรมาภิบาลต้องการความถูกต้องตามกรอบของ
กฎหมาย ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ล าเอียง มีการปฏิบัติอย่างเสมอภาค และเป็นธรรมกับประชาชนโดยเท่า
เทียมกันทุกคนในสังคมอยู่ภายใต้ข้อก าหนดของกฎหมายเดียวกัน 
 ความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใสเป็นการตรวจสอบความถูกต้อง มีการ
เปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมาสิ่งนี้ช่วยแก้ปัญหาการทุจริต และคอรัปชั่นได้ทั้งในภาครัฐและเอกชน 
สื่อจะเข้ามามีบทบาทอย่างมากในการตรวจสอบ และรายงานผลงานด าเนินงานโดยการน าเสนอ
ข่าวสารที่ถูกต้องให้แก่สังคมได้รับทราบ 
 ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ความรับผิดชอบเป็นการพยายามให้คนทุกฝ่ายท า
หน้าที่ของตนให้ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน กล้าที่จะคิด กล้าที่จะตัดสินใจ และรับผิดชอบต่อผลการคิด
และการตัดสินใจนั้นๆ 
 ความสอดคล้อง (Consensus Oriented) ความสอดคล้องต้องกันเป็นการก าหนดและ
สรุปความต้องการของคนในสังคม ซึ่งมีความแตกต่างกันอย่างมาก โดยพยายามหาจุดสนใจร่วมกันและ
ความต้องการที่สอดคล้องต้องกันของสังคมมาเป็นข้อปฏิบัติเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งในสังคม การจะ
พัฒนาสังคมได้ ต้องทราบความต้องการที่สอดคล้องต้องกันของสังคมนั้นๆ ด้วยวิธีการเรียนรู้วัฒนธรรม
ของสังคมนัน้ๆ ก่อน 
 ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) 
 ความเสมอภาคเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนทุกคนพึงได้รับจากรัฐบาล ทั้งการบริการ
ด้านสวัสดิการตลอดจนสาธารณูปโภคด้านอ่ืนๆ 
 หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เป็นวิธีการจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยการผลิต และจ าหน่ายเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับเงินที่ลงทุนหรือ
การใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์สูงที่สุดต่อมวลมนุษยชาติ โดยมีการพัฒนากระบวนการเพ่ิมผลผลิต
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 การมีเหตุผล (Accountability) การมีเหตุผลเป็นความต้องการในทุกสังคม ประชาชนทุก
คน ต้องตัดสินใจและรับผิดชอบต่อการกระท าของตนด้วยผลที่สมเหตุสมผล การมีเหตุผลไม่สามารถ
กระท าได้ถ้าปราศจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) แม้จะดีเลิศสักเพียงใดก็ตาม แต่ก็ยากที่จะ
กระท าให้ส าเร็จให้ครบทุกหลักการ ฉะนั้นก่อนที่จะมาให้ความสนใจการพัฒนาด้านการบริหาร และการ
จัดการนั้น ควรให้ความส าคัญกับการศึกษาก่อนเป็นอันดับแรก เพราะว่าการศึกษาเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ก่อนที่จะน าไปสู่การพัฒนาด้านอ่ืนๆ การพัฒนางานใดๆ ต้อง
พัฒนาที่อุดมการณ์ของคนให้ไปสู่จุดมุ่งหมายที่แท้จริง 
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 องค์ประกอบคุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษา 
 
 ปัจจุบันธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายหลักธรรมาภิบาลที่น่าจะ
มีความสอดคล้องเหมาะสม กับบริบทของโรงเรียนควรประกอบไปด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักความมั่นคงและหลัก
เป้าหมายสอดคล้องต่อสังคมซึ่งทั้งแปดหลักการนี้จะบูรณาการอยู่ในการบริหารงาน ของโรงเรียนและ
น า ไปสู่เป้าหมายสุดท้ายของการจัดการศึกษา คือ การท า ให้ผู้เรียนมีคุณภาพ คือ เป็นคนดีคนเก่ง และ
คนมี ความสุข นอกจากนี้ยังช่วยแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในองค์การได้อีกด้วย 
 ผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีการบริหารและการจัดการ
ตามแนวการบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-based Management) คือ บริหารงานอย่างมี
อิสระเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวต่อการบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ 
และการบริหารงานทั่วไป โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมงานด้านวิชาการเป็นหลักส าคัญ อันจะก่อให้เกิด
ความส าเร็จในการปฏิรูปการเรียนรู้และการปฏิรูปการศึกษาโดยรวม 
 ผู้บรหิารสถานศึกษา  
 ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องมีพฤติกรรมที่เป็นผู้น าแสดงออกในการใช้อ านาจหน้าที่มีอยู่ต่อ
ผู้ร่วมงานในสถานศึกษา โดยการจูงใจผู้ร่วมงานท างานให้เกิดแรงจูงใจภายในเพ่ือให้ผู้ร่วมงานพึงพอใจ
ให้ความร่วมมือซึ่งกันและกันด้วยความเต็มใจและใช้ความพยายามของตนในการปฏิบัติงานโดยทุ่มเท
ก าลังความคิดก าลังกายความรู้ความสามารถในการช่วยกันแก้ปัญหาเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 บทบาทของผู้น าทางการศึกษา 
 * ต้องเป็นผู้ให้ค าปรึกษาหารือในสิ่งที่ถูกต้อง เหมาะสม และเป็นธรรม เป็นผู้น าทางปัญญา 
รอบรู้ด้านใดด้านหนึ่งชัดเจน อาศัยความรู้ประสบการณ์ท่ีดีในอาชีพ 
 * ต้องเป็นผู้จูงใจผู้อ่ืนให้ปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นตัวแบบ ตัวอย่างที่ดี ผู้น าจึงต้องปฏิบัติตน
เป็นตัวอย่างที่ดี ผู้น าต้องเป็นผู้ยอมรับจากผู้อ่ืน 
 * ต้องเป็นนักพัฒนา เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ท าประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ไม่
เห็นแก่ตัวและพวกพ้องตนเอง เป็นนักพัฒนา มีความคิดเชิงบวก มองโลกในแง่ดีบทบาทในเชิงบริหาร 
วิชาการ แก้ปัญหาได้ 
 * บทบาทในการเป็นบุคคลที่มีความรอบรู้ เฉลียวฉลาด อารมณ์มั่นคง มีความฉลาด มี
อารมณ์ดี และมีคุณธรรมและจริยธรรมสูง 
  ความส าคัญของภาวะผู้น าทางการบริหารการศึกษา 
           ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการที่ผู้น าช่วยสร้างความชัดเจนแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้รับรู้ว่า อะไร
คือความส าคัญให้ภาพความเป็นจริงขององค์กรแก่ผู้อ่ืนช่วยให้มองเห็นทิศทาง และจุดมุ่งหมายอย่าง
ชัดเจนภายใต้ภาวะความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก ความส าคัญของภาวะผู้น า ไว้ดังนี้ 
 1) ภาวะผู้น าของผู้น าเป็นจุดศูนย์รวมของการท างานกลุ่ม ในการแสวงหาความร่วมมือของ
บุคคลในกลุ่มเพื่อน าพากลุ่มไปสู่เป้าหมายของความส าเร็จ 
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 2) ภาวะผู้น าของผู้น าเป็นบุคลิกภาพ และผลของบุคลิกภาพที่ส่งผลต่อผู้ตามในการท างาน
ร่วมกันก่อให้เกิดความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจต่อบุคลิกภาพของผู้น าซึ่งเป็นผลจากความมีภาวะผู้น า
นั่นเอง 
 3) ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นการกระท าหรือพฤติกรรม เพราะการกระท าของผู้น าที่เป็นผล
จากการมีภาวะผู้น าส่งผลต่อปฏิกิริยาของผู้ตาม ว่าผู้น าท าอะไร ถ้าผู้น าท าให้ดู ผู้ตามก็จะท าตามด้วย 
 4) ภาวะผู้น าเป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญที่ช่วยในการจูงใจและการประสานงานขององค์การ
เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 5) ภาวะผู้น าเป็นผลหรือสิ่งที่งอกเงยตามมา ที่เกิดจากการปฏิสัมพันธ์ของบุคคลต่าง ๆใน
กลุ่มเป็นหลัก 
 6) ภาวะผู้น าเป็นบทบาทที่เกิดขึ้นจาการบูรณาการบทบาทของบุคคลอ่ืน เพ่ือสร้างความ
เจริญก้าวหน้าแก่ระบบสังคมเพราะผู้น าแต่ละองค์กร หรือหน่วยงานต่างก็มีหน้าที่ มีบทบาทที่แตกต่าง
กันแต่ทุกหน้าที่ต่างก็ช่วยกันพัฒนาความเจริญให้กับสังคม ซึ่งต้องอาศัยการมีภาวะผู้น าทั้งนั้นภาวะผู้น า
ในฐานะที่มุ่งด้านโครงสร้างเป็นกระบวนการในการริเริ่ม และด ารงรักษาโครงสร้างของบทบาท และ
รูปแบบความสัมพันธ์ของบทบาทต่างๆ มีการระบุหน้าที่ของภาวะผู้น าในการท าให้ระบบการตัดสินใจ
ต่างๆ ที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลตามโครงสร้างการบริหารจัดการขององค์การ 
 พอสรุปได้ว่า ความส าคัญของภาวะผู้น าที่มีในองค์การที่มีทั้งในผู้น าและผู้ตามขององค์กร
นั้น สามารถน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จทั้งในองค์กรของตนเอง และองค์กรอ่ืน จนขยายสู่องค์การ
ระดับประเทศ ซึ่งต้องอาศัยการมีภาวะผู้น าทั้งสิ้น 
 
วิเคราะห์พฤติกรรมหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารการศึกษา  
 
  คุณลักษณะการมีวิสัยทัศน์ที่ส าคัญของผู้บริหารการศึกษา พฤติกรรมผู้บริหารที่น าหลักธรร
มาภิบาลบูรณาการในการบริหารงานการศึกษา (พิศวัลย์ สุขอินทร์ https://piswan.wordpress.com) 
ดังนี้ 
            หลักประสิทธิผล พฤติกรรมของผู้บริหารการศึกษาควรมีเป้าหมายของแผนการปฏิบัติ
ราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติ และ
ระบบงานที่เป็น มาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็น
ระบบซึ่งทฤษฎีวางกรอบความคิดแก่ผู้ปฏิบัติ ได้กล่าวถึงความสามารถสูงในการท างาน และใช้ความคิด 
ภายใต้สถานการณ ์และสิ่งที่ปฏิบัติตามระบบจะเป็นด้านคน  ด้านเวลา ท าให้องค์การได้รับประโยชน์ 
         หลักประสิทธิภาพ  พฤติกรรมของผู้บริหารการศึกษาการก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหาร จัดการที่เหมาะสมสามารถใช้
ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิด ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีด ซึ่งทฤษฎีการ
จัดการเชิงบริหาร ได้มีหลักให้นักบริหารเป็นผู้ประสานกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์กรปฏิบัติหน้าที่ด้วย
การวางแผน การจัดองค์กร การควบคุม 
        หลักการตอบสนอง พฤติกรรมของผู้บริหารการศึกษา ตอบสนอง ตามความคาดหวัง  
ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากซึ่งทฤษฎีแรงจูงใจของมาส
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โลว์ แสดงให้เห็นว่าการตอบสนองความต้องการของมนุษย์เป็นสิ่ งส าคัญในการที่จะจูงใจคนให้มี
พฤติกรรมที่พึงประสงค์นั้นต้องเข้าใจถึงธรรมชาติความต้องการของบุคคล 
       หลักภาระรับผิดชอบ พฤติกรรมของผู้บริหารการศึกษา แสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อ
ความคาดหวังของสาธารณะ ซึ่งทฤษฎีล าดับขั้นตอนความต้องการมีความต้องการในการท างานจาก
ความต้องการพื้นฐานต่ าไปสู่ความต้องการสูงในการท างาน มีความสมหวัง และความส าเสร็จในชีวิตการ
ท างาน 
       หลักความโปร่งใส พฤติกรรมของผู้บริหารการศึกษา ยึดหลักความบริสุทธิ์ ด้วยเจตนา 
ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ โปร่งใส ใช้ระบบสารสนเทศสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา ซึ่งทฤษฎีการเสริม
แรงจูงใจ การท างานต้องมีผลงานที่โปร่งใส ผลงานที่ท าให้ถูกต้องการท างานดีขึ้น  มีความภาคภูมิใจ 
และดีใจที่การท างานดีสามารถตรวจสอบได้ หากผลงานไม่ดี ก็มีการปรับปรุงแก้ไขท าให้เกิดความรู้สึก
รักงานเห็นความส าคัญในการท างาน และท างานถูกต้องทุกขั้นตอน 
       หลักการมีส่วนร่วม พฤติกรรมของผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียกับการจัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาใน
โครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาท่ีจัดขึ้นตลอดปีการศึกษา ในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่งทฤษฎี
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารจะต้องบริหารงาน และตอบสนองความต้องการของบุคคลกร
และต่อส่วนร่วม ความส าเร็จของงาน การได้รับการยอมรับนับถือจากบุคคลต่างๆ ในการท างานมี
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล             
 หลักการกระจายอ านาจ พฤติกรรมของผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความ
เหมาะสม คือ รู้จักคิด พูด ท า กิจการงาน และปฏิบัติงานได้เหมาะสม ถูกกาลเทศะ บุคคล สังคม และ
สถานการณ์ ตามหลักและหลักความยุติธรรม ซึ่งทฤษฎีภาวะผู้น า มีการเปลี่ยนแปลง   เป็นการกระจาย
อ านาจให้ถูกสารงาน มีความคิด มีทัศนะคติท่ีดีต่อผู้บริหารในการกระจายงานและผู้ร่วมงานมีความรู้สึก
ไว้วางใจในการท างาน มีความรับผิดชอบในการมอบหมายงานตามขั้นตอน 
            หลักนิติธรรม พฤติกรรมของผู้บริหารการศึกษา การพิจารณาวินิจฉัยปัญหา การท าการ
ตัดสินใจ สั่ งการ ข้อบังคับ ระเบียบ วินัยข้าราชการ และจรรยาบรรณครู  มีหลักศีลธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีของสังคม ถูกต้อง ตามนโยบายของผู้บังคับบัญชาส่วนบน และถูกต้องตรง
ประเด็นตามหลักวิชา และได้รับความพึงพอใจ จากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในระบบงานของสถานศึกษาทั้ง 
4 งาน อันได้แก่ งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป 
ซึ่งทฤษฎีบริหารองค์การในระบบราชการ หลักการอ านาจจากกฎหมาย การแบ่งหน้าที่ และความ
รับผิดชอบ การแบ่งงานตามความช านาญ มีระบบการท างานท่ีมั่นคง 
          หลักความเสมอภาค พฤติกรรมของผู้บริหารการศึกษา การปฏิบัติ และได้รับการอย่างเท่า
เทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชายหญิง ถิ่นก าเนิน เชื่อชาติ ภาษา เพศ อายุ  ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนาการศึกษา 
การฝึกอบรม ซึ่งทฤษฏีมนุษยสัมพันธ์มีชีวิตจิตใจที่ดีไม่ล าเอียง รู้สึกสภาพความแตกต่างก็ไม่แบ่งแยกท า
ให้ประสบความส าเสร็จในการท างาน ซึ่งทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ มีชีวิตจิใจที่ดีไม่ล าเอียงรู้สึกสภาพความ
แตกต่างก็ไม่แบ่งแยกท าให้ประสบความส าเสร็จในการท างาน 
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     หลักมุ่งเน้นฉันทามติ พฤติกรรมขอผู้บริหารการศึกษา ข้อตกลงภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับ
ประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยฉันทามติ ซึ่งทฤษฎีความผูกพัน และแรงจูงใจ มีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดี่ยวกัน การมีส่วนร่วมในองค์กร มีความคิดเห็นเหมือนกัน การรับฟังความคิดเห็นส่วนรวม ในการรับรู้
เรียนรู้ท าความเข้าใจร่วมแสดงทัศนะร่วมเสนอปัญหา ประเด็นที่ส าคัญ ที่เกี่ยวข้องร่วม คิดแก้ไขปัญหา 
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการ ปฏิบัติงาน ทั้งนี้ต้องมีความ
พยายามในการแสวงหาฉันทามต ิ
 สรุป การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการหนึ่งที่ส าคัญของผู้บริหาร
การศึกษา ควรถือปฏิบัติเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการองค์กรให้ก้าวหน้า ทั้งนี้ผู้บริหารการศึกษาจะต้อง
เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความ คิดเห็นร่วมกัน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ก็จะ
สามารถหาข้อยุติที่ส่งผลดีกับทกฝ่าย ผลการผลักดัน ให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมกับการท า งาน ยึดการ
ท างานบนหลักนิติธรรม บริหารงานอย่างโปร่งใส บริหารงานให้มีทั้งประสิทธิภาพที่ดี และประสิทธิผลที
ดี ความรับผิดชอบกับการกระท าไม่ว่าจะดีหรือร้าย ไม่ปัดความรับผิดชอบไปให้ผู้ใต้บังคับบัญชา อีกสิ่ง
ที่จ าเป็นต่อภาวะผู้น าที่พึงประสงค์คือ จะต้องตั้งมั่นอยู่บนหลักคุณธรรมเสมอ ผู้บริหารการศึกษาที่
ยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการท างาน ส่งผลพฤติกรรมการบริหารงานการศึกษาให้สามารถท างานได้
บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้และได้ผลดี 
  
คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
 
 ผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ผู้บริหารที่มีความสามารถในการ ก าหนดภาพที่คาดหวัง และกระตุ้น 
โน้มน้าว จูงใจให้บุคลากรปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาโดยการ สนับสนุนการท างานเป็นทีม การ
อบรมพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคลากร สร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ การ
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ และการจัดสภาพ แวดล้อม และบรรยากาศของสถานศึกษาให้
เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรไปสู่เป้าหมายสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษาต้นแบบ หมายถึง ผู้บริหารที่มีลักษณะทางวิชาชีพ  และ
คุณลักษณะส่วนบุคคล ตามเกณฑ์มาตรฐาน ดังนี้ 
 คุณลักษณะทางวิชาชีพ มีความเป็นผู้น าที่เข้มแข็ง โดยเฉพาะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
สามารถชักน าหรือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ร่วมงานเกิดการเปลี่ยนแปลงทางปฏิบัติงานทางการศึกษาให้
เป็นไปตามเป้าหมาย เป็นผู้มีวิสัยทัศน์  มีเป้าหมายทางการศึกษา มีการวางแผนการท างาน มีความ
ริเริ่มสร้างสรรค์ บริหารงานโดยมุ่งเน้นประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรี ยน และรู้จัก
แสวงหาความรู้ให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
 คุณลักษณะส่วนบุคคล เป็นแบบอย่างที่ดีของบุคลากรในสถานศึกษา มีบุคลิกภาพที่ดี มี
ปฏิภาณไหวพริบดี มีการตัดสินใจและแก้ปัญหาได้ดี มีมนุษยสัมพันธ์ดี  มีความรับผิดชอบสูง มีใจเปิด
กว้างพร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน มีความซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม มีความสามารถในการ
สื่อสาร กล้าในการพูด และการปฏิบัติ มีความตื่นตัวอยู่เสมอ เป็นนักพัฒนาและนักบริการสังคม มี
สุขภาพดี มีความรักในสถาบันของชาติ และอนุรักษ์ศาสนา ศิลปะ  วัฒนธรรม ธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 
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 ลักษณะผู้บริหารการศึกษามืออาชีพ นักบริหารการศึกษามืออาชีพที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ
ในการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวทางที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 
ลักษณะดังกล่าวประกอบด้วย 
 ลักษณะพื้นฐานทางธรรมชาติเป็นเดิมทุน 
 * การศึกษา 
 *บุคลิกภาพ 
 * คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 * ความสามารถ/ทักษะ 
 * ความรู้ลึกและรู้รอบ 
 * การมีอนุญาตประกอบวิชาชีพการบริหาร 
 * ลักษณะผู้บริหารแบบซีอีโอ (ผู้บริหารสถานศึกษา)  
                ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งมีอ านาจตัดสินใจและน าการเปลี่ยนแปลงมาสู่สถานศึกษาของตน 
โดยจะต้องรายงานผลต่อประชาชนผู้เป็นเจ้าของการศึกษาของประเทศ โดยยึดหลักปฏิรูปตามแนว
เจตจ านงของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
 การปฏิรูปการศึกษาให้ส าเร็จนั้นผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ควรมี
ลักษณะบางประการที่แตกต่างไปจากอดีต และต่างจากผู้บริหารทั่วไปดังนี้ 
 * เป็นผู้มีวิสัยทัศน์เชิงกุลยุทธ์ 
 * เป็นนักสร้างแรงบันดาลใจ 
 * เป็นนักเรียนรู้ 
 * เป็นนักประสานงาน 
 * เป็นนักพัฒนา 
 ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ คือมีความสามารถสร้างองค์กรสร้างบรรยากาศที่ดี และ
วิเคราะห์สภาพการต่างๆ โดยเก็บรวบรวมข้อมูล เน้นการมีส่วนร่วมตลอด มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันเสมอ โดยการสร้างภาพอนาคตด้วยการก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน เพ่ือให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีคาดหวังของสังคม 
  
สรุป 
 

 การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการหนึ่งที่ส าคัญของผู้บริหาร
การศึกษา ที่ต้องน ามาปฏิบัติเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการองค์กรให้ก้าวหน้า ทั้งนี้ผู้บริหารการศึกษา
จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความ คิดเห็นร่วมกัน มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ก็
จะสามารถหาข้อยุติที่ส่งผลดีกับทกฝ่าย ผลการผลักดัน ให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมกับการท างาน ยึดการ
ท างานบนหลักนิติธรรม บริหารงานอย่างโปร่งใส บริหารงานให้มีทั้งประสิทธิภาพที่ดี และประสิทธิผลที
ดี ความรับผิดชอบกับการกระท าไม่ว่าจะดีหรือร้าย ไม่ปัดความรับผิดชอบไปให้ผู้ใต้บังคับบัญชา  
 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาด้วยหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนพระปริยัติ ธรรม
แผนกสามัญศึกษา ที่ยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการท างาน ส่งผลพฤติกรรมการบริหารงานการศึกษาให้
สามารถท างานได้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้และได้ผลดี  และ เป็นแบบอย่างที่ดีของบุคลากรใน
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สถานศึกษา มีบุคลิกภาพที่ดี มีปฏิภาณไหวพริบดี มีการตัดสินใจ และแก้ปัญหาได้ดี มีมนุษยสัมพันธ์ดี 
มีความรับผิดชอบสูง มีใจเปิดกว้างพร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น มีความซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม 
มีความสามารถในการสื่อสาร กล้าในการพูด และการปฏิบัติ มีความตื่นตัวอยู่เสมอ เป็นนักพัฒนาและ
นักบริการสังคม มีสุขภาพดี มีความรักในสถาบันของชาติ และอนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
 
 

เอกสารอ้างอิง 
 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. รายงานสรุปผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประจ าปี 2560. กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. 
2560. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐ ตาม
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating). 
กรุงเทพมหานคร: บริษัท พรีเมียร์โปร จ ากัด. 2552. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  คู่ มือนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี . 
กรุงเทพมหานคร: บริษัท พรีเมียร์โปร จ ากัด. 2552. 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. แนวทางการด าเนินงานการมีส่วนร่วมการบริหารจัด
การศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยจ ากัด. 2551. 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ คุรุสภา. 2551. 
ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ .  จิต วิทยาบริหารงานบุคคล .  กรุ ง เทพมหานคร : ศูนย์สื่ อ เสริม

กรุงเทพมหานคร. 2544. 
สุดจิต  นิมิตกุล .  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ ดี  :  การปกครองที่ ดี  ( Good

 Governance). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บพิธการพิมพ์. 2543. 
Keith, D. D. Human behavior at work- human relations and organization behavior. 

New Planner. 1972. 
 


