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บทคัดย่อ 
 
 การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิถีใหม่ เริ่มที่การพัฒนาความสามารถทางการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น จ าเป็นต้องพัฒนาความสามารถในการบริหาร
ขององค์กรอย่างน้อย 4 ด้าน คือ 1) ความสามารถด้านการพัฒนาท้องถิ่น 2) ความสามารถ 3) ด้าน
พัฒนาองค์กร ความสามารถด้านการบริหารการเงินการคลัง และ 4) ความสามารถในการบริหารการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งมิติทั้ง 4 ด้านนี้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และถือเป็นหัวใจของ
การบริหารจัดการองค์กรปกครองท้องถิ่นยุคใหม่ ความส าเร็จในการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังจะต้องเกิดขึ้นใน 2 ระดับ ได้แก่ 1) ความส าเร็จในการบริหารจัดการระดับโครงการ และ 
2) ความส าเร็จในการบริหารจัดการระดับองค์กร ซึ่งความส าเร็จทั้ง 2 ระดับนี้ จะมีส่วนเกื้อหนุน  และ
ส่งเสริมกันและกัน หากสร้างความส าเร็จในระดับโครงการได้ก็จะมีผลท าให้การบริหารจัดการในระดับ
องค์กรประสบความส าเร็จตามไปด้วย และในขณะเดียวกัน หากมีความสามารถในการบริหารระดับ
องค์กรภาพรวมประสบความส าเร็จ ก็จะมีผลให้การบริหารโครงการต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดท าสัมฤทธิ์ผล 
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Abstract 
 

The development of a new local government organization Starting with the 
development of management abilities of local government organizations local 
management It is necessary to develop the management competence of the 
organization in at least 4 areas: 1) local development capabilities 2) competence 3) 
organizational development and 4) the ability to manage public participation in which 
these 4 dimensions are related to each other. And is considered the heart of the 
management of local governments in the new era the management success of the 
local administrative organization must also occur at two levels: 1) project management 
success and 2) organizational management success. The success of these two levels 
will support and encourage each other. If successful at the project level, it will result 
in the success of corporate management as well. And at the same time If you have 
the ability to manage the overall organization successfully It will result in the 
management of various projects. That the local government organization made the 
achievement   
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บทน า 
  
 ประเทศไทยในระบอบ “ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” หรือ “ประชาธิปไตยแบบมี
ผู้แทน”(RepresentativeDemocracy/Indirect Democracy) นั้น หลักการ “รูปธรรม” ส าคัญที่ล้อ
จากการเมืองระดับชาติมาเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่น คือ (1) “การเลือกตั้ง” (Election) เพ่ือเลือก
ผู้แทนของท้องถิ่นมาท าหน้าที่ในการบริหารท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ แยกเป็น 2 ฝ่ายคือ ฝ่ายบริหารมี
หน้าที่บริหารท้องถิ่น และฝ่ายสภาท้องถิ่นมีหน้าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหารและตราข้อบัญญัติเพ่ือใช้ในการ
บริหารท้องถิ่นนั้นๆ และ (2) “การมอบหน้าที่และอ านาจ” หรือ “ภารกิจ”จากราชการส่วนกลางให้แก่
ท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ และด าเนินกิจกรรมสาธารณะแก่ประชาชนในพ้ืนที่ เรียกว่า “การ
กระจายอ านาจ” (Decentralization/Devolution) ซึ่งต้องกระจายภารกิจงานพร้อม คน เงิน และ
วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ การพัฒนาประชาธิปไตยจากรากฐานระดับล่าง ท้องถิ่นจึงจ าเป็น หากการเมือง
ท้องถิ่นมั่นคงแข็งแรง การเมืองระดับชาติย่อมแข็งแรงมั่นคงเช่นกัน คนท้องถิ่นมีวิถีชีวิตที่ส าคัญ 2 มิติ 
คือ (1) ท้องถิ่นในลักษณะของพ้ืนที่ของชุมชน หรือ “ชุมชนท้องถิ่น” เช่น วิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ที่ท า
การเกษตรเป็นอาชีพหลัก หรือชุมชนใดที่อาศัยอยู่ใกล้ทะเลก็เป็นวิถีชีวิตแบบชาวประมง เป็นต้น ( 2) 
เมื่อคนกับพื้นท่ีมีความสัมพันธ์กันจนกลายเป็นวิถีชีวิตอย่างหนึ่งแล้ว สิ่งที่ตามมาคือ ต้องมีการจัดระบบ
ความสัมพันธ์ให้เป็นระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ในการอาศัยอยู่ร่วมกัน ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ร่วมกัน และ
รวมไปถึง การพัฒนาพ้ืนที่ของตนให้มีความเจริญและเป็นที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนได้ เป็น “การ
จัดระบบการปกครอง” นั่นคือ “ท้องถิ่นในลักษณะของหน่วยการปกครองท้องถิ่น” หรือ อปท.  
 บทบาทขององค์กรต่อ อปท. 4 มิติ คือ  
 (1) บทบาทของรัฐบาล  
 (2) บทบาทของ อปท.เอง  
 (3) บทบาทของภาคประชาชน  
 (4) บทบาทของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
 การพัฒนาตามภารกิจ 5 มิติ คือ  
 (1) ด้านโครงสร้างพื้นฐานตอบโจทย์เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของสังคม  
 (2) ด้านสังคมเกี่ยวกับการศึกษา สาธารณสุข ความสงบเรียบร้อย วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา  
 (3) ด้านเศรษฐกิจ ด าเนินการเรื่องการตลาด ย่านท าเลการค้า โรงรับจ าน า น่าจะรวมการพยุง
ราคาสินค้าเกษตรด้วย การส่งเสริมผลิตภัณฑ์  
 (4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่เป็นทั้งของส่วนรวมและเอกชน  
 (5) ด้านการเมืองการบริหาร การมีส่วนร่วม วัฒนธรรมการแสวงหาความร่วมมือ ส่งเสริม
ความคิดท่ีดี แบบมีตรรกะ 
 การพัฒนาท้องถิ่นอาจมองได้หลายมิติ และหากมีการพัฒนาท้องถิ่นจะต้องการเลือกกระท า
สิ่งใดก่อนเป็นล าดับต้นหรือล าดับแรกๆ เพราะ ท้องถิ่นมีภารกิจมากมาย มิติการพัฒนา จะเริ่มที่จุดใด 
ประเด็นใดก่อน เช่น  
 1) ทฤษฎีตะวันตกให้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานก่อน ตะวันออกให้พัฒนาจิตใจก่อน  
 2) ทางการเมือง บอกต้องพัฒนาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยก่อน  
 3) ทางเศรษฐกิจบอกปากท้อง ความเป็นอยู่มาก่อน  
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 4) ทางสมัยใหม่ ทางสวัสดิการสังคม การเข้าถึงบริการรัฐที่เท่าเทียมมาก่อน ลดความเหลื่อม
ล้ าในทุกมิติ  
 5) มิติอ่ืนๆ เช่น ทางภูมิปัญญาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น หรือที่เป็น “Soft Power” ประการ
หนึ่ง 
 Soft Power เป็นอ านาจทางวัฒนธรรม ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ที่ประเทศไทยมีจุดขาย
แบบนี้เยอะ เพราะประเทศไทยอุดมไปด้วยวัฒนธรรมความเชื่อที่ดีงาม มีสินค้าท้องถิ่นหลากหลาย การ
สร้างความรู้สึกให้คนท้องถิ่นอิงกับเอกลักษณ์ อิงกับความภาคภูมิใจของคน อิงกับประวัติศาสตร์ของ
ท้องถิ่น จะเพ่ิมความร่ ารวยทางวัฒนธรรม ทางการคิด เพราะภูมิปัญญาถือเป็นรากเหง้าความเป็นไทยที่
โดดเด่น “การเลือกสิ่งที่ต้องพัฒนาก่อนหลัง”เช่น เป็นเรื่องเกี่ยวกับการท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การ
ของบเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณ เรื่องสภา อปท. การแถลงนโยบาย
ของนายก อปท. การหาเสียงของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (สถ.ผถ.) รวมถึง 
“ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” ด้วย เป็นต้น 
 
การพัฒนารูปแบบ 
 
 ท้องถิ่นควรพัฒนาด้านใดก่อน หรือจะใช้การพัฒนารูปแบบใด ที่มีหลายรูปแบบเช่น การ
พัฒนาชุมชน (Community Development) การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Development) การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated Rural Development) การพัฒนาชุมชน
เมือง (Urban Development) เป็นต้น โดยเฉพาะ การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน การพัฒนาท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืน (Sustainable Development) ถือเป็นกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ขอ
ยกตัวอย่างจากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ สรุปปัญหาของท้องถิ่น โดยแยกออกเป็นปัญหา
แต่ละด้านตามล าดับ ตามบริบทของชุมชน ที่หมายรวมถึง สภาพความเป็นอยู่ในชุมชนอย่างรอบด้าน 
ทั้งสภาพความเป็นอยู่ทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม เช่น 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประสบปัญหาต่างๆ เช่น  
 (1) ปัญหาถนนคับแคบช ารุดเสียหาย  
 (2) ปัญหาทางเท้ามีจ านวนไม่เพียงพอและไม่ได้มาตรฐาน  
 (3) ปัญหาการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้แสงสว่างยังไม่ทั่วถึง  
 (4) ปัญหาการจราจรและอุบัติภัย  
 (5) ปัญหาการระบายน้ าและน้ าท่วมขัง  
 ด้านเศรษฐกิจ เช่น  
 (1) ปัญหาประชาชนบางส่วนไม่มีงานท า  
 (2) ปัญหาขาดอาชีพเสริมส าหรับประชาชน  
 ด้านสังคม เช่น  
 (1) ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
 (2) ปัญหาชุมชนแออัดและแหล่งเสื่อมโทรม  
 (3) ปัญหาแคลนสถานศึกษา ระดับอนุบาลและปฐมวัย  
 (4) ปัญหาการให้บริการด้านสาธารณสุข  
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 (5) ปัญหาการติดยาเสพติด 
  
การเปลี่ยนแปลงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  
 ในการพัฒนาตามภารกิจนั้นต้องมีการวิเคราะห์ ถึงเรื่อง ปัญหา ความต้องการ ศักยภาพ 
และการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ ตามขั้นตอนกระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
มิใช่การมุ่งท าตามความต้องการ การชี้น าของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ขาดประโยชน์หรือเสียหายต่อ
ท้องถิ่น เพราะไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชน เช่น ท าโครงการตามที่ผู้น าได้ประโยชน์ 
(งานรับเหมาฯ) งานที่มุ่งแต่ฐานเสียง (คะแนนเลือกตั้ง) งานที่มุ่งตัดก าลังฝ่ายตรงข้าม จุดอ่อนชัดเจน
ของการพัฒนาตามแผนการพัฒนาท้องถิ่นคือ การตราระเบียบการจัดท าแผนพัฒนาที่แก้ไขใหม่ โดย
การอิง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ที่ดึง อปท.เข้าไปอยู่ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาของ
ราชการส่วนกลางด้วย “อปท.จึงเป็นบริวารส่วนหนึ่งของราชการส่วนกลาง”ไปโดยปริยาย 
 โครงการส าคัญของ อปท.ที่ใช้งบประมาณมากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ก าหนดเป้าหมาย
โครงการงบประมาณไว้แล้วโดยท้องถิ่น ต้องถูกกรองถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการของจังหวัด ฉะนั้น 
โครงการดังกล่าวจึงหมดความส าคัญ เมื่อเข้าไปสู่การตรวจสอบคัดกรองของจังหวัด เพราะโครงการ
ส าคัญอาจถูกตีตกไป โดยไม่ทันส่งโครงการไปถึงส่วนกลางเพ่ือขอรับการสนับสนุนต่อไปตามระเบียบ 
แม้โครงการนั้นจะมีความเป็นไปได้และเป็นความต้องการของท้องถิ่นก็ตามเพ่ือมิให้โครงการถูกตีตก 
อปท.ต้องท าโครงการตามที่จังหวัดเรียงล าดับไว้แล้ว ตามกรอบการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด ตามข้อเสนอของผู้ตรวจราชการมหาดไทย ตามการชี้น าของ
ผู้มีอ านาจฯ อาทิ ส.ส. นายทุนฯ ฉะนั้น หลายโครงการจึงเป็น “โครงการยัดเยียด” ที่ไม่ตรงตามความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ไร้ประสิทธิภาพ จัดท าและเสนอโดยหน่วยงานที่ไม่ยอมถ่ายโอนภารกิจ 
หรือเป็นโครงการที่มีประโยชน์ทับซ้อน ตามใบสั่งของผู้มีอ านาจ เหลือเศษโครงการเล็กโครงการน้อย
งานประจ าจึงแบ่งมอบให้ อปท.ไปด าเนินการ โครงการจากการชี้น าเหล่านี้ แม้ในระยะยาวจะอ้าง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีก็ตาม แต่มันได้ท าลายกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน (People 
Participation) ลงอย่างสิ้นเชิงประชาธิปไตยพิเศษ “แบบไทยๆ” สังคมยังมีความเหลื่อมล้ า ความอ
ยุติธรรม และการฉ้อฉลเชิงอ านาจของระบอบอ านาจนิยม เป็นต้นว่า “เกิดรัฐประหาร” บ่อยครั้งอ้าง
การจัดระเบียบประชาธิปไตยก่อนการเลือกตั้ง ปัจจุบันไม่มีใครเชื่อ “การปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง”เพราะ
รัฐประหารครั้งหลังนี้เกิดวิกฤติประเทศอย่างสาหัส คนไทยคงเข็ดขยาดจดจ าไปนาน การบังคับใช้
กฎหมายที่บิดเบี้ยว “กฎหมายไม่ใช่ความยุติธรรม” แต่กฎหมายต้องเป็นธรรม การผูกขาดการพัฒนา
ด้วย “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี" มีการ "ฉ้อฉลเชิงอ านาจ" ด้วยการสืบทอดอ านาจยาว (สยามรัฐออนไลน์, 
4 กุมภาพันธ์ 2565) การเมืองไทยมีฉากหน้าที่สวยงามด้วยวาทกรรม ลมปาก ต่อประชาชนผู้ไม่มีทางสู้
ขัดขืนด้วยอ านาจกฎหมายปิดปาก ความเจริญของประเทศไทยชะงักสูญสลาย ช้าตามหลังประเทศ
เพ่ือนบ้าน และเม่ือเกดิปัญหาสังคมขัดแย้งรุนแรงสองขั้วเป็น “วิกฤตทางตัน”ก็จะมีเทคโนแครตออกมา
อาสาแก้วิกฤต แล้วอีกสักพักก็กลับคืนวงจรเดิมอีก ส่วนฉากหลังมีสิ่งที่ไม่ดีแอบซ่อนไว้เหมือนซุกสิ่งไม่ดี
ไว้ใต้พรม ที่ค่อยเผยตัวตนที่แท้จริงออกมาเรื่อยๆ รอให้สังคมและประชาชนพิพากษาลงโทษ และค่อยๆ 
เผยร่างปีศาจจ าแลงตัวสุดท้ายที่นอนสิ้นท่ารอวันปราชัย เป็นฉายาว่า “ระบอบลวงตา” (Behind the 
Illusion) ดั่งมีม่านหมอกปกคลุมไว้การเมืองที่ใดมีการใช้เงิน ก็ต้องมุ่งหาเงินไว้มากๆ ต่างจากการเมืองที่
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แสวงหาความร่วมมือ หาเหตุหาผล แก้ปัญหาตรงจุด ได้รวดเร็วที่บางงานไม่ต้องใช้เงินเลย เพียงแค่ขอ
ความร่วมมือก็ได้ทั้งใจทั้งงาน 
 การจัดท าแผนจัดท าโครงการในระดับพ้ืนที่เพ่ือสนองตอบต่อชุมชนท้องถิ่น เป็นสิ่งจ าเป็น 
เช่น มีการด าเนินการที่ประเทศญี่ปุ่นมานานแล้ว โดย สภา อปท. เพ่ือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
แห่งญี่ปุ่น แต่เดิมนั้น สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย เคยก าหนดกลุ่มความร่วมมือระหว่าง
เทศบาล ซึ่งได้ผลงานพอสมควร เช่น ศูนย์การโยธาภาค ศูนย์สิ่งแวดล้อมภาค โดยมีความร่วมมือ ทั้ง
วิชาการ คน เครื่องไม้เครื่องมือ พัสดุ งบประมาณ แต่มีปัญหาระยะทาง เพราะเทศบาลทั่วประเทศ
ระยะแรกมีเพียง 149 แห่ง และเครื่องจักรกลที่ซื้อ รวมทั้งเงินเดือนค่าจ้าง คนขับ อยู่ ณ เทศบาลที่ตั้ง
ศูนย์บริหารในเทศบาลนั้น ต่อมาภายหลัง อปท. มีภารกิจมากขึ้น ประกอบกับภาคเอกชนที่มีงาน
รับเหมามีเพ่ิมจ านวนเครื่องจักรกลมากขึ้น และสินค้าและบริการที่ อปท.เลือกใช้ได้สะดวกมากขึ้น 
ความจ าเป็นในการร่วมมือของ อปท. จึงลดลง และ อปท.หันไปใช้ระบบผู้รับเหมา ผู้รับจ้าง ผู้ขาย เข้า
มาแทน แม้ว่าอาจสิ้นเปลืองงบประมาณมากขึ้นก็ตาม แต่สะดวกและมีประสิทธิภาพมากกว่าการจัดตั้ง
ศูนย์บริการเครื่องจักรฯ ของ อปท.ดังกล่าว นอกจากนี้การถ่ายโอนภารกิจยังมีหลายหน่วยงานที่ไม่ถ่าย
โอน แต่เป็นสื่อกลางเป็นศูนย์ภาคให้บริการ อปท.เสียเอง ประกอบกับการร่างระเบียบ กฎหมาย มา
รองรับ ในเชิงเรียกใช้งาน อปท.และสร้างผลงานให้หน่วยงานตนเองได้ อปท.จึงถูกชี้น าไปตามแต่ที่
หน่วยงานนั้นๆ จะก าหนดทิศทางไป โดยอาศัยการร่างระเบียบ และอ านาจ ก ากับดูแล  อ านาจ 
ตรวจสอบ ทั้งที่ อปท.มีกฎหมายจัดตั้งรองรับ และก าหนดแผนพัฒนาเอง หารายได้เอง แต่กลับถูก
ครอบง า ถูกชี้น าด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองการบริหารที่สร้างไว้แบบผิดๆ มองในมิตินี้เห็นชัดเจนว่า 
“ส่วนกลางมีภารกิจงานที่ซ้ าซ้อน”กับ อปท.ที่ชัดเจน 
 หลักประชาธิปไตยที่ดีต้องแสวงหาความร่วมมือ เพ่ิมค่าให้คนมีความสามารถ คนดี มี
คุณธรรม มิใช่แบ่งฝักแบ่งฝ่ายแบบเอาตาย ท าให้คนรุ่นหลังขาดความเชื่อมั่น เชื่อถือศรัทธาในระบบ 
เพราะคนรุ่นก่อนปลูกฝังสิ่งไม่ดีไว้ ในหน่วยงานผู้น าท าตัวเป็นหัวหน้าแหล่งรังโจร คนดี ถูกกล่อมเกลา 
ครอบง าโดยคนอีกฝ่าย คนรุ่นใหม่ที่เข้ามาในระบบยังใช้ไม่ได้ เพราะมีเพียงจ านวนน้อยนิด (น้อยกว่า)  
การจัดสรรการบริหารที่ขาดการสร้างส านึกคนให้รักผูกพันในองค์กร (Organizational Commitment) 
ขาดหายไป เพราะความทางรู้วิชาการ ไปอยู่ที่หน่วยงาน สถานศึกษาที่จัดอบรม ซึ่งเป็นบุคคลและ
องค์กรภายนอก เนื้องานผลงานโครงการ งานจ้างจะดีหรือไม่ดีอยู่ที่ส านึกรับผิดชอบไปอยู่กับผู้รับเหมา 
ผู้รับจ้างในขณะเดียวกัน บุคลากรด้านช่าง สิ่งแวดล้อม วิชาการ คนท้องถิ่น ที่ขาดคนก็ใช้ระบบการจ้าง
เหมา ช่วยงาน (outsource) เป็นบุคคลที่ขาดส านึกรักองค์กรเช่นกัน ประเด็นคือ จะบริหารงานอย่างไร
ให้ส าเร็จเบ็ดเสร็จในตัว อปท. ทั้งหมดโดยพึ่งพาคนนอกหน่วยงานนอกให้น้อยที่สุด 
 ปัญหาข้าราชการในต าแหน่งที่มีอ านาจ (ต าแหน่งสายงานผู้บริหาร) โตมาจากระบบ 
Spoil มาก ข่าวการซื้อต าแหน่งของคน อปท.เป็นที่น่าวิตกว่า ในอนาคตทิศทางการบริหารการพัฒนา 
อปท.จะเป็นในรูปแบบใด เพราะว่าการสร้างวัฒนธรรมคอร์รัปชันขึ้นในองค์กรใด องค์กรนั้นย่อมไม่พ้น
การคอร์รัปชัน การลดการก ากับดูแล อปท. มองมุมกลับอาจเป็นอันตรายต่อการบริหารงานของ อปท. 
เพราะไม่มีพ่ีเลี้ยง สิ่งที่ส าคัญจ าเป็นคือ จะท าอย่างไรให้ อปท.เป็นตัวของตัวเองมากขึ้น  และท าให้
ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคด ารงอยู่แบบขาด ราชการส่วนท้องถิ่นไม่ได้ อปท.ต้องจริงจัง
จัดท าโครงการที่สนองตอบท้องถิ่นดีที่สุดก่อน มิใช่ตามที่มีคนขอ ตามงานรับเหมา ตามเงินทอน หรือ
ตามคะแนน อปท.ต้องมีเวลามีเครื่องมือที่กรองแล้วอย่างดี ส่วนการแถลงนโยบายของนายก อปท.ก็มิใช่
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ไปลอกเขามา หรือมีคนท าให้ เพราะจะเสียเวลา และโอกาสในการแก้ไขการพัฒนาที่ยากขึ้น การสร้าง
ความสัมพันธ์ (Connection) อย่างเดียวคงไม่พอ อปท.ต้องขับเคลื่อนให้ถึงระดับ “ประชาสังคม” มี
กติการ่วมปรับปรุงแก้ไขกติกาได้ หากท าได้ทั่วประเทศ การเมืองม็อบใหญ่กรุงเทพ หรือม็อบศาลากลาง 
ก็จะหมดไป ตราบใดก็ตามที่ยังมีการรวมอ านาจการตัดสินใจไว้ส่วนกลาง ยังมีระบบเงินทอน ความ
วุ่นวายก็จะเกิดตลอดไป มิได้หมายความว่า ต้องถ่ายโอนภารกิจให้ทั้งหมด แต่คงภารกิจไว้ส่วนกลาง
เพียงที่จ าเป็น และเมื่อถ่ายโอนไปแล้ว ก็ต้องไม่ให้ไปกระจุกไว้ที่นักการเมืองท้องถิ่น ต้องกระจายต่อไป
ให้ถึง คุ้ม ชุมชน ครอบครัว 
 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ในระดับ
องค์กร) 
 
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ในระดับองค์กร) มี
อยู่ด้วยกัน 7 ประการ ได้แก่ (โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบายส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ) 
 1) มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่น  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการท าการวิเคราะห์หาจุดอ่อนจุดแข็ง (SWOT Analysis) ขององค์กร โดยการ
ระดมความคิดเห็นจากบุคลากรในองค์กร เพ่ือให้บุคลากรในองค์กรมีทิศทางในการปฏิบัติงานที่มุ่งสู่
เป้าหมายเดียวกัน โดยการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นและเสนอแนะแนวทางแก้ไขร่วมกัน 
ทั้งนี้ได้ค านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ สภาพแวดล้อม และวัฒนธรรมในการก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และยุทธศาสตร์  นอกจากนั้นแล้วยังต้องค านึงถึงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของการด าเนินงาน
ของจังหวัด เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางเดียวกันและ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาในระดับที่สูงกว่า 
 2) การสร้างความรู้ ความเข้าใจและถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่บุคลากรในองค์กร 
ผู้บริหารขององค์กรทั้งฝ่ายการเมือง และข้าราชการประจ าจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ โดย
ผู้บริหารได้น าเอาพ้ืนฐานความรู้และประสบการณ์เชิงธุรกิจมาประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์กร รวมทั้ง
มีแนวความคิดในเรื่องการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นที่เป็นอิสระมุ่งสู่การรับใช้ประชาชนมา
ถ่ายทอดความรู้และมุมมองให้แก่บุคลากรในองค์กร เพ่ือให้ทุกคนมีความรู้และมุมมองในการด าเนินงาน
เปิดกว้างและไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเป็นการเพ่ิมศักยภาพการท างานให้แก่บุคลากร 
 3) การส่งเสริมให้เกิดการท างานร่วมกัน มีการส่งเสริมการท าการงานอย่างบูรณาการ โดย
การท างานร่วมกันระหว่างกอง/ฝ่ายต่างๆ หรือส่งเสริมการท างานเป็นทีม มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานสูงสุด เช่น ในการจัดเก็บภาษีอากร กองคลัง ต้องประสานงาน
ให้ผู้ช่วยพัฒนาชุมชนกองส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ท างานในพ้ืนที่ช่วยจัดเก็บภาษีให้ หรือประสานงานให้
เจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงานอ าเภอจัดเก็บภาษีให้ นอกจากนี้ยังต้องมีการท างานร่วมกันระหว่าง
นักการเมือง ข้าราชการ และประชาชน และท างานเป็นทีมจากหน่วยงานภายในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการท างาน 
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 การพัฒนาความสามารถทางการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหาร
ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องพัฒนาความสามารถในการบริหารขององค์กรอย่าง
น้อย 4 ด้าน ประกอบด้วย ความสามารถด้านการพัฒนาท้องถิ่น ความสามารถด้านพัฒนาองค์กร 
ความสามารถด้านการบริหารการเงินการคลัง และความสามารถในการบริหารการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งมิติทั้ง 4 ด้านนี้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และถือเป็นหัวใจของการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองท้องถิ่นยุคใหม่ ความส าเร็จในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังจะต้องเกิดขึ้นใน 2 ระดับ ได้แก่ ความส าเร็จในการบริหารจัดการระดับโครงการ และ ความส าเร็จใน
การบริหารจัดการระดับองค์กร ซึ่งความส าเร็จทั้ง 2 ระดับนี้ จะมีส่วนเกื้อหนุนและส่งเสริมกันและกัน 
กล่าวคือ หากสร้างความส าเร็จในระดับโครงการได้ก็จะมีผลท าให้การบริหารจัดการในระดับองค์กร
ประสบความส าเร็จตามไปด้วย และในขณะเดียวกัน หากมีความสามารถในการบริหารระดับองค์กร
ภาพรวมประสบความส าเร็จ ก็จะมีผลให้การบริหารโครงการต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
ขึ้นมีผลส าเร็จลุล่วงได้ง่ายเช่นกัน  
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