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บทคัดย่อ 
 

 ยุทธศาสตร์การบริหารนโยบายกับการเมือง และผลของการกระจายอ านาจตํอการปกครองท๎องถ่ิน องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ินควรมีอ านาจในการตัดสินใจอยํางเป็นอิสระในด๎านการบริหาร การคลัง และการเมืองเน่ืองจาก
เป็นรูปแบบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ถือวําเป็นการสํงเสริม และการพัฒนา
การเมืองในระดับท๎องถ่ินตามระบอบประชาธิปไตยโดยการกระจายอ านาจหน๎าที่ในการแบํงอ านาจ มอบอ านาจและ
ถํายโอนภาระหน๎าที่ ความรับผิดชอบในด๎านการวางแผนการจัดการ และการจัดสรรทรัพยากรจากสํวนกลางไปสูํ
ท๎องถ่ิน ท าให๎การด าเนินการของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองตํอประชาชน     
 

ค าส าคัญ : ยุทธศาสตร์การบริหาร, นโยบายกับการเมือง, การปกครองท๎องถ่ิน 
 

Abstract 
 

 Political and Policy Management Strategy and the effect of decentralization on local 
government. Local governments should have independent decision-making powers in 
administrative, fiscal and political matters as they are a form of government of the people, by the 
people and for the people. Considered to be a promotion and political development at the local 
level according to the democratic system by decentralizing power and duties Power of attorney 
and transfer of duties Management planning responsibilities and resource allocation from central to 
local make government action effective and able to respond to the public 
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บทน า 
 
 ประเทศไทยในยุคปัจจุบัน การกระจายอ านาจจะท าให๎ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นเพราะ

จะท าให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงบริการสาธารณะได๎อยํางท่ัวถึงและเป็นธรรม นอกจากนี้ประชาชนจะ

ได๎มีสํวนรํวมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา มีบทบาทในการก ากับตัดสินใจ ดูแล ไปจนถึงการ

ตรวจสอบการท างานของท๎องถิ่นท าให๎เกิดกระบวนการเรียนรู๎ ประสบการณ์ อันสํงผลตํอการพัฒนาจิต

สาธารณะ กระท่ังเกิดความรู๎สึกเป็นเจ๎าของท๎องถิ่นและน าไปสํูการด าเนินการเป็นหุ๎นสํวนรํวมกับภาค

สํวนตํางๆ อันสอดคล๎องกับหลักการพื้นฐานของการเป็นพลเมืองทีเข๎มแข็งในระบอบประชาธิปไตย  

ประเทศไทยได๎ใช๎หลักการจัดระเบียบการปกครองท้ัง 3 รูปแบบ ลักษณะการกระจาย
อ านาจให๎การปกครองท๎องถิ่นของไทย ต้ังแตํสมัยรัชกาลท่ี 5 มาจนถึงปัจจุบัน โดยแบํงออกเป็น 3 ชํวง 
ดังนี้ 

ชํวงแรก ต้ังแตํการปฏิรูประบบราชการสมัย ร.5 จนถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 ชํวงนี้รัฐยังรวมศูนย์อ านาจการปกครองไว๎ท่ีสํวนกลางเป็นสํวนใหญํ การแบํงอ านาจให๎ภูมิภาค 
และกระจายอ านาจให๎ท๎องถิ่นยังมีน๎อย ในสํวนกลางมีการจัดต้ังกระทรวง ทบวง กรม ตํางๆ สํวน
ภูมิภาคมีการจัดต้ังแขวง อ าเภอ เมือง สํวนท๎องถิ่นมีการจัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพฯ กับสุขาภิบาลหัว
เมือง โดยได๎ตรา พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 ขึ้น รองรับการจัดต้ัง
สุขาภิบาลในพื้นท่ีท่ีพร๎อม ซึ่งมีการจัดต้ังน๎อยมาก ไมํได๎ขยายไปท่ัวราชอาณาจักร 

ชํวงท่ีสอง ต้ังแตํการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2540 เป็นชํวง 65 
ปีท่ีมีวิวัฒนาการของการปกครองท๎องถิ่น หรือการกระจายอ านาจมาก เริ่มจากการจัดต้ังเทศบาลในปี 
2476 สภาจังหวัดในปี 2481 สุขาภิบาลในปี 2495 องค์การบริหารสํวนต าบลในปี 2499 เป็นการเริ่มให๎
มีรูปแบบการปกครองท๎องถิ่นในเขตเมืองกํอน แม๎จะมีการเลือกต้ังสภาท๎องถิ่น แตํผ๎ูบริหารของ
สุขาภิบาลและองค์การบริหารสํวนจังหวัดยังมาจากข๎าราชการและ ผ๎ูบริหาร อบต. มาจากก านัน ไมํใชํ
มาจากการเลือกตั้งของราษฎร การมีสํวนรํวมของประชาชนจึงไมํสามารถท าได๎อยํางเต็มท่ี นอกจากนั้น
เริ่มมีการจัดการปกครองท๎องถิ่นรูปแบบพิเศษ เชํน กรุงเทพมหานครเมื่อปี 2518 เมืองพัทยาเมื่อปี 
2521 ตํอมาก็ได๎มีการปรับรูปแบบขององค์กร ปกครองท๎องถิ่นให๎เหมาะสมยิ่งขึ้น เชํน พ.ร.บ. 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 

ชํวงท่ีสาม ปี 2540 - ปัจจุบัน เมื่อมีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 จึงได๎ก าหนดเรื่องการกระจายอ านาจให๎ท๎องถิ่นไว๎ชัดเจนขึ้น โดยให๎ท๎องถิ่นมีอ านาจอิสระในการ
บริหารงานของตนเองมากขึ้น ผ๎ูบริหารและสภาท๎องถิ่นมาจากการเลือกต้ัง เพิ่มเติมหน๎าท่ีเกี่ยวกับการ
ท านุบ ารุง ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีท๎องถิ่น และการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมมากขึ้น โดยมีกฎหมาย
รองรับให๎มีเปูาหมายในการกระจายอ านาจท่ีชัดเจน เชํน ให๎ท๎องถิ่นมี รายได๎เป็น 20 % ของรายได๎
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รัฐบาลภายในปี 2544 และ 35 % ภายในปี 2549 ด าเนินการถํายโอนภารกิจหน๎าท่ีท่ีมีความซ้ าซ๎อน
ระหวํางสํวนกลาง ภูมิภาค กับท๎องถิ่นให๎แล๎วเสร็จภายใน 4 ปี ท าให๎ต๎องมีการปรับปรุงกฎหมายของ 
ท๎องถิ่นรูปแบบตํางๆ เพื่อให๎สอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญ และจัดต้ังองค์กรรองรับเพื่อให๎การกระจาย
อ านาจการปกครองแกํท๎องถิ่นเกิดข้ึนอยํางจริงจัง เป็นรูปธรรม ภายใต๎กรอบเวลาและเงื่อนไขท่ีก าหนด
ไว๎ในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบฉบับตําง ๆ 

 
หลักการกระจายอ านาจ 
 

ในการปกครองของแตํละประเทศนั้นจ าเป็นจะต๎องมีองค์กรหรืสถาบันท าหน๎าท่ีในการ
ปกครองแทนรัฐ และโดยท่ัวไปในองค์กรหรือหนํวยงานซึ่งได๎รับมอบอ านาจจากรัฐให๎ท าหน๎าท่ีแทนก็คือ 
“รัฐบาล” การจัดการปกครองท่ีรัฐบาลแตํรัฐบาลจะน ามาใช๎ในการปกครองจะเป็นอยํางไรนั้น ก็คงจะ
ขึ้นอยูํกับองค์ประกอบหลายๆ อยําง เชํน สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และประชาชน เป็นต๎น ซึ่ง
นักวิชาการได๎สรุปหลักในการจัดระเบียบของรัฐท่ีส าคัญไว๎ 3 หลัก คือ (Google Sites, 
https://sites.google.com) 

1. หลักการรวมอ านาจ เป็นหลักการปกครองท่ีรัฐบาลกลางได๎รวมอ านาจไว๎ท่ีสํวนกลาง 
โดยมีสายการบังคับบัญชาเป็นล าดับข้ัน เชํน กระทรวง ทบวง กรม ตํางๆเป็นต๎น อ านาจท่ีรวมไว๎นี้ได๎แกํ 
อ านาจการวินิจฉัยส่ังการ อ านาจในการบรรจุแตํงต้ัง และอ านาจในการใช๎ทหาร เป็นต๎น 

ข้อดีของหลักการรวมอ านาจ 
1) ท าให๎อ านาจในทางการเมืองของรัฐบาลสํวนกลางมั่นคง 
2) สามารถอ านวยประโยชน์ให๎ประชาชนในสํวนตํางๆได๎อยํางเสมอภาคกัน 
3) ประหยัดคําใช๎จํายในการปกครอง 
ข้อเสียของหลักการรวมอ านาจ 
1) ไมํสามารถจัดบริการตําง ๆ ได๎อยํางท่ัวถึง เพราะผ๎ูรับบริการมีมาก ส่ิงท่ีรัฐบาลกลาง

จัดสรรให๎ไมํอาจเป็นท่ีพอใจ 
2) ประชาชนสํวนใหญํขาดการมีสํวนรํวมในทางการเมือง 
3) เกิดความลําช๎าในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการตัดสินใจจะต๎องได๎รับอนุมัติหรือได๎รับ

ความเห็นชอบจากสํวนกลางกํอน 
2. หลักการแบ่งอ านาจ เป็นการปกครองท่ีรัฐบาลกลางได๎มอบอ านาจในการวินิจฉัยส่ังการ

และการด าเนินงานบางอยํางให๎แกํเจ๎าหน๎าท่ีของตนเองท่ีประจ าอยูํในสํวนภูมิภาคตํางๆ ของรัฐ การแบํง
อ านาจนี้รับบาลอาจจะมอบอ านาจหรือไมํมอบอ านาจก็ได๎ หากแตํวําในการปฏิบัติงานในบางเรื่องซึ่งไมํ
มีความส าคัญหรืจ าเป็นมากนัก ก็อาจมีการมอบหมายให๎เจ๎าหน๎าท่ีในสํวนภูมิภาคเป็นผ๎ูรับภาระ
ด าเนินการเอง 
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ข้อดีของหลักการแบ่งอ านาจ 
1) เป็นการแบํงเบาภาระของรัฐบาลกลางและชํวยให๎การด าเนินการเป็นไปด๎วยความ

รวดเร็วขึ้น 
2) เป็นการชํวยให๎ประชาชนท่ีขาดความรู๎ในการปกครองมีความรู๎ในการปกครองได๎ดีขึ้น 
ข้อเสียของหลักการแบ่งอ านาจ 
1) ไมํสามารถตอบสนองความต๎องการของท๎องถิ่นได๎อยํางท่ัวถึงและตรงกับความต๎องการ

ของท๎องถิ่นได๎ 
2) อาจเกิดความเสียหายหรือความไมํยุติธรรมได๎ 
3. หลักการกระจายอ านาจ เป็นการจัดการแบบท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจในการ

ด าเนินการ และการตัดสินใจให๎แกํองค์การหรือสถาบันตํางๆ ในท๎องถิ่นให๎สามารถด าเนินการได๎อยําง
อิสระไมํต๎องอยูํในบังคับบัญชาของสํวนกลาง กลําวคือ จะมีองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคลแยกออกไปตํางหาก
จากสํวนกลาง ผ๎ูปฏิบัติงานในองค์กรนั้นก็ไมํต๎องขึ้นตรงตํอสํวนกลางซึ่งองค์กรในท๎องถิ่นนั้นจะมีอิสระ
ในการด าเนินการอยํางมาก 

ข้อดีของหลักการกระจายอ านาจ 
1. สามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นได๎อยํางแท๎จริง 
2. ท าให๎การด าเนินการเป็นไปด๎วยความสะดวกรวดเร็ว 
3. เป็นการแบํงเบาภาระสํวนกลาง 
4. สํงเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ข้อเสียของหลักการกระจายอ านาจ 
1. อาจเกิดปัญหาตํอความมั่นคงและเอกภาพของรัฐ 
2. อาจท าให๎เห็นประโยชน์ของท๎องถิ่นมากกวําประโยชน์ของชาติ 
3. เจ๎าหน๎าท่ีของท๎องถิ่นอาจใช๎อ านาจโดยมิชอบ 
4. ส้ินเปลืองคําใช๎จํายมาก 
หลักการกระจายอ านาจมีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 1) มีความเป็นนิติบุคคล(Legal 

Person) 2) มีอ านาจในการบริหารงาน (Autonomy) ความมีอิสระในการปฏิบัติหน๎าท่ีในการก าหนด
นโยบายหรือการตัดสินใจในการแก๎ปัญหาตําง ๆ ได๎ ส าหรับหน๎าท่ีทางด๎านนิติบัญญัติและบริหาร 3) 
ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการเลือกผ๎ูบริหารและผ๎ูท าหน๎าท่ีนิติบัญญัติ 4) มีงบประมาณของ
ตนเองมีอ านาจในการจัดเก็บรายได๎ด๎วยตนเองรวมไปถึงการบริหารงบประมาณท่ีได๎มา (ลิขิต ธีระเวคิน, 
2535)  

หลักการกระจายอ านาจเป็นการสํงเสริมองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในพื้นท่ี โดยรัฐบาลกลางมอบอ านาจ แบํงอ านาจและถํายโอนอ านาจใน
การจัดท าบริการสาธารณะพื้นฐานแกํประชาชนโดยมีความอิสระในด๎านการเมือง การบริหารและการ



วารสาร มจร เลย ปริทัศน์ journal of mcu loei review 
ปีที่ 3 ฉบับที่ 3 เดือน  กนัยายน – ธันวาคม 2565 Vol. 3 NO. 3 September – December 2022 

~ 78 ~ 
 

คลัง เนืองจากการเป็นการตัดสินใจจากผ๎ูน าทางการเมืองท๎องถิ่น ซึ่งเป็นผ๎ูรับรู๎และใกล๎ชิดปัญหาตําง ๆ 
อยํางแท๎จริง และยังชํวยลดภาระในการดูแลท๎องถิ่นของรัฐบาลกลาง ชํวยเปิดโอกาสให๎เกิดการตํอต๎าน
การผูกขาดอ านาจ และประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งไมํสํงผลกระทบตํอเอกภาพทางการปกครองและความ
มั่นคงของประเทศ 

 
ลักษณะองค์ประกอบของการกระจายอ านาจ 

 
การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นการให๎ท๎องถิ่นปกครองตนเอง เป็นเปูาหมาย

ส าคัญของรัฐในการกระจายอ านาจจากสํวนกลางให๎ท๎องถิ่นปกครองตนเอง ภายใต๎กรอบความรํวมมือ
หลายระดับอยํางมีเอกภาพ สร๎างความเจริญเติบโตท้ังทางการเมืองท๎องถิ่นสังคมและเศรษฐกิจให๎
เข๎มแข็งพึ่งพาตนเองได๎ โดยยึดประชาชนในชุมชนเป็นศูนย์กลาง (พิเชษฐ์ วงศ์เกียรต์ิขจร, 2552) ท าให๎
เกิดประโยชน์สนองความต๎องการอยํางเทําเทียมกัน และสร๎างความพึงพอใจให๎กับประชาชนจะเห็นวํา
การกระจายอ านาจมีความส าคัญตํอประเด็นตําง ๆ ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดังเชํน Andrew Heywood ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา จะต๎องประกอบด๎วยหลักการส าคัญ 
คือ  

1) การมีสํวนรํวม (Participation) การกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
เป็นการให๎โอกาสแกํประชาชนในการเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง คือ การสร๎างการเรียนรู๎ทาง
การเมืองซึ่งการปกครองท๎องถิ่นมีประสิทธิภาพในการสร๎างการเรียนรู๎มากกวําการเมืองในระดับชาติ
เนื่องจากใกล๎ชิดกับวิถีชีวิตของประชาชนในท๎องถิ่น  

2) การตอบสนอง (Responsiveness) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความใกล๎ชิดกับ
ประชาชนและมีความรู๎สึกไวตํอความต๎องการของประชาชนมากกวํารัฐบาล ยํอมสํงผลทาให๎เกิดความ
เข๎มแข็งในแงํของการตรวจสอบ และเป็นหลักประกันวําปัญหาเฉพาะหรือความต๎องการเฉพาะของ
ท๎องถิ่นซึ่งแตกตํางจากสังคมโดยรวมจะได๎รับการตอบสนองเชํนกัน  

3) ความชอบธรรม (Legitimacy) รัฐบาลกลางซึ่งหํางไกลจากชีวิตความเป็นอยูํของ
ประชาชนมีตํอการยอมรับ หรือถูกต้ังค าถามตํอการตัดสินใจในเรื่องตําง ๆ แตกตํางจากองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นท่ีการตัดสินใจตําง ๆ ในระดับท๎องถิ่นท่ีได๎รับการยอมรับวําอยูํบนรากฐานของความรู๎ของ
ท๎องถิ่น สํงผลให๎มีความชอบธรรมในการด าเนินงาน  

4) เสรีภาพ (Liberty) อ านาจมีแนวโน๎มท่ีจะกํอให๎เกิดการฉ๎อฉล”การรวมศูนย์อ านาจมี
แนวโน๎มท่ีจะทาให๎รัฐบาลกลายเป็นทรราชท่ีเป็นภัยตํอปัจเจกชน แตํการกระจายอ านาจเป็นการปกปูอง
เสรีภาพของปัจเจกชน เนื่องจากอ านาจถูกกระจายไปยังท่ีตําง ๆ งํายตํอการตรวจสอบ และถํวงดุล ส่ิง
ส าคัญในการขับเคล่ือนขององค์ประกอบการกระจายอ านาจท่ีต๎องมีได๎แกํ การกระจายอ านาจการ
ปกครอง (Politic Decentralization) การกระจายอ านาจการบริหาร (Administrative 
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Decentralization) และท่ีส าคัญคือการกระจายอ านาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization)จาก
ความหมายและขอบขํายของแนวคิดพื้นฐานวําด๎วยการกระจายอ านาจโดยอยูํบน พื้นฐานการบริหาร
ปกครองในพื้นท่ีท๎องถิ่นท าให๎เห็นได๎วําองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นจากหลักการกระจาย
อ านาจ ยํอมหมายความวําระบบการปกครองสํวนท๎องถิ่นยํอมมีอ านาจและความเป็นอิสระท่ีมากน๎อย
แตกตํางกันไปมีลักษณะของการผสมผสานแนวคิดการกระจายอ านาจท่ีตํางรูปแบบกัน เชํน ในด๎าน 
ของอ านาจหน๎าท่ีอาจจะเป็นภายใต๎หลักการโอนอ านาจ 

รูปแบบการกระจายอ านาจ 
โดยหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญการกระจายอ านาจยังคงหมายถึง กระบวนการกระจายอ านาจ

ให๎องค์กรปกครองในระดับพื้นท่ีหรือเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐในระดับรอง ๆ ลงไปมีอ านาจมากยิ่งขึ้น (Mannor, 
J., 1999) การกระจายอ านาจสามารถแจกแจงถึง รูปแบบของการกระจายอ านาจแบํงออกได๎เป็น 5 
รูปแบบ ประกอบด๎วย 1) การกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by 
default) เป็นการกระจายอ านาจท่ีเกิดขึ้นภายใต๎สภาวการณ์หรือสถาบันหรือองค์กรของรัฐบาลเกิด
ความล๎มเหลวในการด าเนินกิจกรรมตําง ๆ โดยไมํสามารถท่ีจะเข๎าไปใช๎อ านาจหรือมีอิทธิพลในดินแดน
ท่ีตนปกครองอยูํได๎และประชาชนใน ระดับรากหญ๎าเกิดความไมํเช่ือใจในรัฐบาล 2) การแปรรูปกิจกรรม
ของภาครัฐ (Privatization) เป็นการกระจายอ านาจในรูปแบบของการโยกโอน (Handover) กิจกรรม
บางอยํางท่ีเคยจัดท าโดยหนํวยงานของรัฐไปให๎ภาคเอกชนเป็นผ๎ูจัดทาแทน เชํน กิจการขนสํงมวลชน 
กิจการโทรคมนาคม การไฟฟูา การประปา เป็นต๎น ในรูปแบบนี้เกิดจากแรงผลักดันของความคิดท่ีวํา
กิจการบางอยํางนั้นเอกชนสามารถจัดท าได๎อยํางมีประสิทธิภาพและสามารถให๎บริการตํอสังคมโดยรวม
ได๎ดีกวํารัฐเป็นผ๎ูจัดทา โดยมุํงให๎กลไกลทางการตลาดเข๎ามามีบทบาทมากกวําท่ีจะผูกขาดโดยรัฐ 3) การ
กระจายอ านาจโดยการแบํงอ านาจ (DE concentration) เป็นการกระจายอ านาจในการบริหารภายใน
โครงสร๎างของสํวนราชการด๎วยกันเอง ท้ังนี้อ านาจการตัดสินใจและการก าหนดนโยบายตําง ๆ ยังคงอยูํ
ท่ีสํวนกลางเพราะตัวองค์กรและบุคลากรตามหลักการแบํงอ านาจยังคงถือวําเป็นของสํวนกลาง บางครั้ง
เรียกวํา “การกระจายอ านาจทางการบริการ” ท้ังนี้ มีการกระจายอ านาจภายใต๎หลักการแบํงแยก
อ านาจสามารถเป็นไปได๎ 2 รูปแบบ รูปแบบแรก การกระจายอ านาจเป็นการแบํงอ านาจในการตัดสินใจ
ของสํวนราชการ 

การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึงระบบการบริหารประเทศทีเปิดโอกาสให๎
ท๎องถิ่นตําง ๆ มอี านาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ ด๎านของตนเอง โดยมิใชํปลํอยให๎รัฐบาลกลาง
รวมศูนย์อ านาจในการจัดการภารกิจแทบทุกอยํางของท๎องถิ่น กิจการทีท๎องถิ่นมีสิทธิจัดการดูแลมักจะ
ได๎แกํ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา และศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตและทรัพย์สินและการดูแล
รักษาส่ิงแวดล๎อม สํวนกิจการใหญํ ๆ 2 อยํางทีรัฐบาลกลางควบคุมไว๎เด็ดขาดก็ คือ การทหาร และการ
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ตํางประเทศการเปิดโอกาสให๎แตํละท๎องถิ่นดูแลจัดการปัญหาระดับท๎องถิ่นจึงมีคุณประโยชน์ส าคัญ
อยํางน๎อย 5 ด๎าน ได๎แกํ 

1. แบํงเบาภาระของรัฐบาล 
2. ท าให๎ปัญหาในแตํละท๎องถิ่นได๎รับการแก๎ไขปรับปรุงได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และเป็นไป

ตามความต๎องการของคนในท๎องถิ่นนั้น ๆ 
3. สํงเสริมให๎คนแตํละท๎องถิ่นได๎แสดงความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการดูแล

รับผิดชอบท๎องถิ่นนของตน 
4. เป็นพื้นฐานส าคัญของคนในท๎องถิ่นในการก๎าวขึ้นไปดูแลแก๎ไขปัญหาระดับชาติ  
5. เสริมสร๎างความมั่นคงและเข๎มแข็งให๎แกํชุมชนและท้ังประเทศ เนื่องจากปัญหาตําง ๆ 

ได๎รับการแก๎ไข สังคมมีความมั่นคงและเจริญก๎าวหน๎า ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจัดการ
ดูแลสังคมของตัวเอง 

การกระจายอ านาจการบริหาร (Administrative Decentralization) เป็นกระบวนการ
ถํายโอนการบริหาร การวางแผน การจัดการรวมท้ังการจัดการทรัพยากรของสํวนกลางไปให๎แกํ
หนํวยงานตัวแทนของรัฐบาล องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นหรือแม๎แตํองค์กรเอกชนท่ีท าหน๎าท่ีให๎บริการ
สาธารณะอยูํระดับลํางในพื้นท่ี หรือภายในอาณาเขตของตนเองโดยปราศจากการแทรกแซง แม๎เป็น
ความรับผิดชอบเพียงบางสํวน ภายใต๎การกระจายอ านาจการบริหาร สามารถแบํงยํอยประเภทของการ
กระจายอ านาจได๎เป็น 1) การแบํงอ านาจ (DE concentration) มีสถานะเป็นเพียงหนํวยงานสาขาของ
สํวนกลาง ซึ่งมีหน๎าท่ีน านโยบายของต๎นสังกัดในสํวนกลางมาปฏิบัติในพื้นท่ี มักเกิดขึ้นภายในระบบ
ราชการ โดยเปูาหมายเพื่อให๎การจัดท าบริการสาธารณะในพื้นท่ีนั้น ๆ เป็นไปอยํางมีเอกภาพ ซึ่ง
สหประชาชาติ (The United Nations) มองวําการแบํงอ านาจนั้นหนํวยงานสามารถตัดสินใจได๎ท้ังเรื่อง
การบริหารจัดการงบประมาณ ภายใต๎กรอบนโยบายท่ีก าหนดโดยสํวนกลาง 2) การมอบอ านาจ 
(Delegation) อ านาจภายใต๎หลักการมอบอ านาจ มุํงเน๎นมิติด๎าน “ภารกิจหน๎าท่ี”สามารถท่ีจะตัดสินใจ 
และใช๎อ านาจหน๎าท่ีภายในขอบเขตของตนเองได๎โดยอิสระ ท้ังด๎านการบริหาร (Administrative) การ
คลัง (Fiscal) และการเมือง (Political) 3) การโอนอ านาจ (Devolution) อ านาจภายใต๎แนวคิดการ
ถํายโอนอ านาจ สะท๎อนให๎เห็นถึงระดับการกระจายอ านาจหน๎าท่ีกว๎างขวางมากท่ีสุดมักจะเป็นองค์กร
ปกครองในระดับท๎องถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน โดยท่ีสํวนกลางไมํ
เข๎ามามีบทบาทหรือ การแทรกแซงการท างานขององค์กรจะเกิดขึ้นก็ต๎องเป็นไปอยํางจ ากัด 
(Rondinelli, D. A. & McCullough, J. S., 1989) การท่ีอ านาจในการตัดสินใจได๎รับการถํายโอนไปสํู
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีเป็นอิสระ เรียกได๎วําเป็นการกระจายอ านาจทางการเมือง (political 
decentralization) (Allen, H. J. B., 1990) รวมถึงการกระจายอ านาจทางการคลัง หมายถึง การถําย
โอนงบประมาณและอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณจากสํวนกลางสํูหนํวยการปกครองสํวน
ท๎องถิ่นให๎ความส าคัญกับมิติทางด๎านการคลัง (Mannor, J., 1999) ในอีกแงํมุมอาจมองได๎วํา การ
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กระจายอ านาจเป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจระหวํางรัฐบาลกลางและรัฐบาลท๎องถิ่น
ให๎เหมาะสมและสอดคล๎องกับบริบท (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554) การกระจายอ านาจนั้นสัมพันธ์กับ
การแบํงสรรอ านาจเขตการปกครอง การตอบสนองทางการเมือง การคลัง และ ระบบการบริหาร
ระหวํางสํวนกลาง (center) และสํวนรอบนอกหรือก็คือ จากสํวนกลางไปสํูระดับท๎องถิ่น (วุฒิสาร ตัน
ไชย, 2557) การกระจายอ านาจมีองค์ประกอบท่ัวไป 4 ประการ คือ 1) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 2) มีอิสระ
ในการบริหารงาน 3) มีงบประมาณของตนเอง และ 4) คณะผ๎ูบริหารงานมาจากการเลือกต้ัง (ธเนศวร์ 
เจริญเมือง, 2548) อาจด าเนินการได๎หลายแนวทางและหลายระดับความเข๎มข๎นซึ่งบํงช้ีให๎เห็นถึงการ
สํงเสริมความเป็นอิสระของระบบยํอยให๎มีอ านาจในการปกครองตนเองดังนั้น ถ๎ามองรูปแบบการ
ปกครองท๎องถิ่นในระบอบประชาธิปไตย คือ รูปแบบของการกระจายอ านาจทางการเมือง (สมบัติ ธ ารง
ธัญวงศ์, 2542) 
 หลักการแนวคิดการกระจายอ านาจคือ การท่ีองค์ปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอ านาจการตัดสินใจ
อยํางเป็นอิสระในด๎านการบริหาร การคลังและการเมืองเนื่องจากเป็นรูปแบบการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ถือวําเป็นการสํงเสริม และการพัฒนาการเมืองในระดับ
ท๎องถิ่นตามระบอบประชาธิปไตยโดยการกระจายอ านาจหน๎าท่ีในการแบํงอ านาจ มอบอ านาจและถําย
โอนภาระหน๎าท่ี ความรับผิดชอบในด๎านการวางแผนการจัดการ และการจัดสรรทรัพยากรจาก
สํวนกลางไปสํูท๎องถิ่น ท าให๎การด าเนินการของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองตํอ
ประชาชนในการลดขั้นตอนจากการลําช๎าในการตัดสินใจจากสํวนกลาง และท าให๎ประชาชนตระหนักใน
สิทธิและหน๎าท่ีความเป็นพลเมืองสามารถจะเผชิญกับความเปล่ียนแปลงได๎ดีกวําการปกครองสํวนกลาง 
ตลอดจนเป็นการชํวยเปิดโอกาสให๎เกิดการตํอต๎านการผูกขาดอ านาจและผลประโยชน์โดยมิชอบ โดย
ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการตัดสินใจอยํางแท๎จริง จึงเป็นหลักท่ีชํวยลดภาระของรัฐบาลกลางในการ
ดูแลท๎องถิ่นอันจะชํวยแก๎ไขจุดอํอนของการปกครองโดยสํวนกลาง (วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, 
ฉบับท่ี 8 ฉบับท่ี 5 เดือนพฤษภาคม 2564, 128-129) 

        

สรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นควรมีอ านาจในการตัดสินใจอยํางเป็นอิสระในด๎านการบริหาร การ
คลัง และการเมืองเนื่องจากเป็นรูปแบบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 
ถือวําเป็นการสํงเสริม และการพัฒนาการเมืองในระดับท๎องถิ่นตามระบอบประชาธิปไตยโดยการ
กระจายอ านาจหน๎าท่ีในการแบํงอ านาจ มอบอ านาจและถํายโอนภาระหน๎าท่ี ความรับผิดชอบในด๎าน
การวางแผนการจัดการ และการจัดสรรทรัพยากรจากสํวนกลางไปสํูท๎องถิ่น ท าให๎การด าเนินการของ
รัฐบาลมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองตํอประชาชน 
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 ข้อเสนอแนะ การกระจายอ านาจของรัฐบาลท่ีจะจัดต้ังคณะรัฐบาลชุดใหมํหลังมีการ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2566 ควรประกาศโยบายและน าไปปฏิบัติจริง ให๎ความส าคัญกับการกระจาย ศูนย์กลาง
ของการใช๎อ านาจทางการเมืองและการปกครองในการตัดสินใจและด าเนินภารกิจตําง ๆ โดยไมํกระจุก
ตัวอยูํท่ีรัฐบาลกลางเพียงแหํงเดียว การกระจายอ านาจภายใต๎หลักการมอบอ านาจหรือการมอบหมาย 
อ านาจหน๎าท่ีด าเนินการแทน และการกระจายอ านาจภายใต๎หลักการโอนอ านาจ กํอให๎เกิด
คุณประโยชน์ สร๎างเสริมให๎เกิดการมีสํวนรํวมของประชาชน รวมท้ังตอบสนองตํอปัญหาชุมชน และ
ความต๎องการของท๎องถิ่น กํอให๎โยชน์กับประชาชนเจ๎าของเงินภาษี ตลอดจนเกิดการใช๎ทรัพยากรอยําง
มีประสิทธิภาพและกํอให๎เกิดความเทําเทียมกันระหวํางท๎องถิ่น  
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