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บทคัดย่อ 

 

    การเมืองการปกครองและสาขาของพรรคการเมืองที่มีอิทธิพลต่อการเติบโตของประเทศไทย ควรเสริมสร้าง
ให้สาขาพรรคการเมืองมีบทบาทหน้าที่มากข้ึนเพราะสาขาพรรคถือเป็นส่วนส าคัญอย่างย่ิงต่อพรรคการเมือง มีความ
ใกล้ชิดกับประชาชน สามารถรับฟังเรื่องราวร้องทุกข์ เพ่ือช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ในระดับหน่ึง
รวมทั้งมีการเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึงถ้ามีสาขาพรรคกระจายตามท้องถ่ินได้ทุกจังหวัดถือเป็นอีกหน่ึงความ
เข้มแข็งของพรรคการเมืองที่ย่ังยืน มีประสิทธิภาพ และมีประโยชน์ต่อประชาชนและต่อประเทศเป็นอย่างมาก และ
จัดแบ่งโครงสร้างการบริหารงานของสาขาพรรคการเมืองให้ครอบคลุมภารกิจส าคัญต่าง ๆ ท่ีสาขาพรรคการเมืองควร
เป็นกลไกขับเคลื่อนหลัก เช่น งานส ารวจประชามติ งานระดมทุนเข้าพรรคการเมือง งานรณรงค์การเลือกต้ัง และการ
รับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชน เป็นต้น ถ้าพรรคการเมืองสามารถแบ่งโครงสร้างและจัดสรรปันส่วนได้อย่างดีมี
ประสิทธิภาพ เกิดความสัมพันธ์ระหว่าง ประชาชนกับพรรคการเมือง หรือสาขาพรรคการเมืองที่กระจายอยู่ตาม
ท้องถ่ิน ก็จะสามารถสร้างความเข้มแข็งของพรรคการเมืองต่อไปได้  
   
 
 
ค าส าคัญ : การเมืองการปกครอง, สาขาของพรรคการเมือง 
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ABSTRACT 
 
       Politics and government and branches of political parties that influence the growth of 
Thailand Political party branches should be strengthened to have more roles and responsibilities 
because party branches are considered an extremely important part of political parties. Being 
close to the people able to listen to complaints In order to help and solve people's problems to 
a certain extent, including having thorough access to the people, if there are local party branches 
in every province, this is another strong point of a sustainable political party. effective And it is 
very beneficial to the people and the country. and divide the administrative structure of political 
party branches to cover various important tasks that the political party branch should be the main 
driving mechanism, such as referendum surveys fundraising for political parties election campaign 
And receiving complaints from the people, etc. If political parties can divide the structure and 
allocate the allocation effectively and efficiently. a relationship between People and political 
parties or branches of political parties that are scattered by local can continue to strengthen the 
political party 
 
Keyword: government politics, branch of political party 

 
 

 

บทน า 

 พรรคการเมืองในปัจจุบันยังคงเป็นปัญหาท่ีมีการโต้เถียงกันค่อนข้างมาก เนื่องจากกฎหมาย

หรือมาตรการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 ท าให้

เกิดปัญหาการจดัต้ังพรรคการเมืองท่ียากขึ้น แต่การยุบพรรคการเมืองกลับง่ายมากขึ้นรวมถึงบทบาท

หน้าท่ีปัญหาภายในพรรคอีกมากมายซึ่งท าให้เห็นว่าข้อก าหนดกฎเกณฑ์ของ พรบ. ฉบับปัจจุบัน

เงื่อนไขค่อนข้างเยอะและปฏิบัติได้ยากขึน้ท าให้พรรคการเมืองอ่อนแอลง มีปัญหาในการบริหารจัดการ

พรรคส่งผลให้เกิดความไม่เข้มแข็งของพรรคการเมืองในปัจจุบัน พรรคการเมืองจึงจ าเป็นจะต้องมีสาขา

พรรคการเมืองท่ีถือเป็นตัวแทนของพรรคการเมืองในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นท่ีต่าง ๆ 

ของประเทศ เพื่อจะได้มีความใกล้ชิดกับประชาชน และประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการ

เมืองกับพรรคได้มากขึ้น ปัญหาบทบาทหน้าท่ีของสาขาพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมืองถือเป็น

ตัวแทนของพรรคการเมืองในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศเพื่อจะได้มี
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ความใกล้ชิดกับประชาชนและน าเอาปัญหาหรือความต้องการของประชาชนมาเสนอเพื่อสร้างนโยบาย

แล้วน าไปปฏิบัติหรือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามนโยบายนั้นซึ้งท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองกับพรรคได้มากขึ้นโดยปัญหาบทบาทหน้าท่ีของสาขาพรรคการเมือง คือ การท่ีพรรค

การเมืองไม่เห็นความส าคัญของสาขาพรรคและไม่มอบอ านาจหน้าท่ีให้ด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ของ

พรรค รวมท้ังสาขาพรรคในแต่ละพื้นท่ีมีเงินทุนค่อนข้างจ ากัดขาดความพร้อมด้านพ้นท่ีและการ

สนับสนุนจากประชาชน (สรวิทย์ อินทร์แก้ว: 2566) 

  

บทบาทหน้าท่ีของสาขาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

   พรรคการเมืองได้รับการยอมรับว่าเป็นสถาบันท่ีคู่กับระบบการเมืองสมัยใหม่ หากพิจารณา
ระบบการเมืองและการปกครองของประเทศต่าง ๆ จะพบว่าส่วนมากมีพรรคการเมือง การท่ีประเทศ
ต่าง ๆ ยอมรับเอาพรรคการเมืองไว้เป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมืองของตนเนื่องจากเห็นคุณค่าของ
พรรคการเมืองในฐานะเป็นกลไกส าคัญท่ีท าหน้าท่ีต่างๆในขั้นตอนของกระบวนการทางการเมือง ซึ่ง
ช่วยส่งเสริมให้การปกครองด าเนินไปอย่างเป็นผลดีและยังมีส่วนส าคัญต่อเสถียรภาพทางการเมืองอีก
ด้วย (วิทยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภัณฑารักษ์: 2539, น. 15) พรรคการเมืองได้ถือก าเนิดขึ้นใน
ประเทศไทยครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าฯ ให้สร้างเมือง
ประชาธิปไตยจ าลองขึ้นในปี 2461 ช่ือว่า “ดุสิตธานี” เพื่อทดลองระบบการเมืองแบบประเทศ
ตะวันตก และได้มีการจัดต้ังพรรคการเมืองแบบระบบ 2 พรรคข้ึนมา คือ พรรคแพรแถบสีน้ าเงิน(โดยมี
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวใช้พระนามแฝงว่า “ท่านราม ณ กรุงเทพ” เป็นหัวหน้าพรรค) 
และพรรคแพรแถบสีแดง (โดยมีพลเอกเจ้าพระยารามราฆพเป็นหัวหน้าพรรค) แม้ว่าจะเป็นการทดลอง
ในวงจ ากัดแต่ก็เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงรากฐานทางความคิดท่ีเกี่ยวโยงกับจุดก าเนิดอันเป็นท่ีมาของ
พรรคการเมืองไทย (เชาวนะไตรมาศ, 2540, น. 3-4) แต่หลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคตในปี 2468 เมืองจ าลองดุสิตธานีก็ได้มีการยกเลิกไป 
 ปัญหาความเข้มแข็งของพรรคการเมือง พรรคการเมืองถือเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่งส าหรับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองท่ีให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นและถึงแม้
ประเทศไทยจะมีพรรคการเมืองจ านวนมากแต่ก็ไม่ค่อยเข้มแข็งเท่าท่ีควรซึ่งปัจจัยท่ีท าให้พรรค
การเมืองไม่เข้มแข็งไดแก่โครงสร้างพรรคยังเป็นแบบรวมศูนย์อ านาจ มีปัญหาเรื่องการรักษาวินัยของ
พรรค สาขาพรรคการเมืองยังไม่มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะท ากิจกรรมทางการเมืองและปัญหาทางการ
เงินหรือเงินสนับสนุนจากรัฐไม่เพียงพอต่อการเข้าถึงพรรคขนาดเล็กได้ซึ่งส่ิงแรกท่ีต้องด าเนินการให้
พรรคการเมืองเข้มแข็ง คือการส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีของสาขาพรรคการเมืองให้มากขึ้นเพื่อให้มีความ



                        วารสาร มจร เลย ปริทัศน์ journal of mcu loei review 
ปีท่ี 4  ฉบบัท่ี 1 เดือน มกราคม - เมษายน  2566 Vol. 4 NO. 1 January – April 2023   

 

48 

ใกล้ชิดกับประชาชน และสามารถทา กิจกรรมทางการเมืองในระดับพื้นท่ีหรือท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง
ส่งผลต่อความเข้มแข็งของพรรคการเมืองท่ียั่งยืน และมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

ความส าคัญของสาขาพรรคการเมือง 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 45 บัญญัติให้ “บุคคลมี
เสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
บริหารพรรคการเมือง ซึ่งต้องก าหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วน
ร่วมอย่างกว้างขวางในการก าหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง และก าหนดมาตรการให้สา
มารด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือช้ีน าโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้น รวมท้ัง
มาตรการก ากับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง” จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวจึงได้มีการตรากฎหมายพรรค
การเมืองขึ้นมาฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดวิธีการจัดต้ังพรรคการเมืองและการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา: กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สา
นักวิชาการ. https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ 9409) 
 พรรคการเมืองของไทยส่วนใหญ่ยังไม่มีความสามารถเพียงพอในการรักษาวินัยพรรคของตน
มากนักจ าเป็นต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมาย เช่น การบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 97 (3) และสิทธิในการให้สมาชิกพรรคพ้นจากสมาชิกภาพดังท่ีกล่าวมา เป็นต้น ควรมี
การจัดแบ่งโครงสร้างการบริหารงานของสาขาพรรคการเมืองให้ครอบคลุมภารกิจส าคัญต่าง ๆ ท่ีสาขา
พรรคการเมืองควรเป็นกลไกขับเคล่ือนหลัก เช่น งานส ารวจประชามติ งานระดมทุนเข้าพรรคการเมือง 
งานรณรงค์การเลือกตั้งและการรับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชน เป็นต้น ถ้าพรรคการเมืองสามารถ
แบ่งโครงสร้างและจัดสรรปันส่วนได้อย่างดีมีประสิทธิภาพ เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับ
พรรคการเมือง หรือสาขาพรรคการเมืองท่ีกระจายอยู่ตามท้องถิ่น ก็จะสามารถสร้างความเข้มแข็งของ
พรรคการเมืองต่อไปได้ 
  
 

 
 

การจัดต้ังและองค์ประกอบของสาขาพรรคการเมือง  
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 การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองถือเป็นเงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งท่ีพรรคการเมืองต้อง
ด าเนินการโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 33 ได้
ก าหนดว่าภายใน 1 ปีนับแต่วันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองต้องด าเนินการจัดให้มี
สาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคตามบัญชีรายช่ือภาคและจังหวัดท่ีคณะกรรมการก าหนดอย่างน้อย
ภาคละ 1 สาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาต้องมีสมาชิกท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ี
รับผิดชอบของสาขานั้นต้ังแต่ 500 คนขึ้นไป และเมื่อจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองขึ้นในภาคใดแล้วให้
หัวหน้าพรรคการเมืองมีหนังสือแจ้งการจัดต้ังสาขาต่อนายทะเบียนภายใน 15 วันนับแต่วันท่ีจัดต้ัง
สาขานั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีนายทะเบียนก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และ
ประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการท่ัวไปด้วย หนังสือแจ้งการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง ต้องมีรายการ
ตามท่ีนายทะเบียนก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องมีแผนผังแสดงท่ีต้ังสาขาพรรคการเมือง ซึ่งประกอบด้วย
หัวหน้าและกรรมการสาขาพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีก าหนดในข้อบังคับซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 7 คน ใน
กรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงท่ีต้ังสาขาพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง หัวหน้า
พรรคการเมือง ต้องมีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายใน 15 วันนับแต่วันท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีนายทะเบียนก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศให้
ประชาชนทราบเป็นการท่ัวไปด้วย ท้ังนี้หากภายหลังท่ีได้จัดต้ังสาขาพรรคการเมืองแล้วสาขาพรรค
การเมืองใดไม่ด าเนินการตามกระบวนการดังกล่าวข้างต้น นายทะเบียนจะมีหนังสือแจ้งให้พรรค
การเมืองนั้นด าเนินการให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนด หากพรรคการเมืองใดไม่
ด าเนินการหรือด าเนินการแล้วไม่ถูกต้อง ให้สาขาพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพไป 

 ประเภทของสาขาพรรคการเมือง 
 สาขาพรรคการเมืองแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  (1) สาขาเพื่อด าเนินกิจการทางการเมืองตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยพรรคการเมืองเป็นผู้ก าหนดพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของ
สาขาตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง การจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง การเปล่ียนแปลง
ท่ีต้ังสาขาพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง และการแต่งต้ังหรือเปล่ียนแปลง
ตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดพ.ศ. 2560 ท้ังนี้ต้องมีจ านวนสมาชิกต้ังแต่ 500 คน ขึ้นไป และ
ต้องมีภูมิล าเนาในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ  
 (2) สาขาเพื่อส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยมีพื้นท่ีรับผิดชอบเป็นไปตามเขตเลือกต้ัง ท้ังนี้ต้องมีจ านวนสมาชิก
ต้ังแต่ 500 คนขึ้นไป และต้องมีภูมิล าเนาในเขตเลือกต้ังท้ังนี้สาขาพรรคการเมืองเพื่อส่งผู้สมัครรับ
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เลือกตั้งตามบทเฉพาะกาล มาตรา 145 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 ส าหรับการเลือกต้ังท่ัวไปครั้งแรกภายหลังจากวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวใช้บังคับ หากพรรคการเมืองใดได้จัดต้ังสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ า
จังหวัดไว้แล้วในจังหวัดใด ให้พรรคการเมืองนั้นสามารถส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังได้ทุกเขตเลือกต้ังใน
จังหวัดนั้น 
 การบริหารจัดการสาขาพรรคการเมือง 
 โครงสร้างการบริหารจัดการสาขาพรรคการเมืองมีรูปแบบการบริหารจัดการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบ 
 คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง ประกอบด้วย หัวหน้าสาขาและกรรมการสาขาพรรค
การเมืองตามจ านวนท่ีก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมืองซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 7 คน ท้ังนี้การได้มา การ
ด ารงต าแหน่งวาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง วิธีการบริหาร หน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในข้อบังคับ แต่อย่างน้อยต้องก าหนดให้มี
หน้าท่ีในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ (ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง, 2561, น. 3-5) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองต้องเป็นสมาชิก และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
เช่นเดียวกับคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
 1. คุณสมบัติ 
   (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด ในกรณีเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติต้องได้
สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 
   (2) มีอายุไม่ต่ ากว่า 20 ปี 
 2. ลักษณะต้องห้าม 
  (1) ติดยาเสพติดให้โทษ 
  (2) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
   (3) เป็นภิกษุสามเณร นักพรต หรือนักบวช 
   (4) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแล้วหรือไม่ 
   (5) วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
   (6) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นการช่ัวคราวหรือถูกเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
   (7) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล 
   (8) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงสิบปีนับถึงวันเลือกต้ัง เว้นแต่ใน
ความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   (9) เคยถูกส่ังให้พักจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต่อ
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หน้าท่ีหรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
   (10) เคยต้องค าพิพากษาหรืค าส่ังของศาลอันถึงท่ีสุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
เพราะร่ ารวยผิดปกติหรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
   (11) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือ
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานใน
องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ท่ีกระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด
ในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้าส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือ
หรือเจ้าส านัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์หรือกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 
  (12) เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง 
   (13) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกภาพส้ินสุดลงยังไม่
เกิน 2 ปี 
   (14) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
   (15) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
   (16) เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการเสนอ การแปรญัตติ
หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ
มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย 
   (17) เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าเป็นผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติหรือกระท าความผิดฐานทุจริต
ต่อหน้าท่ีหรือจงใจปฏิบัติหน้าท่ีหรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
  (18) ไม่เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นหรือผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนจัดต้ังพรรค
การเมืองอื่นหรือผู้แจ้งการเตรียมการจัดต้ังพรรคการเมืองอื่น 
 สาขาพรรคการเมือง มีบทบาทส าคัญในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในฐานะตัวแทนของ
พรรคการเมืองในการดา เนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศโดยเฉพาะพื้นท่ีห่างไกล 
ซึ่งท าให้มีความใกล้ชิดกับประชาชน และประชาชนในพื้นท่ีสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองกับ
พรรคได้มากขึน้ และมีบทบาทส าคัญอย่างมากในการเลือกต้ัง โดยการเลือกต้ังรูปแบบใหม่ เนื่องจาก
กฎหมายก าหนดให้สาขาพรรคการเมืองมีส่วนในการสรรหาผู้สมัครรับเลือกต้ังท้ังระบบเขตเลือกต้ัง 
และระบบบัญชีรายช่ือ หากพรรคการเมืองใดไม่มีสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด
ก็ไม่มีสิทธิท่ีจะส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังในเขตนั้นดังนั้นพรรคการเมืองจึงควรมีแนวทางแก้ไขปัญหา



                        วารสาร มจร เลย ปริทัศน์ journal of mcu loei review 
ปีท่ี 4  ฉบบัท่ี 1 เดือน มกราคม - เมษายน  2566 Vol. 4 NO. 1 January – April 2023   

 

52 

เกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของสาขาพรรคการเมือง 
 

บทบาทหน้าท่ีของสาขาพรรคการเมือง 

 
 สาขาพรรคการเมืองมีหน้าท่ีต้องด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองในเขตพื้นท่ีท่ี
รับผิดชอบซึ่งต้องด าเนินการท้ังหน้าท่ีตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และหน้าท่ีท่ีควรปฏิบัติดังนี้ 
 บทบาทหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 1) หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองต้องจัดให้มีบัญชีรับและจ่ายเงินของสาขาพรรคการเมืองตาม
แบบท่ีก าหนด โดยจะต้องบันทึกบัญชีให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีรายการนั้นเกิดขึ้น และ
สรุปรายงานบัญชีรับและจ่ายให้พรรคการเมืองทราบเป็นประจ าทุกส้ินเดือนและปิดประกาศไว้ณ 
ส านักงานสาขาพรรคการเมือง 
  2) จัดท าบัญชีรายช่ือพร้อมท่ีอยู่ของสมาชิกท่ีมีภูมิล าเนาในเขตจังหวัดท่ีเป็นท่ีต้ังของสาขา
พรรคการเมือง และปิดประกาศไว้ณ ส านักงานสาขาพรรคการเมือง 
  3) เมื่อมีการเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับท่ีต้ังสาขา กรรมการสาขาหรือการเปล่ียนแปลงใด ๆ 
เกี่ยวกับสาขาพรรคการเมือง หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองต้องแจ้งเป็นหนังสือให้หัวหน้าพรรคการเมือง
ทราบ และปิดประกาศไว้ณ ส านักงานสาขาพรรคการเมือง (หากมีการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองขึ้นใน
ภาคใดแล้วให้หัวหน้าพรรคการเมืองมีหนังสือแจ้งการจัดต้ังสาขาต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน 
15 วันนับแต่วันท่ีจัดต้ังสาขานั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองก าหนด โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการท่ัวไปด้วย) 
 4) จัดการประชุมเพื่อให้สมาชิกลงคะแนนเลือกผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกต้ังและเลือกบุคคล
ตามบัญชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งส่งมาพร้อมการรายงานผลการลงคะแนน 
  5) ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  6) ท าบันทึกการรับบริจาค เมื่อได้รับบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด โดยผู้บริจาค
ประสงค์จะบริจาคให้เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองตามแบบท่ีก าหนด ภายใน 
3 วัน นับแต่วันท่ีได้รับบริจาคและต้องแจ้งให้พรรคการเมืองทราบภายใน 7 วัน 
  7) จัดให้มีการประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง 
  8) จัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรคการเมือง ตามบัญชีรายช่ือของสมาชิกพรรค
การเมืองและตามท่ีก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง 
 9) หัวหน้าสาขาพรรคการเมืองสามารถเสนอรายช่ือบุคคลเป็น ผู้สมัครรับเลือกต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือต่อคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกต้ังบทบาทหน้าท่ีท่ี
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ควรปฏิบัตินอกจากบทบาทหน้าท่ีท่ีสาขาพรรคการเมืองต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
 สาขาพรรคการเมืองยังมีหน้าท่ีท่ีควรปฏิบัติ ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 
2547, น. 39-40) 
  1) หน้าท่ีในการรับและสรรหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรค โดยสาขาพรรคควรท าหน้าท่ีในการ
ระดมและแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนในทุกรูปแบบโดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับบุคคลท่ีมี
คุณสมบัติครบถ้วนและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายเข้าเป็นสมาชิกพรรคเพื่อขยายฐานการ
สนับสนุนจากประชาชนให้กว้างขวางและท่ัวถึงในทุกพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 
  2) หน้าท่ีในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนท่ัวไป ซึ่งการให้ความรู้
ทางการเมืองนี้ถือเป็นภารกิจหลักประการหนึ่งของสาขาพรรคการเมืองท่ีควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
และจริงจัง 
 3) หน้าท่ีในการรับฟังปัญหาความเดือดร้อนและความคิดเห็นในนโยบายสาธารณะจากสมาชิก
และประชาชนในพื้นท่ี 
  4) หน้าท่ีในการเป็นส่ือกลางระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชน
ท่ัวไปในการน านโยบายของภาคมาสู่การปฏิบัติรวมถึงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในนโยบายของพรรค
ให้เป็นที่รู้จักและศรัทธาจากประชาชน 
  5) หน้าท่ีในการช่วยพิจารณาสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรค 
  6) หน้าท่ีในการด าเนินกิจการทางการเมืองตามนโยบายของพรรคหรือตามแผนการด าเนินงาน
ของสาขาภาคโดยมีการประสานกับพรรคการเมืองอย่างใกล้ชิด  
 

พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองของไทย 

 พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองท่ีด าเนินการอยู่ ณ วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2560 ของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ก่อนสาขาพรรคการเมืองส้ินสุดลงตามค าส่ังหัวหน้า คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติท่ี 53/2560 ลงวันท่ี 22 ธันวาคม 2560 เรื่อง การด าเนินการตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง) พบว่า มีพรรคการเมืองท่ียังด าเนินการอยู่ จ านวน 69 พรรคใน
จ านวนนี้มีพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกพรรคมากกว่า 5,000 คน จ านวน 42 พรรค พรรคการเมืองท่ีมี
สาขาพรรคการเมืองต้ังแต่ 4 สาขาขึ้นไป จ านวน 14 พรรค และพรรคการเมืองท่ีไม่มีสาขาพรรคเลย
จ านวน 25 พรรค าบทบาทหน้าท่ีของสาขาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นั้นมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเลือกต้ังท่ีจะมีขึ้นในอนาคต
อันใกล้นี้ โดยเป็นการเลือกต้ังรูปแบบใหม่ เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้สาขาพรรคการเมืองมีส่วนใน
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การสรรหาผู้สมัครรับเลือกต้ังท้ังระบบเขตเลือกต้ัง และระบบบัญชีรายช่ือ หากพรรคการเมืองใดไม่มี
สาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดก็ไม่มีสิทธิท่ีจะส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังในเขตนั้นได้
ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีต้องการให้
สมาชิกพรรคการเมืองได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง หลังจากนี้หาก
คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีค าส่ังให้พรรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้อาจ
ส่งผลให้พรรคการเมืองแต่ละพรรคจัดต้ังสาขาพรรคกระจายไปในพื้นท่ีต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้นกว่าในอดีตท่ี
ผ่านมาและถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมาก
ขึ้น อันจะน าไปสู่การพัฒนาพรรคการเมืองของประเทศไทยให้เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมีความ
เข้มแข็ง หากมีพรรคการเมืองท่ีมีความเข้มแข็งแล้วย่อมส่งผลให้ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย
มีความเข้มแข็งด้วยเช่นกัน 

 

     สรุป 

 การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ภายใน 1 ปีนับแต่วันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองต้องจัดให้มี
สาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละ 1 สาขา รวม 4 สาขา และมีเงื่อนไขอีกว่าแต่ละสาขาต้องมี
สมาชิกท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของสาขานั้นต้ังแต่ 500 คน ขึ้นไป โดยแต่ละสาขาจะมี
คณะกรรมการบริหารสาขาพรรคเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินกิจการให้เป็นไปตามข้อบังคับและ
นโยบายของพรรคการเมืองและต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาก าหนด สาขาพรรคการเมืองมี
บทบาทหน้าท่ีต้องด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ซึ่งมีท้ัง
หน้าท่ีตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และหน้าท่ีท่ีควรปฏิบัติเช่น จัดการประชุมเพื่อให้สมาชิกลงคะแนน
เลือกผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกต้ังและเลือกบุคคลตามบัญชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับ
เลือกต้ังส่งมาพร้อมการรายงานผลการลงคะแนนการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การเสนอรายช่ือบุคคลเป็น
ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือต่อคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง การจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย/บันทึกการรับบริจาค การรับและสรรหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิก
พรรค และการเป็นส่ือกลางระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนท่ัวไปในการ
น านโยบายของพรรคมาสู่การปฏิบัติเป็นต้น จะเห็นได้ว่าสาขาพรรคการเมืองมีบทบาทส าคัญในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในฐานะตัวแทนของพรรคการเมืองในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองใน
พื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศโดยเฉพาะพื้นท่ีห่างไกล ซึ่งท าให้มีความใกล้ชิดกับประชาชนและประชาชนใน
พื้นท่ีสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองกับพรรคได้มากขึ้น 
 พรรคการเมืองในประเทศไทยยังไม่ให้ความส าคัญกับสาขาพรรคการเมืองเท่าท่ีควรโดยจาก
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การศึกษาบริบทของการจัดต้ังสาขาพรรคการเมองท่ีผ่านมาพบว่า การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองของ
แต่ละพรรคส่วนใหญ่จะมีการจัดต้ังสาขาพรรคอยู่ท่ี 1-4 สาขา โดยเป็นการจัดต้ังให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนดเท่านั้นไม่ได้ให้ความส าคัญกับการต้ังสาขาพรรคให้กระจายไปในพื้นท่ีต่าง ๆ อย่าง
ท่ัวถึงเพื่อให้สาขาพรรคเป็นกลไกของพรรคในการเช่ือมโยงกับประชาชน บางพรรคการเมืองจัดต้ัง
สาขาพรรคโดยไม่ค านึงถึงความพร้อมของพื้นท่ี นอกจากนี้ยังพบปัญหาการขาดการสนับสนุนจาก
พรรคการเมือง ปัญหาความไม่พร้อมของสาขาพรรค และปัญหาการขาดการสนับสนุนจากรัฐและ
ประชาชน 
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