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บทคัดย่อ 

       การปกครองท้องถ่ินและการกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการมีส่วนร่วมของประชาชนที่

ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย ทั้งการรู้จักภูมิหลังของผู้น ากับคณะท างานและการติดตามดูผลงานว่าเป็นไปตาม

นโยบายหรือไม่ตลอดจนการร้องเรียนทักท้วงเมื่อมีปัญหา รวมทั้งการตัดสินใจจะสนับสนุนให้กลับเข้ามาท าหน้าที่ต่อ

หรือไม่ซึ่งเมื่อเทียบกับการเลือกผู้แทนราษฎรไปเลือกรัฐบาลมาบริหารประเทศแล้วนับว่าเป็นเรื่องที่ไกลตัวกว่ามาก มี

ความซับซ้อน และติดตามตรวจสอบได้ยากการปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ใกล้มือ

ของประชาชนที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายและมีส่วนร่วมได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งยังเป็นบทเรียนรู้แก่ประชาชนที่จะ

เข้าถึงการเมืองการปกครองในระดับชาติต่อไป หรืออีกนัยหน่ึง คือ การปกครองระดับชาติจะก้าวหน้ามีคุณภาพเช่นไร 

ย่อมข้ึนอยู่กับฐานคุณภาพของการปกครองส่วนท้องถ่ินที่หนุนส่งข้ึนมา ฐานการปกครองส่วนท้องถ่ินที่มั่นคง ย่อมน า

หนุนเน่ืองให้การเมืองระดับชาติมีความเข้มแข็ง ก้าวหน้าและย่ังยืน สามารถน าพาประชาชนและประเทศชาติให้มี

ความมั่นใจ ผาสุกและมั่นคงได้   

 
ค าส าคัญ : การปกครองท้องถ่ินและการกระจายอ านาจ 
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ABSTRACT 
 
 Local government and the decentralization of local government organizations, public 
participation that people can easily access. both knowing the background of the leader and the 
working group and monitoring the performance whether it complies with the policy or not, as well 
as complaining when there is a problem Including the decision to support whether to return to 
work or not, which, compared to the selection of representatives to choose the government to 
run the country, is considered a farther matter. complicated And difficult to monitor, local 
government is a democratic system that is close to the hands of the people who can easily 
access and participate in concrete ways. It is also a lesson for the people to have access to 
politics and governance at the national level. or in other words, what quality will the national 
government progress? inevitably depends on the quality base of local government that supports it 
Stable local government base would lead to strengthening national politics Progressive and 
sustainable can lead the people and the nation to have confidence Happy and stable 
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บทน า 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 ก าหนดว่า “รัฐจะต้อง

กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และ

ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ท่ัวถึงและ

เท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด

ใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” นอกจากนี้ในการด้านการปกครองส่วน

ท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ยังได้ระบุไว้ในหมวด 9 รวมท้ังหมด 9 

มาตรา อันเริ่มต้ังแต่มาตราท่ี 282 ถึงมาตรา 290 ซึ่งโดยรวมแล้วพบว่ามาตราท้ังหมดกล่าวถึงการท่ีรัฐ

จะ ต้องให้ความเป็นอิสระแก่ ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง (วุฒิสาร ตันไชย : 

http://www.local.moi.go.th/webst) ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล 

การเงิน การคลัง และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะโดยรัฐบาลเป็นเพียงผู้ท าหน้าท่ีในการก ากับ

ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าท่ีจ าเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น  (เพื่ออนุวัตตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 284 จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ)   

  

การกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทย 

  

 การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครองหน่วยย่อยของประเทศนอกเหนือจากรัฐบาลกลาง

เป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มย่อยในแต่ละท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมใน

การเลือกผู้น าของตน ให้เข้ามาท าหน้าท่ีบริหารจัดการสนองความต้องการ พร้อมท้ังแก้ปัญหาของ

ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆอย่างรวดเร็วตรงความต้องการ และด้วยความท่ัวถึงขณะเดียวกันก็จะเห็นผล

ตอบรับในทันทีด้วย (นภาจรี จิวะนันทประวัติ, 2557, น. 1) 

 1. หลักการจัดระเบียบการปกครอง หลักการพื้นฐานของการจัดระเบียบการปกครอง/บริหาร

ราชการแผ่นดินของนานาประเทศ แบ่งได้เป็น 

 (1) การรวมอ านาจปกครอง (Centralization) เป็นการรวมอ านาจการตัดสินใจและการ

ด าเนินการต่างๆไว้ที่ ราชการส่วนกลาง ได้แก่ คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และเจ้าหน้าท่ีของ
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รัฐท่ีสังกัดราชการส่วนกลาง ท่ีสามารถใช้อ านาจบริหารครอบคลุมท่ัวประเทศ เป็นหลักท่ีถือเอาสิทธิ

ขาดในการปกครองเป็นท่ีต้ัง 

 (2) การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นวิธีการท่ีรัฐ / ราชการส่วนกลาง โอนอ านาจ

การปกครอง หรือ บริหารบางส่วนบางเรื่อง ท่ีเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะให้องค์กรหรือนิติบุคคล

อื่นรับไปด าเนินการแทน ภายใน อาณาเขตของแต่ละท้องถิ่น ด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าท่ีของ

ท้องถิ่น โดยมีอิสระพอสมควร ราชการส่วนกลางเพียงก ากับดูแล (มิใช่บังคับบัญชา) เป็นหลักท่ีถือเอา

เสรีภาพของประชาชนท่ีจะปกครองตนเองเป็นท่ีต้ัง 

 (3) การแบ่งอ านาจ (DE concentration) เกิดจากข้อจ ากัดของการรวมอ านาจในเรื่องของ

ความล่าช้าและไม่ ท่ัวถึงทุกท้องท่ีพร้อมๆกัน ราชการส่วนกลางจึงแบ่งมอบอ านาจการตัดสินใจทางการ

บริหารในบางเรื่องให้เจ้าหน้าท่ีของราชการส่วนกลางท่ีส่งไปประจ าปฏิบัติหน้าท่ีในภูมิภาค / เขตการ

ปกครองต่างๆ (Field office) สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุ นโยบายและวัตถุประสงค์ของราชการ

ส่วนกลาง 

 2. รูปแบบและความสัมพันธ์ของการจัดระเบียบการปกครอง จากหลักการพื้นฐานข้างต้น 

ประเทศต่างๆ ท่ัวโลก รวมท้ังประเทศไทย ต่างก็จัดรูปแบบการปกครองบนหลักการ ดังกล่าวแต่จะ

แตกต่างกันไปตามประวัติการปกครอง / การจัดต้ัง / ความเป็นประเทศ โดยอาจแบ่งได้เป็น 3 

ประเภท ใหญ่ ๆ ได้ดังนี้ 

 (1) แบบท่ีส่วนกลางมีอ านาจมาก หรือ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เป็นการปกครองโดยรัฐบาลกลาง 

/ ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินงานตามท่ีได้รับมอบหมายจากส่วนกลางในรูปของเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจให้ท้องถิ่นด าเนินการตามท่ีส่วนกลางเห็นสมควรภายใต้การดูแลของส่วนกลางท้ังก่อน

และหลังด าเนินการผ่านทางกระบวนการทางการเงิน อาทิ ญี่ปุ่น ไทย และอังกฤษ  (ในยุค

นายกรัฐมนตรี มากาเรต แทชเชอร์) 

 (2) แบบท่ีท้องถิ่นมีอ านาจมาก เป็นรูปแบบท่ีพบในประเทศเกิดใหม่ท่ีท้องถิ่นเกิดก่อนรัฐบาล

กลาง อ านาจ รัฐบาลกลางคือ อ านาจท่ีท้องถิ่นต่างๆมอบให้ ดังนั้น ท้องถิ่นจะรับผิดชอบจัดท ากิจกรรม

สาธารณะต่างๆ ยกเว้น กิจกรรมระดับชาติ / ระดับประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา สวีเดน แคนาดา 

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
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 (3) แบบท่ีพยายามหาดุลยภาพระหว่างส่วนกลางและท้องถิ่น อาทิ ฝรั่งเศส มีการปรับปรุง

รูปแบบความสัมพันธ์ ระหว่างส่วนกลาง - ท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นมีความคล่องตัวมากขึ้น โดยปรับ

บทบาทในการควบคุมของ "ผู้ว่าฯ" ท่ีรัฐบาลแต่งต้ังท่ีเคยมีอ านาจมากให้ท าหน้าท่ีเป็นเพียง "ผู้

ประสานงาน" และดูแลงบประมาณจากส่วนกลาง ขณะเดียวกันก็มีการจัดการดูแลในระดับ "มณฑล" 

(Region) โดยดูแลเฉพาะเรื่องการวางแผนพัฒนาในเขตพื้นท่ีนั้นๆเป็นส าคัญ 

 3. รูปแบบของหน่วยงานปกครองท้องถ่ิน แม้จะมีความหลากหลายในการจัดองค์กร / 

รูปแบบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น แต่โดยท่ัวไปอาจสรุปได้ว่า มีหน่วยการปกครอ งท้องถิ่น 3 

รูปแบบ คือ 

 (1) หน่วยการปกครองท้องถิ่นประเภทมหานคร ได้แก่การบริหารมหานครต่างๆ อาทิ โตเกียว 

นิวยอร์ก ลอนดอน กทม. ฯลฯ 

 (2) หน่วยการปกครองท้องถิ่นของชุมชนท่ีเป็นเมือง อาทิ เทศบาล หรือ County 

 (3) หน่วยการปกครองท้องถิ่นของชุมชนขนาดเล็ก / ชุมชนชนบท อาทิ Villege ของ

สหรัฐอเมริกา หรือ อบต.ของ ไทย 

 4. การปกครองท้องถ่ินของไทย ประเทศไทยได้ใช้หลักการจัดระเบียบการปกครองท้ัง 3 

รูปแบบ ในท่ีนี้จะขอสรุปลักษณะการกระจายอ านาจให้การปกครองท้องถิ่นของไทย ต้ังแต่สมัยรัชกาล

ท่ี 5 มาจนถึงปัจจุบัน โดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดังนี้ 

 ช่วงแรก ต้ังแต่การปฏิรูประบบราชการสมัย ร.5 จนถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 ช่วงนี้รัฐยังรวมศูนย์อ านาจการปกครองไว้ท่ีส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ การแบ่งอ านาจให้ภูมิภาค 

และกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นยังมีน้อย ในส่วนกลางมีการจัดต้ังกระทรวง ทบวง กรม ต่ างๆ ส่วน

ภูมิภาคมีการจัดต้ังแขวง อ าเภอ เมือง ส่วนท้องถิ่นมีการจัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพฯ กับสุขาภิบาลหัว

เมือง โดยได้ตรา พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 ขึ้น รองรับการจัดต้ัง

สุขาภิบาลในพื้นท่ีท่ีพร้อม ซึ่งมีการจัดต้ังน้อยมาก ไม่ได้ขยายไปท่ัวราชอาณาจักร 

 ช่วงท่ีสอง ต้ังแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2540 เป็นช่วง 65 ปีท่ี

มีวิวัฒนาการของการปกครองท้องถิ่น หรือการกระจายอ านาจมาก เริ่มจากการจัดต้ังเทศบาลในปี 

2476 สภาจังหวัดในปี 2481 สุขาภิบาลในปี 2495 องค์การบริหารส่วนต าบลในปี 2499 เป็นการเริ่ม
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ให้มีรูปแบบการปกครองท้องถิ่นในเขตเมืองก่อน แม้จะมีการเลือกต้ังสภาท้องถิ่น แต่ผู้บริหารของ

สุขาภิบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังมาจากข้าราชการและ ผู้บริหาร อบต. มาจากก านัน ไม่ใช่

มาจากการเลือกตั้งของราษฎร การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่สามารถท าได้อย่างเต็มท่ี นอกจากนั้น

เริ่มมีการจัดการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เช่น กรุงเทพมหานครเมื่อปี 2518 เมืองพัทยาเมื่อปี 

2521 ต่อมาก็ได้มีการปรับรูปแบบขององค์กร ปกครองท้องถิ่นให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เช่น พ.ร.บ. 

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

 ช่วงท่ีสาม ปี 2540 - ปัจจุบัน เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 จึงได้ก าหนดเรื่องการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นไว้ชัดเจนขึ้น โดยให้ท้องถิ่นมีอ านาจอิสระในการ

บริหารงานของตนเองมากขึ้น ผู้บริหารและสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกต้ัง เพิ่มเติมหน้าท่ีเกี่ยวกับการ

ท านุบ ารุง ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีท้องถิ่น และการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมมากขึ้น โดยมีกฎหมาย

รองรับให้มีเป้าหมายในการกระจายอ านาจท่ีชัดเจน เช่น ให้ท้องถิ่นมี รายได้เป็น 20 % ของรายได้

รัฐบาลภายในปี 2544 และ 35 % ภายในปี 2549 ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีท่ีมีความซ้ าซ้อน

ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค กับท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายใน 4 ปี ท าให้ต้องมีการปรับปรุงกฎหมายของ 

ท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และจัดต้ังองค์กรรองรับเพื่อให้การกระจาย

อ านาจการปกครองแก่ท้องถิ่นเกิดข้ึนอย่างจริงจัง เป็นรูปธรรม ภายใต้กรอบเวลาและเงื่อนไขท่ีก าหนด

ไว้ในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบฉบับต่างๆ 

 ประเทศไทยในปัจจุบันมีการใช้หลักการปกครองท้ัง 3 แบบ ผสมผสานกัน คือ การรวมอ านาจ

การปกครองในราชการบริหารส่วนกลาง การแบ่งอ านาจปกครองในราชการบริหารส่วนภูมิภาค และ

การกระจายอ านาจการปกครองในราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ประวัติการปกครองท้องถิ่นของไทย 

ดังนี้ 

 1) ก่อนจะกล่าวถึงประวัติการปกครองท้องถิ่นของไทย ขอกล่าวถึงหลักในการจัดระเบียบ

บริหารราชการ แผ่นดินซึ่งนิยมใช้อยู่ในประเทศต่างๆ มี 3 หลัก คือ 

 หลักการรวมอ านาจปกครอง ( Centralization ) 

 หลักการแบ่งอ านาจปกครอง ( DE concentration ) 

 หลักการกระจายอ านาจปกครอง ( Decentralization ) 
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 การใช้อ านาจปกครองท้ัง 3 รูปแบบมีจุดอ่อนและจุดแข็งท่ีแตกต่างกันออกไป การจะใช้

หลักการปกครอง ชนิดใด ขึ้นกับสถานการณ์แต่ละประเทศ ขีดขั้นความรู้ความสามารถ และความ

พร้อมของประชาชน การรวมอ านาจ แบ่งอ านาจ และการกระจายอ านาจปกครอง มีลักษณะส าคัญ 

จุดแข็ง และจุดอ่อน ท่ีแตกต่างกัน 

 2) ประวัติการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย (พ.ศ. 2475-2543) หลังจากทราบถึงลักษณะ

ส าคัญ จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารราชการแผ่นดิน หรือการใช้อ านาจ ปกครองรูปแบบต่างๆ

แล้ว ในส่วนนี้จะกล่าวถึงประวัติและรูปแบบการกระจายอ านาจการปกครองหรือการปกครองท้องถิ่น

ของไทย ต้ังแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน โดยสรุปสาระส าคัญจาก

กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น 

 การปกครองท้องถิ่นต้ังแต่ปี พ.ศ. 2475 - ปัจจุบัน พบว่ามีแนวโน้มของการกระจายอ านาจ

ให้แก่ท้องถิ่นมากขี้น โดยเริ่มจากให้อ านาจแก่ท้องถิ่นท่ีเป็นชุมชนเมืองก่อน จัดต้ังเป็นเทศบาล 

สุขาภิบาล ต่อมาขยายเป็นพื้นท่ีท้ังจังหวัด เช่น อบจ. แม้ในระยะแรกผู้บริหารและสมาชิกสภาของบาง

รูปแบบจะมาจากการแต่งต้ัง แต่ก็ค่อยๆหมดไป ส่วนพื้นท่ีท่ีมีลักษณะพิเศษก็มีรูปแบบของท้องถิ่นเป็น

การเฉพาะเช่น กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และในท้ายท่ีสุดก็ขยายพื้นท่ีของท้องถิ่นลงไปถึงชุมชน

ระดับต าบลคือ อบต. จนเมื่อรัฐธรรมนูญปี 2540 ประกาศบังคับใช้ โดยแยกเรื่องของการ ปกครอง

ท้องถิ่นไว้เป็นหมวดหนึ่งโดยเฉพาะ ท าให้อ านาจในการปกครองตนเองของประชาชนมีมากขึ้น เช่น มี

สิทธิการเข้าช่ือถอดถอนผู้บริหาร สมาชิกสภา เข้าช่ือกันเสนอให้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เพิ่มเติม

หน้าท่ีในการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี ท าให้ประชาชน

ในท้องถิ่นมีโอกาสรับรู้ มีส่วนร่วม และใช้สิทธิในการปกครองชุมชนตนเองได้มากขึ้น บนพื้นฐานของ

การยอมรับ มีส่วนร่วม มีอิสระ เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชน สังคม และประเทศชาติโดยส่วนรวม 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น
จะเห็นได้ว่า จะต้องมีการจัดท ากฎหมายรองรับเกิดขึ้น เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหน้าท่ีและ
อ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น และกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ท่ีต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) มีอิสระในการบริหารการจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งต้องท าเพียงเท่าท่ี
จ าเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การ
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ป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ งแตกต่างกว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 ท่ีก าหนดรายละเอียดอย่างชัดเจนว่า
จะต้องท ากฎหมายท้องถิ่นใด แต่ในรัฐธรรมนูญนี้เน้นให้ท ากฎหมายรองรับตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 
ดังนั้น ในการจัดท ากฎหมายรองรับดังกล่าวจะต้องได้รับข้อเสนอจากประชาคมท้องถิ่นท้ังหลาย 
รวมท้ังสมาคมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) บุคลากรของท้องถิ่นในการ
ร่วมกันจัดท าข้อเสนอเบื้องต้นในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังความร่วมมือ ของหลาย ๆ ฝ่าย เช่น 
วงการวิชาการท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิและส่ือมวลชนด้านท้องถิ่นต่าง ๆ เพื่อรณรงค์ให้มีการขับเคล่ือน
กฎหมายท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญนี้โดยให้เป็นไปตามหลักการและเป้าหมายของการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและ
ความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้จ านวน และความหนาแน่นของประชากร และพื้นท่ี
ท่ีต้องรับผิดชอบ ประกอบกันด้วย ดังนั้น การสร้างเสริมก าลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ไม่ว่าจะเป็นก าลังทรัพย์ก าลังคนแลก าลังทางปัญญา รวมท้ังการเพิ่มอ านาจในการตัดสินใจทางการ
บริหารงานท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ นับเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคัญอันจะก่อให้เกิดกระบวนการในการพัฒนา
ท้องถิ่น ผ่านกระบวนการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชน 
และการปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะเป็นรากฐานท่ีส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยตามหลักการของ
ประชาธิปไตยแล้ว ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในนโยบายรัฐท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน  
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดไว้ในหมวด 4 หน้าท่ีของปวง
ชนชาวไทย มาตรา 50 (8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และ คุ้มครองส่ิงแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม และในหมวด 5 หน้าท่ี
ของรัฐมาตรา 57 รัฐต้อง 
 (1) อนุรักษ์ ฟื้นฟูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติและจัดให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องรวมท้ัง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการด้วย 
 (2) อนุรักษ์คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟูบริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ
ยั่งยืนโดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์
จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 14 การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ต้ังแต่มาตรา 249-254 มีสาระส าคัญท่ีบัญญัติให้ต้องมี “กฎหมายท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ” 
หรือต้องออกกฎหมายมารองรับอีกหลายฉบับ เพราะบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได้บัญญัติสาระของการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้เพียงหลักการและแนวทางเท่านั้น ส่วน
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รายละเอียดต้องไปว่ากันในกฎหมายล าดับรองต่อไป อาทิ 
 2.1 ตามบทบัญญัติในมาตรา 249 กล่าวถึง การจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
และรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) รัฐธรรมนูญนี้ได้วางหลักให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้จ านวนและความหนาแน่น
ของประชากรและพื้นท่ีความรับผิดชอบประกอบกัน ซึ่งรายละเอียดเรื่อง “หลักเกณฑ์ข้างต้นจะเป็น
อย่างไรนั้น” รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ออกเป็นกฎหมายต่อไป 
 2.2 ตามบทบัญญัติในมาตรา 250 กล่าวถึง การก าหนดหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืนรวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น จะก าหนดอย่างไร
หรือจะเขียนหลักเกณฑ์อย่างไรนั้นก็ขึ้นอยู่กับกฎหมายบัญญัติท้ังนี้รัฐธรรมนูญได้มีการวางหลักเกณฑ์
ไว้กว้าง ๆ ว่า“การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจ
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ของแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใดให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 จะเห็นได้ว่า ในมาตรานี้รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ไปออกกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหน้าท่ีและ
อ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ท่ีต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) มีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงินและการคลังและการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งต้องท าเพียงเท่าท่ีจ าเป็น
เพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การ
ป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ตัวอย่างท่ีชัดเจน ในการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ง่าย ท้ังการรู้จักภูมิหลังของผู้น ากับคณะท างานและการติดตามดูผลงานว่าเป็นไปตาม
นโยบายหรือไม่ตลอดจนการร้องเรียนทักท้วงเมื่อมีปัญหา รวมท้ังการตัดสินใจจะสนับสนุนให้กลับเข้า
มาท าหน้าท่ีต่อหรือไม่ซึ่งเมื่อเทียบกับการเลือกผู้แทนราษฎรไปเลือกรัฐบาลมาบริหารประเทศแล้ว
นับว่าเป็นเรื่องท่ีไกลตัวกว่ามาก มีความซับซ้อน และติดตามตรวจสอบได้ยากการปกครองส่วนท้องถิ่น
จึงเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีใกล้มือของประชาชนท่ีสามารถเข้าถึงได้ง่ายและมีส่วนร่วม
ได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังยังเป็นบทเรียนรู้แก่ประชาชนท่ีจะเข้าถึงการเมืองการปกครองใน
ระดับชาติต่อไป หรืออีกนัยหนึ่ง คือ การปกครองระดับชาติจะก้าวหน้ามีคุณภาพเช่นไร ย่อมขึ้นอยู่กับ
ฐานคุณภาพของการปกครองส่วนท้องถิ่นที่หนุนส่งขึ้นมา ฐานการปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมั่นคง ย่อมน า
หนุนเนื่องให้การเมืองระดับชาติมีความเข้มแข็ง ก้าวหน้าและยั่งยืน สามารถน าพาประชาชนและ
ประเทศชาติให้มีความมั่นใจ ผาสุกและมั่นคงได้   
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สรุป 

 พิจารณาในแง่รูปแบบและความสัมพันธ์ของการจัดระเบียบการปกครองแล้ว สรุปได้ว่า การ

ปกครองท้องถิ่นของ ไทย ในระยะแรก เป็นรูปแบบท่ีส่วนกลางมีอ านาจมาก ผู้บริหารท้องถิ่นมาจาก

การแต่งต้ังเป็นส่วนใหญ่ ขาดอ านาจอิสระ ทางการเงิน การคลัง การจัดเก็บภาษีอากรต่างๆ ต่อเมื่อมี

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แล้วจึงมีการปรับปรุงรูปแบบขององค์กร

ปกครองท้องถิ่น เพิ่มหน้าท่ี กระจายอ านาจด้านการเงิน การคลัง  งบประมาณ และการจัดเก็บภาษี

ต่างๆ มากขึ้นและเพิ่มมิติใหม่ในการควบคุมตัวผู้บริหารท้องถิ่นโดยประชาชน ด้วยการเข้าช่ือเสนอ 

ข้อบังคับท้องถิ่น และเข้าช่ือถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นได้ด้วย ซึ่งเมื่อมีการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น

ตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ท้องถิ่นก็จะมีอ านาจอิสระในการ

บริหารงานของตนเองได้มากขึ้น โดย ส่วนกลางก็ยังมีกลไกในการก ากับดูแลการด าเนินการของท้องถิ่น

ผ่าน คณะกรรมการระดับต่างๆ ในรูปแบบไตรภาคี ท าให้ การใช้อ านาจจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค

และท้องถิ่น เกิดดุลยภาพที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น   
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