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บทคัดย่อ 

       การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นน้ันจะเห็นว่าการที่จะ

แก้ปัญหาอุปสรรคดังกล่าวน้ันได้ที่ส าคัญที่สุดคือการให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชนในท้องถ่ินเพ่ือเสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจในสิทธิการมีส่วนร่วมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนได้ตระหนักถึงสิทธิของ

ตนตามรัฐธรรมนูญและสามารถใช้สิทธิน้ันได้อย่างเต็มที่และผู้ศึกษามีความเห็นว่าถึงแม้จะมีการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายเพ่ือให้การใช้สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นไปได้มากข้ึน แต่ถ้า

หากประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้กฎหมายอยู่การใช้สิทธิดังกล่าวก็จะไม่สามารถเกิดข้ึนได้เลย ดังน้ัน 

ประชาชนจึงจ าเป็นที่จะต้องรับรู้ถึงสิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือรักษาผลประโยชน์

ของประชาชนและท้องถ่ินและเพ่ือให้เป็นไปตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
 
ค าส าคัญ : การบริหารและการจัดการแบบมีส่วนร่วม, องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ABSTRACT 
 
 People's participation in local government As mentioned above, it can be seen that the 
most important way to solve the aforementioned obstacles is to provide legal knowledge to local 
people to enhance their knowledge and understanding of their rights to participate. in local 
government organizations to encourage people to be aware of their rights according to the 
constitution and to be able to fully exercise those rights. People in local government 
organizations have more possibilities. But if the people still lack knowledge and understanding of 
how to use the law, the exercise of these rights will not be possible at all. Therefore, the people 
need to be aware of their rights to participate in local government. To preserve the interests of 
the people and localities and to comply with the principles of democratic governance. 

        
 
Keyword: Participatory administration and management,  
     local government organizations 
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บทน า 

         
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในปัจจุบันมีความต่ืนตัวค่อนข้างสูงโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิรูปการเมืองท่ีก าลังเกิดขึ้นอยู่ของภาคประชาชนท่ีต้องการเห็นการเมืองและสังคมเกิดความ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้น เอื้อประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสมากขึ้น และสร้างสรรค์สังคมให้ เกิด
ความเท่าเทียม การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การท่ีประชาชนเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐ หรือผู้น ารัฐบาล รวมท้ังกดดันให้รัฐบาล
กระท าตามความประสงค์ของตนหรือกลุ่มของตน โดยท่ีการมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นเครื่องช้ีวัด
พัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองก็
ควรท่ีจะเป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมืองตามท่ีกฎหมายก าหนดดังนั้น ประเทศท่ีพัฒนาการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับท่ีดีแล้ว ก็มักจะก าหนดให้ประชาชนในทุกระดับมีสิทธิส่วน
ร่วมในทางการเมืองตามกฎหมายท่ีมีผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ในทุกมิติของกระบวนการทาง
การเมือง (วัชรา ไชยสาร, 2545) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง ถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการขับเคล่ือนระบอบประชาธิปไตย
ให้ไปสู่แก่นแท้ของระบอบการเมืองการปกครองท่ีเป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน
อย่างแท้จริงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ได้หลายช่องทาง ได้แก่ 
 1. การออกเสียงเลือกตั้งท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
  2. การเสนอร่างกฎหมายและการขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
จ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายได้และการใช้สิทธิของประชาชนผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง จ านวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือเพื่อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ได้ 
  3. การฟ้องศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง กระท าได้ในกรณีมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไว้ 
  4. การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง จ านวน
ไม่น้อยกว่า 20,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนบุคคลท่ี
มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ีได้ 
  5. การออกเสียงประชามติโดยประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง มีสิทธิในการออกเสียง
ประชามติได้ใน 2 กรณี คือ กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องท่ีจะออกเสียงประชามติอาจกระทบถึง
ผลได้ผลเสียของประเทศ หรือประชาชน และกรณีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ 
 6. การมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
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การปกครองท้องถิ่น (Local Government)  
 
 การปกครองท้องถิ่น เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความส าคัญ
ต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองในระดับพื้นฐานของประเทศ การปกครองท้องถิ่นเกิดขึ้นเพื่อลด
ปัญหาและข้อจ ากัดในการบริหารงานของรัฐบาลส่วนกลาง ท่ีไม่สามารถดูแลประชาชนท้ังประเทศได้
ท่ัวถึง 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 Haris G. Montagu (1984) การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นได้มีการเลือกต้ังโดยอิสระเพื่อเลือกผู้ท่ีมีหน้าท่ีบริหาร การปกครองท้องถิ่น มีอ า นาจอิสระ
พร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถท่ีจะใช้ได้โดยปราศจาก การควบคุมของหน่วย การบริหารราชการ
ส่วนกลางหรือภูมิภาคแต่ท้ังนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ยังต้องอยู่ภายใต้ บทบังคับว่าด้วยอ านาจ
สูงสุดของประเทศไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 
 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2550) การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นระบบการบริหารและจัดการ
สาธารณะและทรัพยากรต่างๆ ของท้องถิ่นหนึ่งภายในรัฐหนึ่งเป็นท้องท่ีอันมีขอบเขตชัดเจน ภายในรัฐ
นั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างด้านอ านาจและหน้าท่ีท่ีก าหนดโดยกฎหมายท่ัวไปและหรือ
กฎหมายพิเศษ 
 เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2555) การปกครองท้องถิ่นคือการปกครองระดับท่ีต่ ากว่ารัฐหรือ
ประเทศ และองค์การส่วนท้องถิ่นที่มีองค์การตัดสินใจและบริหารภายในพื้นท่ีอันจ ากัดของตนอาจเกิด
โดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายระดับสูงของรัฐบาลกลางหรือกฎหมายล าดับรองและท าหน้าท่ีทางการ
บริหารและการนิติบัญญัติ 
 จริยธรรมในการบริหารท้องถ่ิน 
 นอกจากผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหารงานของท้องถิ่นให้
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังจะต้องเป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมและ
ด าเนินการบริหารท้องถิ่นโดยมีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเครื่องก ากับด้วย การบริหารท้องถิ่นจึงจะก่อ
เกิดประโยชน์สุขแก่ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 ส าหรับกรณีของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2546 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรท้องถิ่นไว้ 5 ประการ 
 ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (2551: 6- 7) ยังได้เสนอ
กรอบมาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลักส าหรับข้าราชการส่วนท้องถิ่นอีก 10 ประการ 
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บทบาทของรัฐบาลในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 การท้องถิ่นของไทยเริ่มต้นครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในปีพ.ศ.
2535 ท่ีมีการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินครั้งแรก โดยเปล่ียนการบริหารราชการแบบจตุสดมภ์ท่ี
เริ่มใช้ต้ังแต่การสถาปนากรุงศรีอยุธยา มาเป็นการบริหารราชการแบบสมัยใหม่ท่ีมีการแบ่งออกเป็น 3 
ส่วนได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราการส่วนท้องถิ่น โดยการปกครอง
สวนท้องถิ่นเกิดขึ้นครั้งแรกท่ีสุขาภิบาลพระนคร และสุขาภิบาลท่าฉลอม จากนั้ นการบริหารส่วน
ท้องถิ่นของประเทศไทยได้มีการปรับเปล่ียนหลายครั้งตามสถานการณ์การเมืองการปกครองของไทย 
 เนื่องด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน มีรูปแบบและมีขนาดท่ีแตกต่างกันอยู่
มาก ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีจึงเป็นไปตามกฎหมาย 2 ลักษณะใหญ่ๆ ด้วยกัน 
 * ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะ กฎหมายเฉพาะท่ีว่าด้วยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ยังมีผลบังคับใช้ในปัจจุบันได้แก่ 
 * พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปี พ.ศ.
2542 
 * พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปี พ.ศ.2543 
 * พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติม
อีกหลายครั้งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2542 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน มีรูปแบบและมีขนาดท่ีแตกต่างกันอยู่มาก 
ภารกิจ 
และอ านาจหน้าท่ีจึงเป็นไปตามกฎหมาย 2 ลักษณะใหญ่ๆ ด้วยกัน 
 * ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะ กฎหมายเฉพาะท่ีว่าด้วยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ยังมีผลบังคับใช้ในปัจจุบันได้แก่ 
 * พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปี พ.ศ.
2542 
 * พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปี พ.ศ.2543 
 * พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติม
อีกหลายครั้งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2542 
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 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 
 * ภารกจิและอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 บทบาทด้านการสนับสนุนการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 * การสนับสนุนด้านงบประมาณ โดยการจัดสรรส่วนแบ่งภาษีให้แก่ท้องถิ่นอย่างเป็นธรรม 
การจัดสรรเงินอุดหนุน เงินช่วยเหลือ ตลอดจนเงินกู้  ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
งบประมาณไม่เพียงพอหรือมีปัญหาด้านงบประมาณ 
 * การสนับสนุนด้านวิชาการ ซึ่งรวมถึงเทคนิควิธีและเทคโนโลยีด้านต่างๆ โดยการให้
ค าปรึกษาแนะน าจัดการอบรมหรือการสัมมนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลทาง
วิชาการท่ีเป็น 
ประโยชน์ต่อการบริหารงานของท้องถิ่น 

* การสนับสนุนช่วยเหลือองค์กรปกครองท้องถิ่นในสถานการณ์วิกฤต เช่น เกิดพายุ น้ าท่วม 
โรคระบาดหรือเกิดการจลาจล ซึ่งเป็นกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการ
แก้ไขปัญหาได้โดยล าพัง ย่อมเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลในการช่วยเหลือสนับสนุน 
บทบาทด้านการควบคุมการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
* การควบคุมก่อนการกระท า เป็นการควบคุมไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าเนินกิจการ
ซึ่งอาจก่อให้เกิดความผิดพลาดเสียหาย 
* การควบคุมภายหลังการกระท า เป็นการควบคุมการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยติดตามตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  

การมีส่วนร่วมของประชาชนกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายอ านาจให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองการบริหาร การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของ
ชาติท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน การมีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย
ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนมี
หลายระดับ ต้ังแต่ระดับร่วมรับรู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบและร่วมตรวจสอบ ดังนั้น ถ้าหาก
ประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่เริ่มกระบวนการตัดสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ ของท้องถิ่นแล้ว จะท าให้
การบริการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในท้องถิ่นสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
มากท่ีสุด นอกจากนี้การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รับทราบขั้นตอนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลให้การ
ด าเนินการต่าง ๆ ของท้องถิ่นเป็นไปด้วยความโปร่งใส มีความเป็นธรรม ลดการทุจริตและความขัดแย้ง
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ในการท างาน (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., 
น. 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักการสากลท่ีได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญและจ าเป็น 
ในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกติกาสูงสุดของประเทศสะท้อนเจตนารมณ์ในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐภายใต้
แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล
(Good Governance) ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีกฎหมายหลาย
ฉบับประกันสิทธิของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมและก าหนดหน้าท่ีของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม อาทิพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีพ.ศ. 2546 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นอกจากนี้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการยัง
ก าหนดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจหรือเป็นองค์ประกอบท่ีขาดมิได้ (อรทัย ก๊กผล, 
2552, น. 3-4)  
 ความหมายการมีส่วนร่วม ส าหรับความหมายของการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการท้ังชาวไทย 
และชาวต่างประเทศท่ีมีความรู้ ความสามารถ และท าวิจัย แต่งต ารา เกี่ยวกับเรื่องนี้มานาน ได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมดังรายละเอียด ดังนี้ 
 Arnstien (1969) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปมีส่วนร่วมโดยไม่มีบทบาทอะไรเลย ย่อม
ไม่ได้ผลการมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพนั้น ผู้เข้าร่วมจะต้องรู้จักใช้อ านาจและสามารถควบคุมกิจกรรมนั้นได้
จึงจะท าให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 Berkley (1975) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามทุกคนเข้ามามีส่วน
ร่วมตัดสินใจในการท างานเท่าท่ีจะสามารถกระท าได้ 
 William Erwin (1976) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการดเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง 
 Cohen & Uphoff (1981) การมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 2) การมีส่วนร่วม
เสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกันการตัดสินใจ การ
ด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาคน า
ผลท่ีได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานเพื่อพัฒนาหรือใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเช่ียวชาญของแต่
ละคนในการแก้ปัญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุ่มให้มีความโปร่งใสและให้มีประสิทธิภาพยิ่งๆ ขึ้น 
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 กระบวนการมีส่วนร่วม  
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนแล้ว จะต้องนึกถึงกระบวนการท่ีจะให้ประชาชนได้เข้า
มามีบทบาทในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วม เพราะอย่างน้อยท่ีสุดประชาชนจะต้องได้รับรู้ขั้นตอนการ
ด าเนินการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการตัดสินใจ ขั้นตอนการด าเนินงาน และขั้นตอนในการ
ประเมินผลงาน เพื่อให้รับรู้ถึงความเป็นไปในกิจกรรมสาธารณะต่างๆ ซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม ดังนั้น กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มีนักวิชาการท่ีได้ท าการวิจัย ได้
กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมตามประเด็นส าคัญต่างๆ เช่น 
 ประพันธ์ สร้อยเพ็ชร (2547) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงน่าจะประกอบด้วย 4 
ขั้นตอนหลัก คือ 1) การค้นหาปัญหา และสาเหตุ 2) การวางแผนด าเนินกิจกรรม 3) การลงทุนและ
การปฏิบัติงาน 4) การติดตามและประเมินผล ในขณะเดียวกัน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (2548) ได้ช้ีให้เห็นถึงประเด็นส าคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีมีความลึกลงไปอีก ได้แก่ 1) 
การตัดสินใจและผลกระทบท่ีส าคัญ 2) การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอื่น 3) การ
ตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนท่ีมีอยู่เดิม 4) การตัดสินใจท่ีเกี่ยวข้อง
กับเรื่องท่ีมีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว 5) ความจ าเป็นเพื่อให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ  ส่วน 
อคิน รพีพัฒน์ (2547) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4  ขั้นตอน  คือ 1) การก าหนดปัญหา  
สาเหตุของปัญหา  ตลอดจนแนวทางแก้ไข 2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนา แก้ไข
ปัญหา 3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
 งานวิจัยของ ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (2550) ได้ท าวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ได้ใช้หลักการท่ีอิงไปในแนวทางของนโยบาย และได้พบว่า แท้จริงแล้วกระบวนการมีส่วนร่วมมี
ลักษณะท่ีคล้ายกับการก าหนดนโยบาย เพราะท้ายท่ีสุดของการก าหนดนโยบาย คือ การตัดสินใจและ
การตัดสินใจนี้เอง จึงเป็นเหตุเบ้ืองต้นของการก าหนดนโยบาย และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เข้ามาแสดงความคิดเห็นเสมือนหนึ่งเป็นการขัดเกลานโยบายให้มีความเหมาะสมกับความต้องการของ
ประชาชน ตามแนวคิดของ ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์แล้ว กระบวนการการมีส่วนร่วมน่าจะเริ่มจาก 1) 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 3) การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบการประเมินผล ในขณะท่ี เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553) ได้กล่าวถึงกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยท่ีมีความสอดคล้องกับ ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ แต่ได้เพิ่มบางประเด็นท่ีเห็นว่า 
ยังมีข้อบกพร่องและอาจจะเสริมประเด็นดังกล่าวให้มีความชัดเจนขึ้น โดยเริ่มจาก 1) การมีส่วนร่วมใน
การค้นหาสาเหตุ และความต้องการ 2) มีส่วนร่วมในการวางแผน 3) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 4) มี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 5) มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 6) มีส่วนร่วมในการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 
 
 การปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง หรือก าหนดวิถีชีวิต
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และอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน โดยต้ังแต่ประเทศไทยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา เป็นผลให้มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อาจกล่าวได้ว่า เป็นการเปิด
ศักราชใหม่ของการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย ก่อให้เกิดหน่วยปกครองในระดับ
พื้นท่ีเพิ่มมากขึ้นซึ่งนอกจากเทศบาลแล้วยังมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบล 
นับรวมจ านวนกว่าหมื่นแห่งท่ัวประเทศเพื่อให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ต่อมาภายหลังยังมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ท่ีเพิ่มอ านาจให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมากขึ้นเป็นล าดับ (อภิชาต สถิตนิรามัย, 2555, น. 2) ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน
จึงเป็นความจ าเป็น ดังจะเห็นได้ว่ามีการก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องเป็น
ตัวแทนของประชาชนซึ่งมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกต้ัง นอกจากนี้ยัง
ก าหนดให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด แก้ปัญหาได้รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมท้ังเป็นวิธีการท่ีช่วย
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ความเป็นเจ้าของชุมชนและเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ดังนั้น 
การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมุ่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์การ
เกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยนั่นเอง (อรทัย ก๊ก
ผล, 2552, น. 4) ด้วยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติให้รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ท้ังนี้รัฐได้ส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นกระท าได้
ท้ังในด้านการบริหารจัดการ และด้านการเมือง 
 ด้านการบริหารจัดการ โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในท้องถิ่น ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ด้านการเมือง ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกต้ัง การเสนอการออกกฎหมายท้องถิ่น การ
ออกเสียงประชามติการตรวจสอบอ านาจรัฐในระดับท้องถิ่น และการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ท้ังในด้านการบริหารจัดการและด้านการเมือง  
 ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น ดังท่ีกล่าวมาแล้ว
ข้างต้นนั้นจะเห็นว่าการท่ีจะแก้ปัญหาอุปสรรคดังกล่าวนั้นได้ท่ีส าคัญท่ีสุดคือการให้ความรู้ทางด้าน
กฎหมายแก่ประชาชนในท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในสิทธิการมีส่วนร่วมในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อกระตุ้นให้ประชาชนได้ตระหนักถึงสิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญและสามารถใช้
สิทธินั้นได้อย่างเต็มท่ีและผู้ศึกษามีความเห็นว่าถึงแม้จะมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อให้การใช้สิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นไปได้มากขึ้น แต่ถ้าหาก
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ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้กฎหมายอยู่การใช้สิทธิดังกล่าวก็จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้
เลย ดังนั้น ประชาชนจึงจ าเป็นท่ีจะต้องรับรู้ถึงสิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและท้องถิ่นและเพื่อให้เป็นไปตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 

สรุป 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหัวใจส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจต่อการเมืองการ
ปกครองของประเทศและท่ีส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นเป็นการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐและควบคุมการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติฝ่ายบริหาร และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐได้เป็นอย่างดี
การปกครองท้องถิ่นถือว่าเป็นพื้นฐานของประชาธิปไตยระดับชาติเพราะการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยระดับชาติจะประสบความส าเร็จได้จ าเป็นต้องอาศัยพัฒนาการของการ
ปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นก่อน โดยสร้างความเข้าใจและการยอมรับจากประชาชนว่าการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นส่ิงจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขา นอกจากนี้  การปกครอง
ท้องถิ่นยังเปรียบเสมือนสถาบันฝึกอบรมประชาชนให้เข้าใจกระบวนการและกลไกทางการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะช่วยให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และเข้าใจในระบบการเมือง
มากยิ่งขึ้น ดังนั้น หากประชาชนไม่เห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นอย่าง
เหมาะสมและจริงจังแล้วคงหวังจะเห็นการพัฒนาการเมืองการปกครองในระดับชาติได้ยาก 
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