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        วารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ เป็นวารสารทางวิชาการที่มี วัตถุประสงค์เพ่ือ 1. เพ่ือเผยแพร่
บทความวิชาการ บทความวิจัย ด้านสังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ และพระพุทธศาสนา แก่อาจารย์ 
นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา และบุคคลทั่วไป 2. เพ่ือสร้างเสริมด้านงานวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ใน
ศาสตร์สาขาวิชาต่าง ๆ ทางด้านสังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ และพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย 1) 
รัฐศาสตร์ 2) พระพุทธศาสนา 3) บริหารการศึกษา 4) ครุศาสตร์ 5) ศิลปศาสตร์ 6) รัฐประศาสน
ศาสตร์ 7) ศึกษาศาสตร์ บทความทุกเรื่อง มีผู้ทรงคุณวุฒิเฉพาะสาขาวิชา เป็นผู้ประเมินบทความ 
(double blinded peer review) เพ่ือให้บทความ ที่ตีพิมพ์มีคุณภาพ ตามเกณฑ์มาตรฐานสากล เพ่ือ
น าไปสู่การเกิดองค์ความรู้ใหม่ และต่อยอด การพัฒนาในศาสตร์ และสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องต่อไป และ
บทความทุกเรื่องได้รับการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิจากภายใน และภายนอก วิทยาลัยสงฆ์เลย  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ก าหนดการเผยแพร่ 3 ฉบับ ต่อปี ฉบับที่ 1 (มกราคม-
เมษายน) ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม- สิงหาคม) ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 
        กองบรรณาธิการวารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัย
สงฆ์เลย มีความยินดีรับบทความวิจัย (Research article) บทความวิชาการ (Academic article) ที่ยัง
ไม่เคยเผยแพร่ในวารสารฉบับอ่ืนมาก่อน ผู้สนใจสามารถดูรายละเอียดได้ที่ http://loei2.mcu.ac.th  
https://www.facebook.com/MCUloei2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  กองบรรณาธิการวารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ 
ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนางานวิจัย วิทยาลัยสงฆ์เลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
เลขที่ 119 หมู่ 5 ต าบลศรีสองรัก อ าเภอเมือง จังหวัดเลย 42100. 
โทรศัพท์     :  042-039 - 630  
โทรศัพท์     : 085-419 – 3595 
Email        : mculoei119.journal@gmail.com  
 

http://loei2.mcu.ac.th/
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        วารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ (JOURNAL OF MCU. LOEI REVIEW) เป็น
วารสารวิชาการ เกิดจากปรัชญาของ วิทยาลัยสงฆ์เลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย คือ จัดการศึกษาพระพุทธศาสนา บูรณาการกับศาสตร์
สมัยใหม่ พัฒนาจิตใจและสังคม กองบรรณาธิการ ได้ตระหนัก รวมทั้งภารกิจท่ีจะ
จัดระบบส่งเสริมสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย รวบรวม เผยแพร่ และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในผลการศึกษาวิจัยเหล่านั้น ไปสู่กลุ่มผู้อ่านที่เป็นประชาชนทั่วไปได้
กว้างขวาง อันจะยังคุณค่าต่อการศึกษาอย่างสูง  

          วารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ (JOURNAL OF MCU. LOEI REVIEW) ฉบับ
ปฐม เพื่อให้บทความ ที่ตีพิมพ์มีคุณภาพ ตามเกณฑ์มาตรฐานสากล เพื่อน าไปสู่
การเกิดองค์ความรู้ใหม่ และต่อยอด การพัฒนาในศาสตร์ และสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้องต่อไป และบทความทุกเรื่องได้รับการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภายใน และภายนอก วิทยาลัยสงฆ์เลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย บทความทุกเรื่อง มีผู้ทรงคุณวุฒิเฉพาะสาขาวิชา เป็นผู้ประเมินบทความ 
(double blinded peer review) เพื่อให้บทความ ที่ตีพิมพ์มีคุณภาพ ตาม
เกณฑ์มาตรฐานสากล วารสารฉบับน้ี 8 เรื่อง ประกอบด้วย บทความวิจัย 5 เรื่อง 
เช่น “การด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี” และบทความวิชาการ 3 เรื่อง เช่น “ผู้น ากับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย” เป็นต้น 

        กองบรรณาธิการ วารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ (JOURNAL OF MCU. LOEI 
REVIEW) มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาวารสารให้มีคุณภาพระดับชาติจนถึงระดับ
นานาชาติต่อไปในอนาคต เพื่อน าไปสู่การเกิดองค์ความรู้ใหม่ และต่อยอด การ
พัฒนาในศาสตร์ และสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องต่อไป กราบขอบพระคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งภายนอกและภายในทุกท่านที่กรุณาเสียสละเวลาเพื่องานวิชาการ ประเมิน
บทความอย่างมีประสิทธิภาพให้กับกองบรรณาธิการ และขอเชิญชวนนักวิชาการ 
คณาจารย์ นักวิจัย นิสิตนักศึกษา ทุกสถาบัน เสนอบทความเพื่อเข้ารับการ
พิจารณากลั่นกรองตีพิมพ์เพื่อเผยแพร่งานอันมีคุณภาพต่อสาธารณะ เพื่อเกิด
ประโยชน์ต่อไป ในสังคม ท่านสามารถส่งบทความมายังรายละเอียดที่แจ้งไว้ เพื่อ
เป็นการพัฒนาวารสารวิชาการ กรุณาเสนอแนะเพื่อน าไปปรับปรุงให้มีคุณภาพ
ยิ่งข้ึน กองบรรณาธิการน้อมรับค าแนะน าข้อคิดเห็น ด้วยความยินดี ขอบคุณ 

 

(ดร.จารุกติติ์ พิรยิสุวัฒน์) 

บรรณาธิการ    
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 วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือเผยแพร่บทความวิชาการ บทความวิจัย ด้านสังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ และ
พระพุทธศาสนา  
 2. เพ่ือสร้างเสริมด้านงานวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ในศาสตร์สาขาวิชาต่างๆ ทางด้าน
สังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ และพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย 1) รัฐศาสตร์ 2) พระพุทธศาสนา 3) 
บริหารการศึกษา 4) ครุศาสตร์ 5) ศิลปศาสตร์ 6) รัฐประศาสนศาสตร์ 7) ศึกษาศาสตร์ 
 

เจ้าของ 
วิทยาลัยสงฆ์เลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 

ที่ปรึกษา 
พระราชปริยัติกวี, ศาสตราจารย์ ดร.          ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ 
พระโสภณพัฒบัณฑิต, รองศาสตราจารย์ ดร.       พระราชปรีชามุนี,ดร.   
 

บรรณาธิการบริหาร  
ดร.จารุกิตติ์  พิริยสุวัฒน์ 
 

กองบรรณาธิการ 
พระมหาสุภวิชญ์  ปภสฺสโร, รองศาสตราจารย ์      : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
พระมหาประพันธ์  สิรปิัญโญ, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พระมหาวัฒนา สุรจติฺโต,ดร.  : มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย  
ดร. จักรกฤษณ์ โพดาพล          : มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวทิยาลัย   
ผู้ช่วยศาสตราจารย ์วิชชุพงศ์: วรศาสตร์กุล        : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประสงค์ หัสรินทร์       : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
พระมหาจินดา  ถิรเมธี,ดร.         : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
พระมหาสุดใจ ชยวุฑฺโฒ,ดร.                               : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  
 

ฝ่ายพิสูจน์อักษร 
พระปลดัธนากร สนตฺมโน,ดร.          พระมหาสมศักดิ์  สติสมัฺปนโฺน 
 

ก าหนดการเผยแพร่  
ปีละ 3 ฉบับ  มกราคม - เมษายน  พฤษภาคม – สิงหาคม และ กันยายน – ธันวาคม 
 
สถานทีจ่ัดพิมพ์  
โรงพิมพ์ บ้านนาอ้อ โทรศัพท์ : 086 – 238-2041 
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ศาสตราจารย์ ดร.ดุษฎีวัฒน์ แก้วอินทร์  : นักวิชาการอิสละ 
พระมหามิตร ฐิตปญฺโญ, รองศาสตราจารย์ ดร.       : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พระมหาบุญเลิศ อินทปญโญ, รองศาสตราจารย์ ดร. : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พระมหาสังเวช  จนฺทโสภี, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
พระครูปริยัติคุณรังสี, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
พระมหาวิเชียร ธมฺมวชิโร,ดร.      : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
รองศาสตราจารย์ ดร.ภาสกร ดอกจันทร์    : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
รองศาสตราจารย์ ดร.รัตนะ  ปัญญาภา   : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
รองศาสตราจารย์ ดร.ธงชัย สิงอุดม  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุชาต ิ บุษย์ชญานนท์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สาคร พรหมโคตร    : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมปอง สุวรรณภูมา  : มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุทิน โรจน์ประเสริฐ  : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.การุณันทน์ รัตนแสนวงษ์ : มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ช านาญ ทองเย็น    : มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณา ทองเย็น  : มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 
ดร.มหิธร จิตตเกษม      : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
ดร.ถิรวัฒน์ แจ่มกระจ่าง                                  : สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิอ่านบทความประจ าฉบับ  

(Peer reviewers) 

 บทความทุกเรื่องจะได้รับการตรวจสอบทางวิชาการโดยผู้ทรงคุณวุฒิ แต่ข้อความและเนื้อหา
ในบทความที่ตีพิมพ์เป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว มิใช่ความคิดเห็น และ
ความรับผิดชอบของ  วิทยาลัยสงฆ์เลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 กองบรรณาธิการไม่สงวนสิทธิ์ในการคัดลอกบทความเพ่ือการศึกษา หากให้มีการอ้างอิง
เจ้าของบทความ และแหล่งที่มาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์  
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05 การด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี 
อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี : กาญจนา ยงเสมอ, พ.ต.ต.
ดร.ฐิติวัฒน์ ยะชัยมา, ดร.ถิรวัฒน์ แจ่มกระจ่าง               

18 กรณีศึกษาหลักอทินนาทานกับการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน 
โดยการครอบครองปรปักษ์ : พระครูพิสุทธิธรรมาภรณ์ (ทองสะ
คม), ดร.สหชาติ ทันที, นายเกษม ประพาน 

29 การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปรับสภาวะทางอารมณ์ 
: ศึกษากรณีผู้ต้องขังชาย เรือนจ าจังหวัดเลย : ธนพัฒ์  เฉลิมรัตน์
, ชิต  จุลราช, จิรกิตต์ภณ  พิริยสุวัฒน์  

40 พุทธธรรมน้อมน าจิต : ศึกษากรณีผู้ต้องขังหญิง เรือนจ าเลย 
จังหวัดเลย : ว่าที่ร้อยตรี นิคม  จิตรมา, จิรกิตต์ภณ  พิริยสุวัฒน์   

50 ศึกษาวิเคราะห์จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามหลักพุทธธรรม : 
ดร.สิริ  ศุภผล, พระประเจน ทองเหมะ, พระครูสิทธิธรรมาภรณ์ 

 
64 ผู้น ากับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย : ศตวรรษ สงกาผัน, 

รศ.ดร.ธงชัย สิงอุดม, ดร.อาทิตย์ วรรณะ 
72 คุณธรรม และจริยธรรมของนักปกครองตามหลักพุทธธรรม  

เพ่ือน าไปสู่สันติสุขในยุคปัจจุบัน : พระปลัดธนากร สนฺตมโน 
(เพราะถะ),ดร., สมชาย หานนท์  

84 การศึกษาเปรียบเทียบพุทธจริยศาสตร์กับเศรษฐศาสตร์ทั่วไป : 
พระมหาสุภวิชญ์  ปภสฺสโร (วิราม),รศ., พระครูใบฎีกาทวีศักดิ์ 
นรินฺโท 

  
 

100 วิทยาลัยสงฆ์เลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
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การด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี 
อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุร ี

กาญจนา ยงเสมอ พ.ต.ต.ดร.ฐิติวัฒน์ ยะชัยมา ดร.ถิรวัฒน์ แจ่มกระจ่าง 
สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ 

 
 

บทคัดย่อ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับแนวทางการพัฒนาของเทศบาลนคร

นนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเพ่ือเปรียบเทียบการด าเนินงานตามแผนการพัฒนา
ของเทศบาล นครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามข้อมูลส่วนบุคคล ประชากรกลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ ประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี จ านวน 5 ต าบล รวมทั้งหมดจ านวน 254,891 คน น ามาก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัย โดยใช้สูตรของทาโร่ยามาเน่ (Taro Yamane, 1967) ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 400 คน เครื่องมือที่
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามเชิงส ารวจ มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.92 การวิเคราะห์
ข้อมูลของผู้วิจัย สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การเปรียบเทียบใช้สถิติ t-test และ F-test (One-way ANOVA) หากพบความแตกต่างจึง
ท าการทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการทดสอบของ Scheffe's  

 ผลการวิจัย พบว่า 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 31-40 ปี จบการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี มีอาชีพเป็นนักเรียน/
นักศึกษา สถานทีพั่กอาศัยอยู่ในต าบลท่าทราย 

2. ผลการศึกษาระดับในการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอ
เมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี การจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
( ̅  = 3.94 , S.D. = 1.153) 

3. ผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมพบว่าสอดคล้องกัน อยู่ในระดับมาก และอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ ระดับ .05 

 

ส าคัญ : การพัฒนา  เทศบาล 
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IMPLEMENTATION OF THE DEVELOPMENT PLAN OF NONTHABURI 
MUNICIPALITY MUEANG NONTHABURI NONTHABURI PROVINCE 

 

ABSTRACT 
 This research study The objective is to study the level of the development 
guidelines of Nonthaburi Municipality, Mueang Nonthaburi Province. Nonthaburi And to 
compare the operations according to the development plan of Nonthaburi 
Municipality Mueang Nonthaburi Province Nonthaburi According to personal 
information The sample population used in the study was people in Nonthaburi 
Municipality. Mueang Nonthaburi Province Nonthaburi Province, 5 sub-districts, totaling 
254,891 people Taken to determine the sample size used in the research By using the 
formula of Taro Yamane (Taro Yamane, 1967), a sample of 400 people were used to 
collect data. Is a survey questionnaire The reliability is 0.92. The data analysis of the 
researcher. The statistics used in the research were frequency, percentage, mean, 
arithmetic. Standard deviation The comparison is based on t-test and F-test (One-way 
ANOVA). If differences are found, then pair tests are performed using Scheffe's testing 
methods. 

 The research found that 

1. The results of personal data analysis of the respondents found that most of 
the respondents are female. Between 31-40 years old, graduated in bachelor's degree 
Career as a student / student Accommodation in Tha Sai Subdistrict. 

2. The results of the study on the implementation of the development plan of 
Nonthaburi Municipality Mueang Nonthaburi Province Nonthaburi Management 
according to good governance principles In overall, it was at the high level with the 
mean value ( ̅  = 3.94, S.D. = 1.153). 

3. The comparison of the operations according to the development plan of 
Nonthaburi Municipality Mueang Nonthaburi Province Nonthaburi In general, it is found 
that it is consistent At a high level And with statistical significance at the level of .05 

 

Keywords : Development , municipality 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การ
จัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
รูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าว
ก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจ
ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตาม
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย , 2560) 
 เทศบาลนครนนทบุรี ได้ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2479 โดย
ครอบคลุมต าบลสวนใหญ่ทั้งต าบล มีพ้ืนที่ 2.5 ตารางกิโลเมตร (ตามพระราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 53 
หน้า 1196) และด้วยความเจริญจากสภาพพ้ืนที่อันเป็นเมืองปริมณฑล พ้ืนที่ติดต่อกรุงเทพมหานคร 
ความเหมาะสมทางด้านผังเมือง เขตเทศบาลพื้นที่ 2.5 ตารางกิโลเมตร มีอาคารบ้านเรือนหนาแน่นเต็ม
พ้ืนที่แล้ว ความต้องการในการให้บริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีมากขึ้น และความ
เหมาะสมด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว เทศบาล
จึงได้รายงานกระทรวงมหาดไทยขอขยายเขตเทศบาลจากเดิมออกไปอีก 4 ต าบล คือ ต าบลตลาดขวัญ 
ต าบลบางเขน ต าบลบางกระสอ และต าบลท่าทราย ต่อมาเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2538 ได้มีพระราช
กฤษฎีกายกฐานะเทศบาลเมืองนนทบุรีขึ้นเป็นเทศบาลนครนนทบุรี มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 25 
กันยายน 2538 ถึงปัจจุบันเขตพ้ืนที่ได้เพ่ิมขึ้นเป็น 35.9 ตารางกิโลเมตร และมีต าบลสวนใหญ่เพ่ิมขึ้น
อีก 1 ต าบล โดยมีพันธกิจ (Mission) ในการสร้างเสริมระบบการบริหารจัดการตามหลัก ธรรมาภิบาล 
ให้เป็นวัฒนธรรมองค์กร  มีการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ทั่วถึง พัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชน
เมืองให้มีความน่าอยู่และยั่งยืน สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน  
ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา กีฬา นันทนาการ สาธารณสุข 
สวัสดิการต่างๆ การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น รวมถึงการเน้นสร้างเสริมศักยภาพบุคลากร 
ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม (เทศบาลนครนนทบุรี,2562)   

การด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี ทั้ง 3 หัวข้อ ดังนี้ 1) การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 2) การจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และ 3 ) การพัฒนาศักยภาพ โดยอาศัยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่ทันสมัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนการพัฒนาของเทศบาลนคร
นนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการและแนวทางในการ
บรรลุพื้นฐาน ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นและปัญหา/ความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น ด้วยการวางแผนการพัฒนามีความส าคัญต่อเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นแนวทางมุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการเกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบใน
การก าหนดทิศทางของการวางแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี ให้สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



                        วารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ journal of mcu. loei review 
ปีที่ 1  ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม-เมษายน  2563 Vol. 1 NO. 1 January – April 2020   

 

9 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาเรื่องการด าเนินงานตามแผนพัฒนาของ
เทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี เพ่ือน าข้อมูลนี้ได้จากการศึกษาไปประยุกต์ใช้
ในการปรับปรุงการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือวัดระดับการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  
 2. เพ่ือเปรียบเทียบการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามข้อมูลส่วนบุคคล 

สมมติฐานการวิจัย  

 ปัจจัยส่วนบุคคลต่างกันการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอ
เมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี แตกต่างกัน 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านพ้ืนที ่
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้พ้ืนที่ของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

เป็นพื้นที่ศึกษา 
2. ขอบเขตด้านประชากร 

  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ประชากรจากเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี จ านวน 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลสวนใหญ่ จ านวน 36,276 คน ต าบลตลาดขวัญ จ านวน 48,474 
คน ต าบลบางเขน จ านวน 42,374 คน ต าบลบางกระสอ จ านวน 56,198 คน ต าบลท่าทราย จ านวน 
71,569 คน รวมประชากรทั้งหมด 254,894 คน  

3 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาการด าเนินการตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี

อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วย 
3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบด้วย 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับ

การศึกษา 
4) อาชีพ และ 5) สถานที่อยู่อาศัย 

3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ การด าเนินการตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอ 
เมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วย 1) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 2) การจัดการตามหลักธรรมาภิ
บาล 3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
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4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 

2562 

ประโยชน์ของการวิจัย 

1. ได้ทราบถึงการด าเนินการการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนางานที่เกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนพัฒนาของเทศบาลนคร
นนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

2. สามารถน าผลที่ได้ไปใช้เป็นข้อมูลการพัฒนาหน่วยงานอ่ืนๆ ตามแผนพัฒนาของเทศบาล
นครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ใช้ต่อไป 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการศึกษา เรื่อง การด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยได้
น าแนวทางการศึกษาของ ชยานันท์ อามาตย์ทัศน์ และ สุจินต์ สิมารักษ์ (2561) การตอบสนองการท า
แผนพัฒนา ท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมต่อความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล ต าบลหนองหว้า 
อ าเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบล หนองหว้าในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการริเริ่มโครงการอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ซึ่งประชาชนมีทัศนะต่อผลจากการด าเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมอยู่ใน
ระดับ ปานกลาง ซึ่งโครงการด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตอบสนองต่อความ
ต้องการ ของประชาชนมากที่สุดรองลงมาคือโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับแนวทางกา ร
ปรับปรุง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหนองหว้า
ได้แก่ 1) การประชาสัมพันธ์การประชาคมผ่านช่องทางที่หลากหลาย 2) การสร้างความเข้าใจแก่
ประชาชน ถึงความส าคัญของการประชาคมแผนพัฒนาต าบล 3) การก าหนดปฏิทินวันเวลาในการ 
ประชาคม มาศึกษาวิจัยในครั้งนี้ , แนวคิดของวิภาวรรณ เกิดผา และปรียานุช พรหมภาสิต (2560) 
การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อ ความส าเร็จของแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบล จังหวัดก าแพงเพชร
, แนวคิดของณัฏฐา เกิดทรัพย์, วณิฎาศิริวรสกุล และ ปฐมชนก ศิริพัชระ (2559) การวิจัยเรื่องการมี
ส่วนร่วม ในกระบวนการแผนยุทธศาสตร์ ศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลเมืองลาดสวายกับเทศบาลเมือง 
บึงยี่โถ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนยุทธศาสตร์เทศบาลเมืองลาดสวาย , 
แนวคิดของไชยวุฒิ หลักฐาน และดวงใจ พุทธวงศ์ (2558) การประเมินผลการด าเนินงานตาม 
แผนพัฒนาสามปี ( พ.ศ.2554-2556) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเสด็จ อ าเภอเมืองล าปาง 
จังหวัดล าปาง เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร บุคลากร และ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของแผนสามปีจ านวน 40 คน, แนวคิดของฐิติอลีนา ใจเพียร 
(2558) การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเหมืองง่า อ าเภอเมืองล าพูน 
จังหวัดล าพูน : ภายใต้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการ จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล ต าบลเหมืองง่า , แนวคิดของรัฐ กันภัย 
(2557) การมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพัฒนาท้องถิ่นด้านการท่องเที่ยวของ เทศบาลเมืองชะอ า 
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อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี, แนวคิดของประยูร อิมิวัตร(2557) การวิจัยเรื่อง แนวทางการวางแผน
พัฒนา สามปีของเทศบาล ในจังหวัดเชียงใหม่ที่มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ , แนวคิดของเยาวภา 
ปักโคทานัง และ จีรวัฒน์ เจริญสุข (2557) การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม และแนวคิด
ของอรทัย ทวีระวงษ์ (2557) อ้างถึงใน พิศสมัย หมกทอง (2554) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร มาใช้เป็นตัวแปรส าหรับการศึกษาวิจัยในครั้ง
นี้ โดยผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยในครั้งนี้ได้ดังนี้ 

 

3.  
 

4.  
5.  
6.  
7.  
8.  

 

 

 
 
 
 

ภาพประกอบที่  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

เครื่องมือการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชาชน
ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี จ านวน 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลสวนใหญ่ ต าบลตลาดขวัญ ต าบลบางเขน 
ต าบลบางกระสอ และต าบลท่าทราย ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 
ขั้นตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบด้วย 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับ
การศึกษา 4) อาชีพ และ 5) สถานที่อยู่อาศัย 

 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี 
อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ดังนี้ ได้แก่ 1) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 2) การจัดการตามหลักธรร
มาภิบาล และ 3) การพัฒนาศักยภาพ 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะการด าเนินงานการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี 
อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ 
 

การด าเนินงานตามแผนการพัฒนา
เทศบาลนครนนทบุรี 
 
1. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
2. การจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
3. การพัฒนาศักยภาพ 

ข้อมูลส่วนบุคคล 

 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. สถานที่อยู่อาศัย 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

   การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ดังนี้ 
   1. สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) วิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ 1) เพศ 2) 
อายุ 3) ระดับการศึกษา 4) อาชีพ และ 5) สถานที่อยู่อาศัย สถิติที่ใช้คือ ค่าความถี่ (Frequencies) 
และค่าร้อยละ (Percentage) จากนั้นวิเคราะห์ระดับการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาล
นครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี สถิติที่ใช้คือ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ( Mean:  ̅) และค่า
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation หรือ S.D) 

2. สถิติที่ใช้หาคุณภาพของเครื่องมือ 
    2.1. ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใช้สูตรการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา ตาม
วิธีการของครอนบาซ ( Cronbach, 1990) 
    2.2. การหาค่าความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) โดยใช้สูตรการหาค่าดัชนี
ความสอดคล้อง (IOC: index of Objective Congruency) 
    3. สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 
                  การเปรียบเทียบระดับการด าเนินงานตามแผนพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี 
ตามข้อมูลส่วนบุคคล สถิติท่ีใช้คือ การทดสอบค่าที t-test (Independent Samples) และการทดสอบ
ค่าเอฟ F-test (One-way ANOVA) หากพบความแตกต่างจึงท าการทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของเซฟ
เฟ่ (Scheffe’s) 

สรุปผลการวิจัย  

  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยตามล าดับ โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ 
ค่าความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

1. เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง มากที่สุด จ านวน 213 คน คิดเป็นร้อยละ 
53.2 รองลงมา เป็นเพศชาย จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 46.8 ตามล าดับ 

2. อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 31-40 ปี มากที่สุด จ านวน 126 คน  คิด
เป็นร้อยละ 31.5 รองลงมามีอายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 22.3 และมีอายุ
ระหว่าง 21-30 ปี จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 18.0 ตามล าดับ 

3. ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี 
มากที่สุด จ านวน 147 คน คิดเป็นร้อยละ 36.8 รองลงมามีระดับการศึกษาอยู่ในระดับอนุปริญญาหรือ
เทียบเท่า จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 26.0 และมีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 
จ านวน 63 คน คิดเป็น ร้อยละ 15.8 ตามล าดับ 

4. อาชีพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอาชีพนักเรียน/นักศึกษา มากที่สุด จ านวน 113 คน 
คิดเป็นร้อยละ 28.2 รองลงมา มีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 23.0 และ
มีอาชีพรับราชการ จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 18.5 ตามล าดับ 
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5. สถานที่อยู่อาศัย ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่พักอาศัยอยู่ในต าบลท่าทราย จ านวน 112 คน 
คิดเป็นร้อยละ 28.0 รองลงมา พักอาศัยอยู่ในต าบลบางกระสอ จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 22.0 
และพักอาศัยอยู่ในต าบลตลาดขวัญ จ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 19.0 ตามล าดับ 

6. สรุป  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง มากที่สุด จ านวน 213 คน คิดเป็นร้อยละ 53.2 รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 
187 คน คิดเป็นร้อยละ 46.8 ตามล าดับ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 31-40 ปี มาก
ที่สุด จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 31.5 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับ
ปริญญาตรี มากที่สุด จ านวน 147 คน คิดเป็นร้อยละ 36.8 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอาชีพ
นักเรียน/นักศึกษา มากที่สุด จ านวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 28.2 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ พัก
อาศัยอยู่ในต าบลท่าทราย จ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 28.0 

ผลการวิเคราะห์การด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  

ภาพรวม การด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( ̅ = 3.91 , S.D. = 1.165) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 3.94 
, S.D. = 1.153 รองลงมา ได้แก่ การส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( ̅ = 3.92, 
S.D. = 1.157) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสุดท้ายต่ าที่สุด ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพ มีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมาก ( ̅ = 3.89 , S.D. = 1.185) ตามล าดับ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี จ าแนกเป็นรายด้าน ดังนี้ 

1. ระดับการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี (การส่งเสริมคุณภาพชีวิต) ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( ̅ = 3.92 , S.D. = 1.157) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.20 , S.D. = 1.061) รองลงมา ได้แก่ มีการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( ̅ = 4.09, S.D. = 
1.178) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสุดท้ายต่ าที่สุด ได้แก่ ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม น าไปสู่
การแก้ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 3.70 , S.D. = 1.162) ตามล าดับ 

2. ระดับการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี (การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล) ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( ̅ = 3.94 , S.D. = 
1.153) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีความโปร่งใสในการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.16 , S.D. = 1.070) รองลงมา ได้แก่ มีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.09 , 
S.D. = 1.178) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสุดท้ายต่ าที่สุด ได้แก่ การด าเนินงานเป็นไปตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 3.70 , S.D. = 1.115) ตามล าดับ 
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3. ระดับการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี (การพัฒนาศักยภาพ) ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( ̅ = 3.89 , S.D. = 1.185) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม น าไปสู่ การ
แก้ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.15 , S.D. = 1.143) รองลงมา 
ได้แก่ มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( ̅ 
= 4.08, S.D. = 1.172) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสุดท้ายต่ าที่สุด ได้แก่ ประโยชน์ที่ประชาชน
ได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 3.62 , S.D. = 1.315) 
ตามล าดับ 

ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลส่วนบุคคลกับการด าเนินงานตามแผนพัฒนาของเทศบาลนคร
นนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

1. เพศ การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลส่วนบุคคลกับการด าเนินงานการพัฒนาตามแผนของ
เทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  จ าแนกตามเพศ โดยใช้สถิติ t-test 
(Independent Sample Test) ในการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่ม 2 กลุ่ม โดยภาพรวม พบว่า เพศ
ที่แตกต่างกันมีระดับการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า เพศที่แตกต่างกันมีระดับการพัฒนาแตกต่างกัน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
จ านวน 1 ด้าน ได้แก่ ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต (t = -2.13, Sig = .033) โดยประชาชนเพศหญิงมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี มากประชาชน เพศชาย 

2. อายุ การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลส่วนบุคคลกับการด าเนินงานการพัฒนาตามแผนของ
เทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามอายุ โดยใช้สถิติ F-test (One-
Way ANOVA) ในการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่ม 3 กลุ่มขึ้นไป โดยภาพรวม พบว่า อายุ โดย
ภาพรวม พบว่า อายุที่แตกต่างกันมีระดับการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อายุที่แตกต่างกันมีระดับการพัฒนาไม่แตกต่าง อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 

3. ระดับการศึกษา การวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของ
เทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามระดับการศึกษา โดยใช้สถิติ F-
test (One-Way ANOVA) ในการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่ม 3 กลุ่มขึ้นไป โดยภาพรวม พบว่า 
ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีระดับ ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ . 05 และเมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า ระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน  มีระดับการพัฒนาไม่แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

4. อาชีพ การวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาล
นครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามอาชีพ โดยใช้สถิติ F-test (One-Way 
ANOVA) ในการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่ม 3 กลุ่มขึ้นไป โดยภาพรวม พบว่า อาชีพที่แตกต่างกันมี
ระดับการพัฒนา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
อาชีพที่แตกต่างกันมีระดับ ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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5. สถานที่อยู่อาศัย การวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของ
เทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี จ าแนกสถานที่อาศัย โดยใช้สถิติ F-test 
(One-Way ANOVA) ในการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่ม 3 กลุ่มข้ึนไป โดยภาพรวม พบว่า สถานที่อยู่
อาศัย ที่แตกต่างกัน ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 สรุป ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลส่วนบุคคลกับการด าเนินงานตามแผนพัฒนาของ
เทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมและรายด้านพบว่า 

1. เพศ การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลส่วนบุคคลกับการด าเนินงานการพัฒนาตามแผนของ
เทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  จ าแนกตามเพศ โดยใช้สถิติ t-test 
(Independent Sample Test) ในการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่ม 2 กลุ่ม โดยภาพรวม พบว่า เพศ
ที่แตกต่างกันมีระดับการพัฒนา   ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า เพศที่แตกต่างกันมีระดับการพัฒนาแตกต่างกัน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 จ านวน 1 ด้าน ได้แก่ ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต (t = -2.13, Sig = .033) โดยประชาชนเพศ
หญิงมีส่วนร่วมในการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี มากประชาชน เพศชาย 

อภิปรายผล 

จากผลการวิจัย เรื่อง การด าเนินงานตามแผนการพัฒนาของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มีประเด็นส าคัญท่ีจะน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต จ าแนกในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
เยาวภา ปักโคทานัง และ จีรวัฒน์ เจริญสุข (2557) การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม 
ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 1) การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลแกด า 
โดยรวมและแต่ละด้านอยู่ในระดับมาก  

ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มี
ความจ าเป็นในการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาทั้งใน และนอกโรงเรียน กีฬา สวนสาธารณะ และ
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ คุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส การสังคมสงเคราะห์ ภาค
ประชาชนในรูปแบบต่างๆ รวมถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตเทศบาลนครนนทบุรี จึงเป็นสาเหตุ
หลักท าให้มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก  

2. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล จ าแนกในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ อรทัย ทวีระวงษ์ (2557) อ้างถึงใน พิศสมัย หมกทอง (2554) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของบุคลากร
ที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขต
บางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล และเพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะแนวทางต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร ด าเนินการโดยการวิจัยเชิงส ารวจ กับกลุ่มตัวอย่างคือบุคลากรของส านั กงานเขต
บางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร วิเคราะห์สถิติข้อมูลโดยใช้ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วน
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค่าที ( t-test) และค่าเอฟ (F-test) โดยการ
วิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทางเดียว (one way ANOVA) ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใสด้านหลักการ
มีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน 

ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารในหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ตาม
เป้าหมายโดยน าทรัพยากรมาให้ใช้แบบประหยัด ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพ่ือให้บุคคลต่างๆ เกิด
ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับขั้นตอน
เป็นระบบ มีการวางแผนการจัดองค์การ หรือการจัดหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การสรรหาบุคคล
เข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร ดังนั้นจึงพบว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ใน
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

3. การพัฒนาศักยภาพ  จ าแนกในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
เสาวลักษณ์ ดีมั่น (2560) อ้างถึงใน เสาวนารถ เล็กเลอสินธุ์ (2556) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษา
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน อ าเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1) การศึกษาความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการให้บริการ
สาธารณะ ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
ศาสนา จารีตประเพณี และ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และด้านการวางแผน ส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ตามล าดับ 2) ผลการ
เปรียบเทียบการศึกษาความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และลักษณะที่อยู่อาศัยต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ส่วนผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุ 
ระยะเวลาที่อาศัย เขตต าบลที่อาศัยอยู่ ต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1) เทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ควรให้ความส าคัญด้านการ

จัดงบประมาณ ด้านการอ านวยการ ด้านการประสานงาน ด้านการรายงาน ด้านการบริหารงานบุคคล 
และด้านการวางแผน และการจัดการองค์การมากขึ้นตามล าดับ เพ่ือให้บริหารองค์การมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

2) เทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ควรให้ความส าคัญกับปัจจัย
ส่วนบุคคลในทุกประเภท โดยเฉพาะกลุ่มบุคลากรที่ยังมีประสบการณ์ท างานน้อยกว่า 5 ปี เพราะปัจจัย
นี้ส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารของเทศบาลนคนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ 
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1) ควรปรึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารของเทศบาล
นครนนทบุรี  อ าเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  ด้วยเพ่ือจะท าให้ทราบว่าปัจจัยใดบ้างที่มี
ความสัมพันธ์กันกับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี 

2) ควรมีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ที่มีความสัมพันธ์กับเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอ
เมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี เพ่ือจะท าให้ทราบถึงข้อมูลเชิงลึกที่สามารถน าไปพัฒนาเป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรีต่อไป 
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กรณีศึกษาหลักอทินนาทานกับการได้มาซึ่งกรรมสทิธิ์ในทรัพย์สิน 
โดยการครอบครองปรปักษ์ 

พระครูพิสุทธิธรรมาภรณ์ (ทองสะคม) ดร.สหชาติ ทันที นายเกษม ประพาน 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล้านช้าง 

 

บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่อง “กรณีศึกษาหลักอทินนาทานกับการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยการ
ครอบครองปรปักษ์” มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาหลักอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับหลัก
กฎหมายว่าด้วยการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยการครอบครองปรปักษ์ และ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์
เกณฑ์ตัดสินหลักอทินนาทานกับเกณฑ์ตัดสินหลักกฎหมายว่าด้วยการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
โดยการครอบครองปรปักษ์ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลจากพระไตรปิฎก 
อรรถกถา เอกสารวิชาการทางพระพุทธศาสนา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง โดยน าเสนอผลการวิจัยด้วยวิธีการพรรณาวิเคราะห์ 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า หลักอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาทในฝ่ายบรรพชิต คือ 
พระบัญญัติและอนุบัญญัติ หรือองค์แห่งอาบัติปาราชิกสิกขาบทที่ 2 ปรากฏในพระวินัยปิฎก มหาวิภังค์
ภาค 1 ส่วนหลักอทินนาทานในฝ่ายฆราวาสได้แก่หลักเบญจศีลเบญจธรรม 

หลักกฎหมายว่าด้วยการครอบครองปรปักษ์ ได้แก่บทบัญญัติมาตรา 1382 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่บัญญัติว่า บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อ่ืนไว้โดยความสงและโดย
เปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาสิบปี ถ้าเป็น
สังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาห้าปีไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์ 

การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยการครอบครองปรปักษ์ เป็นการได้มาซึ่งทรัพย์สิน
ของผู้อ่ืนที่เจ้าของยังไม่สละการครอบครองและยังไม่ได้ให้ เพียงแต่เผลอไผลการครอบครองทรัพย์สิน
นั้น แม้จะเป็นการได้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยผลกฎหมายก็ตาม แต่ในทางพระพุทธศาสนาถือว่าการ
ได้มาซึ่งทรัพย์สินของผู้อ่ืนที่เจ้าของไม่ได้ให้ถือเป็นการลักทรัพย์ ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะมีราคามากน้อยก็
ตาม บทบัญญัติมาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย ถือเป็นบทบัญญัติของ
กฎหมายที่บัญญัติขึ้นขัดต่อหลักอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

 ค าส าคัญ: กรรมสิทธิ์ ครอบครองปรปักษ์ 
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CASE STUDY OF PRINCIPLE OF ADINNADANA AND THE  

OWNERSHIP OF ESTATE OWNEL BY HOSTILE POSSESSION 
 

ABSTRACT 
The objectives of this thematic paper are to study the principle of 

adinnadana (not taking other property) in Theravada Buddhist literature and the law 
related with ownership of estate owned by hostile possession, and to do analytical 
study of the criteria of the adinnadana’s principle and that of the law related with 
ownership of estate owned by hostile possession. This research is conducted based on 
qualitative research methodology, collecting the data from the Pali Canon and Pali 
commentary, academic paper, the Civil and Commercial Code, and related document, 
concluded with analytical approach.  

The result of the study found that the principle of adinnadana in Theravada 
Buddhist literature was one of the regulations code (vinaya) of the Parajika offence unit 
2, as depicted in the Vinaya Pitaka (disciplinary code) Mahavibhanga part 1 and also it 
was one of the five precepts.  

In the case of the matter of law regarding hostile possession was related 
with section 1382 of the Civil and Commercial Code which described thus, a person 
who owned other property openly with intention to take, if it is the immoveable 
property owned continuously over 1o years or if it is the moveable property owned 
continuously over 5 years, a person could be considered as the owner of those 
properties.  

Ownership of Estate Ownel by Hostile Possession was the possession of the 
other people’property which had not been abandoned by the owner and consented 
ownership to othe. The owner was merely unaware those properties. Even though the 
ownership of estate ownel ownel by hostile possession was legally established by law, 
in Buddism, one possessed the other people’s property with doubts and of more or 
lass value of estate. Delegated legislation of the section 1382 of Civil and Commercial 
Code could be considered as a contradictory with Adinnadana in Theravada Buddhism. 
 

Key Worde: Ownership,hostilePossession. 
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บทน า 

 วิธีการแรกที่มนุษย์ใช้แสดงความเป็นเจ้าของในปัจจัยสี่ คือการปักปันเขตแดนเพ่ือแสดง
ขอบเขตการครอบครองและแสดงความเป็นเจ้าของในทรัพย์ให้ชัดเจน การปักปันเขตแดนเพ่ือแสดง
ความเป็นเจ้าของครั้งแรกในครั้งพุทธกาล เกิดจากมนุษย์ท าการปักปันแบ่งเขตแดนเพ่ือเก็บเกี่ยวข้าว
สาลี ทีเกิดมีอยู่ในธรรมชาติ ให้เป็นสัดส่วนของใครของมัน ดังความปรากฏในอัคคัญญสูตรตอนหนึ่ง
ความว่า...ความพร่องได้ปรากฏให้เห็นจึงได้มีข้าวสาลีเป็นหย่อม ๆ ทางที่ดีเราควรแบ่งข้าวสาลีและปัก
ปันเขตแดนกันเถิด ครั้งนั้น สัตว์ทั้งหลายจึงพากันแบ่งข้าวสาลีและปักปันเขตแดนกัน  (ที.ปา.(ไทย)
11/128/94-95:มจร.)จากพุทธพจน์นี้สะท้อนให้เห็นว่ามนุษย์ในสังคมนั้นรู้จักและเข้าใจหลักการของ
แดนแห่งสิทธิครอบครองและแดนแห่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน และรู้ว่าสามารถเป็นเจ้าของและ
ครอบครองซึ่งทรัพย์สินนั้นมาแต่ดึกด าบรรพ์แล้ว  แต่เพราะมนุษย์ไม่มีความซื่อสัตย์ต่อมนุษย์ด้วย
กันเอง เพราะมีความโลภอยากได้ ความอยากมีและอยากสะสมไว้ จึงมีการกระท าอทินนาทานใน
ทรัพย์สินของมนุษย์ด้วยกันเองเกิดขึ้นศีล5ข้ออทินนาทานถือเป็นหลักศีลธรรมขั้นพ้ืนฐานที่ใช้เป็น
บรรทัดฐานในการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ เป็นศีล  ที่ปรากฏในหลักค าสอนหลายศาสนา (เสฐียร  พันธ
รังษี, 2533:55) และมาตรา 1382แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย ก็บัญญัติว่า 
บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อ่ืนไว้โดยความสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ ถ้าเป็น
อสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาสิบปี ถ้าเป็นสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็น
เวลาห้าปีไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์ (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4 ลักษณะ 3 
ของประเทศไทย.มาตรา, 1382.) จะเห็นได้ว่ากฎหมายไทยนั้นให้การยอมรับหลักการได้กรรมสิทธิ์โดย
การครอบครองปรปักษ์ ผลจากที่มีการบัญญัติมาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของ
ไทยนี้จึงพบว่าสังคมไทยในปัจจุบัน มีการโต้แย้งคัดค้านและแย่งกรรมสิทธิ์ทั้งในสังหาริมทรัพย์และ
อสังหาริมทรัพย์ จนมีคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลไทยมากขึ้น สาเหตุที่แท้จริงของปัญหามาจากการ
บัญญัติกฎหมายของภาครัฐ หรือเป็นเพราะศีล 5 ข้ออทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท เสื่อมสลาย
ไปจากจิตใจของพุทธบริษัททั้ง 4 คดีความที่ฟ้องให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยการครอบครอง
ปรปักษ์จึงมีมากขึ้น เห็นได้จากที่นักนิติศาสตร์ได้รวบรวมสถิติที่คดีเกิดขึ้นไว้ ดังนี้ คื อ (ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4 ลักษณะ 3 ของประเทศไทย.มาตรา, 1382) 

(1) ตั้งแต่ พ.ศ. 2479 ถึงพ.ศ. 2492 
(2) ตั้งแต่ พ.ศ. 2494 ถึงพ.ศ. 2502 
(3) ตั้งแต่ พ.ศ. 2506 ถึง พ.ศ. 2517 
(4) ตั้งแต่ พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2528 
(5) ตั้งแต่ พ.ศ. 2529 ถึง พ.ศ. 2540 และ ปี พ.ศ. 2542 ถึงพ.ศ. 2549 

 ด้วยเหตุผลและแรงจูงใจดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเกณฑ์ตัดสินอทินนาทานใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท กับเกณฑ์ตัดสินหลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
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โดยการครอบครองปรปักษ์ และเพ่ือวิเคราะห์เกณฑ์ตัดสินหลักกฎหมายมาตรา 1382บัญญัติไว้
สอดคล้องหรือขัดต่อหลักศีลธรรมข้ออทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาทหรือไม่อย่างไร 

 วัตถุประสงค์ 

 1) เพ่ือศึกษาหลักอทินนาทานในพุทธศาสนาเถรวาทกับหลักกฎหมายว่าด้วยการได้มาซึ่ง
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยการครอบครองปรปักษ์ในสังคมไทย 

 2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เกณฑ์ตัดสินหลักอทินนาทานกับเกณฑ์ตัดสินหลักกฎหมายว่าด้วย
การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยการครอบครองปรปักษ์ในสังคมไทย  

 วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้วิธีเชิงพรรณนา 
(Descriptive) และมีลักษณะเป็นพุทธจริยศาสตร์ประยุกต์ (Applied Buddhist Ethics) ซึ่งแบ่ง
ขั้นตอนการศึกษาวิจัยไว้2 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1) ขั้นตอนการศึกษาเอกสารมี 2 ขั้นตอน 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาหลักอทินนาทานศีล 5 ข้อที่ 2 ในพระพุทธศาสนาเถรวาท จากข้อมูล

ปฐมภูมิ (Primary sources) ได้แก่ พระไตรปิฎก และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary sources)อรรถกถา 
ฎีกาอนุฎีกา ต าราทางวิชาการ และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
 2) ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาหลักกฎหมายว่าด้วยการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยการ
ครอบครองปรปักษ์ ตามมาตรา 1382 ถึง มาตรา 1386 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ของ
ประเทศไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และจากเอกสารปฐมภูมิ (Primary sources)ต่างๆ ได้แก่ประมวล
กฎหมายแพ่งพาณิชย์ บรรพ 4 หมวด 3 ลักษณะ 3 (ครอบครอง) ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 
ลักษณะ 12 ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการลักทรัพย์และประเด็นอ่ืนทีมีเนื้อหาเกี่ยวเนื่องกัน พระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 พระราชบัญญัติ
จัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 และเอกสารทุติยภูมิ(Secondary sources)ได้แก่ค าพิพากษาศาลฎีกา หนังสือ 
ต ารา เอกสาร และงานวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

3) ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
ศึกษาวิเคราะห์ วิพากษ์  แยกแยะ แล้วสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้มาจากขั้นตอนที่ 1– 2เพ่ือหา

เกณฑ์ตัดสินหลักอทินนาทานกับเกณฑ์ตัดสินหลักกฎหมายว่าด้วยการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
โดยการครอบครองปรปักษ์ และประมวลผลของการศึกษาเพ่ือสรุปว่า หลักอทินนาทานใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท กับหลักกฎหมายว่าด้วยการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยการครอบครอง
ปรปักษ์ บัญญัติไว้สอดคล้องกับหลักศีลข้อว่าด้วยอทินนาทานหรือไม่ แล้วน าเสนอรายงานผลการศึกษา
ในรูปแบบพรรณนา  
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 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptaul Framework(ตะรางท่ี 1) 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

  

    

 

 
 หลักอทินนาทานกับหลักกฎหมายการได้กรรมสิทธิ์โดยการครอบครองปรปักษ์ 

 หลักอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท คือพุทธบัญญัติที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ดัง
พุทธพจน์ความว่า ก็ภิกษุใด ถือเอาทรัพย์ที่เจ้าของมิได้ให้โดยส่วนแห่งจิตคิดจะหลักมีมูลค่าเท่ากับอัตรา
โทษที่พระราชาทั้งหลายจับโจรได้แล้วประหารบ้าง จองจ าบ้าง เนรเทศบ้าง บริภาษว่า “เจ้าเป็นโจร เจ้า
เป็นคนพาล เจ้าเป็นคนหลง เจ้าเป็นขโมย” ดังนี้ เพราะถือเอาทรัพย์ที่เจ้าของมิได้ให้ เช่นใด ภิกษุผู้
ถือเอาทรัพย์ที่เจ้าของมิได้ให้เช่นนั้น แม้ภิกษุนี้เป็นปาราชิกหาสังวาสมิได้...(วิ.มหา.(ไทย) 1/89/78-79: 
มจร.) 

 จากพุทธพจน์นี้ชี้ให้เห็นว่า การกระท าอทินนาทานหมายถึงการลักทรัพย์ของผู้อ่ืน ที่มีค่า
ราคาเท่ากับอัตราโทษที่พระราชาปรับโทษแก่โจรผู้ลักทรัพย์ที่จับได้ การลักทรัพย์ที่มีอัตราโทษสูงสุด
ของภิกษุคือการลักทรัพย์มีมูลค่าราคาต้ังแต่ 5 มาสกขึ้นไป จัดเป็นปาราชิกขาดจากความเป็นภิกษุ ต้อง
สละสมณะเพศถ้าเป็นฆราวาสความหมายของการกระท าอทินนาทาน ก็หมายถึงการถือเอาทรัพย์ของ
ผู้อ่ืนที่เจ้าของไม่ได้ให้ ไม่ก าหนดว่าทรัพย์นั้นจะมีมูลค่าราคาเริ่มต้นจ านวนเท่าไรเมื่อกระท าส าเร็จก็ได้
ชื่อว่าผิดศีลผิดธรรมแล้วเป็นเบื้องต้น ส่วนจะได้รับโทษสถานใดต้องเป็นไปตามกฎหมายก าหนด 
เกณฑ์การวินิจฉัยการกระท าว่าเป็นอทินนาทานหรือไม่นั้นแสดงให้เห็นได้ดังตารางนี้ 
  

-หลักอทินนาทานใน
พระพุทธศาสนาเถร
วาท 
 -หลัก ก.ม.ว่าด้วย
การไดม้าซึ่งกรรมสิทธ์ิ
โดยการครอบครอง
ปรปักษ์ทรัพย์ใน
สังคมไทย 

-เกณฑ์ตดัสินอทินนาทาน
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
-เกณฑ์การละเมิดทรัพย์ใน
ฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ ์
-หลักธรรมส าคญัในศีลข้อ  
อทินนาทานทานท่ีส าคัญ 
 

 
-หลัก กฎหมายว่าด้วยการ
ได้มาซึ่งกรรมสิทธ์ิโดยการ
ครอบครองปรปักษ์ มาตรา 
1382 - 1386 และก.ม.
อื่นๆ 
-หลักประมวลกฎหมาย
อาญา ลักษณะ 12 ลัก
ทรัพย์  
 

-วิเคราะหเ์กณฑ์ ตัดสิน
หลักอทินนาทานในพุทธ
ศาสนาเถรวาท กับ
เกณฑ์ ตดัสินหลักก.ม.
ว่าด้วยการได้มาซึ่ง
กรรมสิทธ์ิโดยการ
ครอบครองปรปักษ์ 
บัญญัตไิว้สอดคล้องหรือ
ขัดแย้งกัน 

สรุป 
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ตารางแสดงการใช้องค์ประกอบ 5 อย่างและองค์ประกอบ 6 อย่างวินิจฉัยอาบัติปาราชิก 

               ถุลลัจจัย และทุกกฎ (วิ.มหา. (ไทย) 1 / 122,125 /95 – 96.มจร.) (ตารางที่ 2) 
 

ผู้กระท า องค์ประกอบ 
 

ระดับอาการที่กระท า ระดับระดับโทษ 
 ความผิด 

 
ภิกษุในพระพุทธศาสนา

เถรวาท 

องค์ประกอบ 5 อย่าง 
1.ทรัพย์มีผู้ครอบครอง 
2. ส าคัญว่าเป็นทรัพย์ที่มีผู้
ครอบครอง  
3. ทรัพย์มีค่ามาก ราคา  
4. มาสก หรือเกินกว่า 5 
มาสก 
5. มีไถยจิตปรากฏ 
 
องค์ประกอบ 6 อย่าง 

-ส าคัญว่าไม่ใช่ของของตน 
-ไม่ใช่ถือเอาด้วยวิสาสะ 
-ไม่ใช่เป็นของขอยืม 
-ทรัพย์มีค่ามาก ราคา 5 
มาสก หรือเกินกว่า5 มาสก 
-มีไถยจิตปรากฏ 

 
    จับต้อง 
 
              ท าให้ไหว 
 

            ท าให้ 
             ทรัพย์  

             เคลื่อนที ่

อย่างเบา     อาบัติทุกกฎ 
 
อย่างเบา      อาบัติ 
                ถุลลัจจัย 
 
อย่างหนัก อาบัติอาบัติ   
                 ปาราชิก 

 

อทินนาทานเมื่อพิจารณาจากกิริยาอาการที่กระท าแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ1.ประเภท
โจรกรรม 2. ประเภทอนุโลมโจรกรรม3. ประเภทฉายาโจรกรรม การกระท าใดอันเป็นลักษณะของการ 
ลัก การฉก การกรรโชก การปล้น การตู่ การฉ้อ การหลอก การลวง การปลอม การตระบัด การเบียด
บัง การสับเปลี่ยน การลักลอบ และการยักยอก ได้ชื่อว่า โจรกรรม การกระท าใดอันเป็นลักษณะของสม
โจร การปอกลอก และการรับสินบน ได้ชื่อว่า อนุโลมโจรกรรม และการกระท าใดอันเป็นลักษณะผลาญ 
หยิบฉวย ได้ชื่อว่าฉายาโจรกรรมและได้ก าหนดเกณฑ์การวินิจฉัยความผิด ส าหรับภิกษุใน
พระพุทธศาสนาเถรวาทไว้โดยใช้องค์แห่งอาบัติปาราชิกสิกขาบทที่ 2 หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า
องค์ประกอบของอทินนาทานทั้ง 2 อย่าง คือ องค์ประกอบของอทินนาทาน 5 อย่าง กับองค์ประกอบ
อทินนาทาน 6 อย่าง  

ส่วนเกณฑ์การวินิจฉัยการละเมิดทรัพย์สินในฝ่ายคฤหัสถ์ ใช้หลักเบญจศีลเบญจธรรมเป็น
หลักพิจารณา ถ้าการกระท าครบองค์ประกอบทั้ง5 ประการ (ขุ.อิติ.อ. (ไทย) 45 / 449: มจร.) ถือว่าศีล
ขาดหรือผิดศีล แต่ถ้าขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งถือว่าไม่ผิดศีล 
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 หลักกฎหมายว่าด้วยการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยการครอบครองปรปักษ์ใน
สังคมไทย 

 หลักกฎหมายว่าด้วย การครอบครองปรปักษ์ของประเทศไทยนั้น เกิดขึ้นในรัชสมัยของ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ 7 แห่งราชวงศ์จักรี โดย
พระองค์ทรงประกาศพระราชกฤษฎีกา ให้ใช้บทบัญญัติ บรรพ 4 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2473 และให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2475 เป็นต้นไป 
(มาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4.) การครอบครองปรปักษ์ได้บัญญัติไว้ใน
มาตรา 1382ความว่า บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อ่ืนไว้โดยความสงบและโดยเปิดเผยด้วย
เจตนาเป็นเจ้าของ ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาสิบปี ถ้าเป็นสังหาริมทรัพย์
ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาห้าปีไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์... (มาตรา 1382 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4.)การครอบครองปรปักษ์ เป็นกิริยาอาการหนึ่งที่เข้าไปแย่งและ
ยึดถือไว้ซึ่งทรัพย์สินของผู้อื่นด้วยท่าทางที่สงบและอย่างเปิดเผย จนท าให้ผู้พบเห็นเข้าใจว่าเป็นเจ้าของ 
ทั้งนี้เพ่ือให้ได้มาซึ่งความเป็นเจ้าของทรัพย์สินนั้นทั้งที่รู้ว่าเป็นของผู้อ่ืน และเพราะด้วยกิริยาอาการที่
แสดงการเป็นศัตรูต่อฝ่ายตรงข้ามซึ่งก็คือเจ้าของทรัพย์สินอย่างนี้ กฎหมายจึงเรียกกิริยาอาการกระท านี้
ว่า การครอบครองปรปักษ์ เพราะมีนัยในทางตรงกันข้ามและเป็นข้าศึกแก่กันการครอบครองปรปักษ์ 
เมื่อครอบครองครบหลักเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว ย่อมได้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้น ซึ่งเป็นเรื่อง
ของการได้กรรมสิทธิ์โดยอายุความ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, วิชากฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน 
หน่วยที่ 1-8, : 2553:355) 

 การครอบครองท่ีจะเป็นเหตุให้ได้กรรมสิทธิ์และทรัพย์สินที่ครอบครองปรปักษ์ไม่ได้ 
 การครอบครองที่จะเป็นเหตุให้ได้กรรมสิทธิ์ตามมาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์มีหลักเกณฑ์ก าหนดไว้ ดังนี้ (1) ต้องเป็นทรัพย์สินมีกรรมสิทธิ์ (2) ทรัพย์สินนั้นต้องเป็นของ
ผู้อืน่ (3) ต้องมีการครอบครองทรัพย์สินของผู้อ่ืน (4) ต้องเป็นการครอบครองอย่างสงบและเปิดเผย (5) 
ครอบครองด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ (6) ครอบครองครบระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด...(วิเชียร ดิเรก 
อุดมทรัพย์2554: 218-232)ส่วนทรัพย์สินที่ครอบครองปรปักษ์มิได้คือ (1) ทรัพย์สินที่เป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน (2) ทีวัดหรือท่ีธรณีสงฆ์ (3) ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (4) ที่ดินที่มีพระบรมราช
โองการของพระมหากษัตริย์ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช  
 

 วิเคราะห์เกณฑ์ตัดสินหลักอทินนาทานกับเกณฑ์ตัดสินหลักการครอบครองปรปักษ์ 
 การกระท าอทินนาทานต่ออสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ในฝ่ายบรรพชิต เป็นหลักการ

แห่งพระวินัยบัญญัติ พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติโดยอาศัยบริบทในสังคมประเทศอินเดีย การกล่าวตู่ การ
ฟ้องคดี การปักหลัก ขึงเชือก และล้อมรั้วให้รุกล้ าเข้าไปในที่ดินของผู้อ่ืน ปรากฏในสมัยครั้งพุทธกาล
แล้วและกิริยาอาการกระท านั้นก็ถือเป็นการลักทรัพย์ และกิริยาอาการในครั้งพุทธกาลนั้นมีลักษณะตรง
กับที่ปรากฏในสังคมไทยปัจจุบัน เห็นได้จากที่ปรากฏในค าพิพากษาของศาลฎีกา ที่เคยวินิจฉัยคดีไว้ 
ปรากฏจากค าร้องทุกข์ที่ร้องต่อหน่วยงานของทางราชการ เช่น ศูนย์ด ารงธรรม ส านักงานยุติธรรม 
ส านักงานคุ้มครองผู้บริโภคและผู้ตรวจการแผ่นดินหรือร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 
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หรือแม้แต่ทูลเกล้าถวายฎีกาต่อพระเจ้าแผ่นดินก็พบเห็นเป็นประจ า แต่ที่พบมากที่สุดคือการฟ้องร้อง
เป็นคดีขึ้นสู่ศาลยุติธรรมลักษณะดังกล่าวสามารถประมวลได้ดังนี้ คือ 

 1)วิธีน าเจ้าพนักงานรังวัดปักหลักเขตที่ดินเกินกว่าแนวเขตกรรมสิทธิ์ของตนที่ครอบครอง
ท าประโยชน์ (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 525/2471) 

  2) การขยับหลักเขตที่ดินจากที่ปักไว้เดิมให้รุกล้ าเข้าไปในที่ดินผู้อ่ืน  

 3) การปลูกต้นไม้ยืนต้นข้ามคันนารุกเข้าไปในฝั่งของผู้อื่น หรือข้ามแนวรั้ว  

          4) การล้อมรั้วโดยให้แนวรั้วอยู่นอกหลักเขตที่ดิน (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 941/2468.) 

 5) การครอบครองที่ดินผู้ อ่ืนโดยสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ (ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4 ลักษณะ 3 พ.ศ.2475, มาตรา 1382.) 

 6) การฟ้องคดีเพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง (ประมวลกฎหมายแพ่ง และ
พาณิชย์ บรรพ 4 ลักษณะ 3 พ.ศ.2475, มาตรา 1367.) 

 วิธีการดังกล่าวนี้เรียกว่าการบุกรุกกรรมสิทธิ์ที่ดิน การรบกวนการครอบครอง การแย่งการ
ครอบครอง การครอบครองเพ่ือให้ได้สิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธิ์โดยอายุความได้สิทธิในที่ดินของ
ผู้อื่น ซึ่งการกระท าลักษณะนี้เป็นการกระท าต่อทรัพย์ที่มีเจ้าของครอบครองท าประโยชน์ ยังไม่ทอดทิ้ง 
หรือสละการครอบครองแต่อย่างใด อาการกระท าจากลักษณะทั้ง 6 ประการ แสดงให้เห็นว่าทุก
ลักษณะล้วนเกิดจากความตั้งใจ (ไถยจิต) ที่จะให้เกิดผลแก่ตนเองคือให้ได้มาซึ่งที่ดินของผู้อ่ืนที่ยังเป็น
เจ้าของครองครองอยู่ ดังเช่นลักษณะตามที่กล่าวในข้อ 1 ถึงลักษณะที่ 4 เป็นลักษณะวิธีคล้ายกับการ 
ปักหลัก ขึงเชือก ล้อมรั้ว หรือถมคันนาให้รุกล้ าพื้นที่ ตามที่ปรากฏในพระวินัยปิฎก ลักษณะวิธีที่ 5 การ
ครอบครองที่ดินผู้อื่นโดยความสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ มีลักษณะคล้ายกับการกล่าว
ตู่เอาที่ดินผู้อื่น เพราะลักษณะการเข้าไปครอบครองโดยสงบเปิดเผย มีนัยเสมือนว่าเป็นการประกาศว่า
คือเจ้าของลักษณะวิธีที่ 6 การฟ้องคดีเพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ก็มีลักษณะคล้ายกับการ 
ด าเนินคดี ในครั้งพุทธกาลเมื่อการกระท าดังกล่าวของบรรพชิตเป็นการลักทรัพย์ การกระท าของฝ่าย
ฆราวาสก็น่าจะเข้าข่ายเป็นการลักทรัพย์ดุจกัน เพราะเปรียบเทียบกันทุกข้อแล้ว มีความหมายดุจ
เดยีวกัน ผู้วิจัยขอเปรียบเทียบให้เห็นด้วยตาราง ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3:  เปรียบเทียบลักษณะการกระท าอทินนาทานต่ออสังหาริมทรัพย์ (ที่ดินประเภทต่างๆ) ที่
พบในพระวินัยปิฎก กับลักษณะที่ปรากฏในสังคมไทยปัจจุบันในฝ่ายบรรพชิต และฆราวาส 

 

วิธีการกระท าอทินนาทานต่ออสังหาริมทรัพย์ 
ในครั้งพุทธกาล 

เปรียบเทียบ
เทียบกับ 

วิธีการที่น่าจะเข้าข่ายอทินนาทาน 
ในสังคมไทยปัจจุบัน 

การตู ่
ตรงกับ การครอบครองที่ดินผู้อ่ืนโดยสงบและ

โดยเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ 

การด าเนินคด ี
ตรงกับ การฟ้องคดีเพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิครอบครอง 

 
การปักหลัก 
การขึงเชือก 
การล้อมรั้ว 
การถมคันนาให้รุกล้ าพ้ืนที่ 

 
 
 
ตรงกับ 

- วิธีน าเจ้าพนักงานรังวัดปักหลัก
เขตที่ดินเกินกว่าแนวเขตกรรมสิทธิ์
ของตนที่ครอบครองท าประโยชน์ 

๑.    - การขยับหลักเขตที่ดินจากที่ปักไว้
เดิมให้รุกล้ าเข้าไปในที่ดินผู้อื่น  

- การปลูกต้นไม้ยืนต้นข้ามคันนารุก
เข้าไปในฝั่งของผู้อื่น หรือข้ามแนวรั้ว  
- การล้อมรั้วโดยให้แนวรั้วอยู่นอกหลัก
เขตท่ีดิน  

 ผลกระทบอันเกิดจากการได้กรรมสิทธิ์โดยการครอบครองปรปักษ์ 

 การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินผู้อ่ืน โดยการครอบครองปรปักษ์ แม้กฎหมายจะให้การ
รับรองว่าเป็นกรรมสิทธิ์อันชอบธรรมที่กฎหมายรับรองผล แต่ปัญหาที่เกิดจากการได้กรรมสิทธิ์โดยการ
ครอบครองปรปักษ์ก็เกิดขึ้นมากมายทั้งด้านรัฐศาสตร์ นิติศาสตร์และด้านศีลธรรม ซึ่งผลกระทบนี้ถือ
เป็นปัญหาทางด้านกฎหมายซึ่งประมวลให้เห็นได้ดังนี้ 
 1 ) ปัญหาว่าด้วยความหมายของบทบัญญัติ 
 2 ) ปัญหาการตีความของนักนิติศาสตร์ 
 3 ) ปัญหาอันเนื่องมาจากการยื่นฟ้องเจ้าของที่ดิน 
 4 ) ปัญหาอันเนื่องมาจากการยื่นค าร้องฝ่ายเดียวต่อศาล 
 5 ) ปัญหาการวินิจฉัยคดีในทัศนะที่แตกต่างกันในหลักกฎหมาย 
 6 ) ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้เสียไปซึ่งกรรมสิทธิ์กับผู้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ 
 

 สรุปผลการวิจัย 
 หลักอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท ฝ่ายบรรพชิตถือตามพุทธบัญญัติที่ปรากฏใน

พระวินัยปิฎก มหาวิภังค์ ภาค 1 ได้แก่พระบัญญัติและพระอนุบัญญัติ ที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติห้ามมิ
ให้ ภิกษุถือเอาสิ่งของที่เขาไม่ได้ให้ทั้งจากหมู่บ้านและจากป่า โดยก าหนดราคาทรัพย์ไว้ 3 ระดับ คือ (1) 
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ทรัพย์มีค่ามากราคามา 5 มาสก หรือเกินกว่า 5 มาสก (2) ทรัพย์มีค่าน้อย ราคาเกิน 1 มาสก หรือน้อย
กว่า 5 มาสก (3) ทรัพย์มีค่าน้อย ราคา 1 มาสก หรือน้อยกว่า 1 มาสก อาการที่กระท าก าหนดไว้3 
ระดับคือ (1) จับต้อง (2) ท าให้ไหว (3) ท าให้เคลื่อนที่ และอัตราโทษก าหนดไว้ 3 ระดับคือ (1) ระดับ
อาบัติทุกกฎ (2) ระดับอาบัติถุลลัจจัย (3) ระดับอาบัติปาราชิก เกณฑ์ตัดสินการกระท าอทินนาทานใน
ฝ่ายบรรพชิตใช้องค์ประกอบแห่งอาบัติปาราชิกสิกขาบทที่  2 ทั้งองค์ประกอบ 5 อย่าง และ
องค์ประกอบ 6 อย่างในฝ่ายฆราวาสใช้หลักเบญจศีลเบญจธรรมเป็นเกณฑ์ตัดสิน 

 หลักกฎหมายว่าด้วยการได้มาซึ่งกรรมิสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยการครอบครองปรปักษ์ ได้แก่
บทบัญญัติมาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ก าหนดว่า ผู้จะได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินโดยการครอบครองปรปักษ์ ต้องได้ครอบครองทรัพย์สินให้ครบทุกองค์ประกอบที่ก าหนด คือ 
(1) ต้องได้ครอบครองทรัพย์สิน (2) ต้องเป็นทรัพย์สินของผู้อ่ืนที่มีกรรมสิทธิ์ คือถ้าเป็นที่ดินต้องมีโฉนด
ที่ดิน (น.ส.4 จ.) และโฉนดที่ดินดังกล่าวให้หมายความรวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่
ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว”ด้วย (3) ต้องครอบครองโดยสงบ (4) ต้องครอบครองโดยเปิดเผยด้วย
เจตนาเป็นเจ้าของ (5) ต้องครอบครองติดต่อกันตามระยะเวลากฎหมายก าหนด คืออสังหาริมทรัพย์ต้อง
ครอบครอง 10 ปี สังหาริมทรัพย์ครอบครอง 5 ปี จึงได้กรรมสิทธิ์ การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
โดยการครอบครองปรปักษ์ มีเกณฑ์ก าหนดไว้ดังนี้คือ (1) ใช้เกณฑ์การครอบครองตามบทบัญญัติ
มาตรา 1382 (2) ใช้กระบวนการทางศาลยุติธรรมเป็นเกณฑ์ตัดสิน  

การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์โดยการครอบครองปรปักษ์ตามมาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ อันเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับระหว่างเอกชนกับเอกชชนด้วยกัน มีองค์ประกอบตรงกัน
กับองค์ประกอบแห่งหลักอทินนาทานในพระพุทธศาสนากรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของผู้อ่ืนที่ได้มาโดยการ
ครอบครองปรปักษ์ เข้าลักษณะเป็นการกระท าอทินนาทานบทบัญญัตินี้จึงมีลักษณะไม่สอดคล้องกับ
หลักศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา 

 อภิปรายผล 

 หลักอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาท ใช้เกณฑ์ตัดสินการกระท าว่าการกระท าใดเป็น
อทินนาทานหรือไม่ เป็นอทินนาทานโดยใช้องค์ประกอบแห่งอาบัติปาราชิกสิกขาบทที่  2 ทั้ ง
องค์ประกอบ 5 อย่าง และองค์ประกอบ 6 อย่าง ตามพุทธบัญญัติเป็นเครื่องมือในการวินิจฉัยการ
กระท าความผิดส่วนหลักการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยการครอบครองปรปักษ์ เป็นไปตาม
บทบัญญัติมาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ของประเทศไทย เกณฑ์การตัดสินว่า
ได้กรรมสิทธิ์หรือไม่ได้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินผู้อ่ืนโดยการครอบครองปรปักษ์ ต้องเป็นไปตามเกณฑ์ตาม
มาตรา 1382 อย่างเคร่งครัด และใช้เกณฑ์ตามกระบวนการทางศาลยุติธรรมคือต้องยื่นค าร้องต่อศาล
ยุติธรรมเพื่อให้มีค าพิพากษาว่าได้กรรมสิทธิ์โดยการครอบครองปรปักษ์ 

 การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของผู้อ่ืนโดยการครอบครองปรปักษ์ แม้จะเป็นการได้
กรรมสิทธิ์โดยอายุความแห่งการครอบครองทรัพย์ที่กฎหมายรับรองว่าเป็นการได้กรรมสิทธิ์มาโดยชอบ
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ธรรม แต่ทรัพย์สินที่ได้มาเจ้าของเดิมมิได้ให้และยังไม่สละการครอบครอง เพียงแต่เผลอไผลในการ
ครอบครองทรัพย์ เท่านั้น อาการแห่งการได้มาเข้าองค์ประกอบแห่งการลักทรัพย์ เป็นอาการแห่งขโมย 
จัดเป็นอทินนาทาน กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ได้มาจากผู้อ่ืนด้วยการครอบครองปรปักษ์ถือเป็นการลัก
ทรัพย์ บทบัญญัติของกฎหมายมาตรานี้แม้จะเป็นการยอมรับกันและมีบัญญัติไว้ในกฎหมายของนานา
ประเทศ แต่ตามหลักอทินนาทานในพระพุทธศาสนาเถรวาทแล้วถือว่าเป็นบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับ
หลักอทินนาทาน กล่าวคือหลักอทินนาทานบัญญัติไว้เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการละเมิดกรรมสิทธิ์ในทรัพย์
ของกันและกันของคนในประเทศ แต่หลักกฎหมายว่าด้วยการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์โดยการครอบครอง
ปรปักษ์ กลับบัญญัติกฎหมายในท านองส่งเสริมให้มีการละเมิดกรรมสิทธิ์และแย่ง สิทธิครอบครองใน
ทรัพย์สินผู้อ่ืน 
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บทคัดย่อ 
 

 ศึกษาเรื่อง การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปรับสภาวะทางอารมณ์: ศึกษากรณี
ผู้ต้องขังชาย เรือนจ าจังหวัดเลย แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ต้องขังจ านวน 124 คน พบว่า การกระท าผิด
ของผู้ต้องขัง มีความเกี่ยวข้องกับสภาวะทางอารมณ์ของผู้กระท าผิด , เรื่องจิตใจ (โลภะ โทสะ และ
โมหะ) เป็นสาเหตุส าคัญในการกระท าผิด และการด ารงชีวิตภายในเรือนจ า การน าหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต์ใช้ของทางเรือนจ ามีส่วนช่วยลดปัญหาสภาวะทางอารมณ์ ผู้ต้องขังได้ และการอบรมจิตต
ภาวนาเป็นกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีความเหมาะสมกับผู้ต้องขัง ในเรือนจ า 
 
ค าส าคัญ :  สภาวะทางอารมณ์, โลภะ, โทสะ, โมหะ, ผู้ต้องขังชาย 
 
 

Bringing The Buddhist doctrine’s application in the adjustment, 
emotional state: A Case Study of Male Prisoners at Loei Provincial Prison 
 

Abstract 
 
 Study of Bringing the Buddhist doctrine’s application in adjustment emotional state: 
A Case Study of Male Prisoners at Loei Provincial Prison. For the 124 interviewed of male 
prisoners.  Found that Maltreatment of prisoners is associated with the emotional state of 
the perpetrator, the minds (greed (lobha), hate (dosa), delusion (moha)) are the major cause 
of offenses and living inside the prison Bringing The Buddhist doctrine’s application by Loei 
Provincial Prison to help reduce prisoner‘s emotional problems and Meditation Training of 
Buddhism activities that are appropriate to the prisoners. 
 
Key Words: Adjustment, Male Prisoners, meditation, Lobha: Greed, Dosa: hatred,           
        Moha: delusion 
 



                        วารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ journal of mcu. loei review 
ปีที่ 1  ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม-เมษายน  2563 Vol. 1 NO. 1 January – April 2020   

 

30 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 พุทธธรรมให้ความส าคัญของสาระ (ธรรม) และรูปแบบ (วินัย) ธรรมวินัยจึงเป็นชื่อหนึ่งของ
พุทธศาสนา  ต้องมีท้ังสองอย่าง ธรรมเป็นหลักความจริง  ซึ่งมีอยู่แล้วตามธรรมดาของมัน และเป็นสิ่งที่
ผู้ศึกษาปฏิบัติสามารถเข้าถึงได้ ส่วนวินัย  เป็นกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ กติกา หรือข้อบัญญัติที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือให้คนในสังคมประพฤติปฏิบัติ  เพ่ือความเจริญ และความสงบสุข วินัยเปรียบได้กับศีล เช่นศีล 5 
เป็นต้น พุทธธรรมสอนหลักกรรม พระพุทธศาสนายึดเอาการกระท าหรือความประพฤติเป็นเครื่อง
จ าแนกคน ไม่แบ่งแยกด้วยชาติก าเนิด ผิวพรรณ เน้นการรับผิดชอบต่อการกระท าของตน ไม่ซัดทอดสิ่ง
ภายนอก มีการส ารวจตนเองเป็นเบื้องต้นก่อน  นอกจากนี้สอนหลักกรรมให้รู้จักพ่ึงตนเอง ไม่ฝากไว้กับ
โชคชะตา กรรมสอนคู่กับความเพียร ความส าเร็จเกิดข้ึนได้ จากความเพียร และจากการกระท าตามทาง
ของเหตุและผลสอนให้มองความจริงโดยแยกแยะจ าแนกครบทุกด้านทุกมุม (พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ.ปยุตฺโต) 2547: 7-8) หลักภรดรภาพ (Fraternity) ที่ทุกอย่างย่อมมีความเกี่ยวดองและเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง หลักการมองแบบนี้เรียกว่า  หลักปฏิจจสมุปบาท อันบ่งชี้ให้เห็นว่า
เพราะสิ่งนี้มี สิ่งนั้นจึงเกิด เพราะสิ่งนี้ไม่มี สิ่งนั้นจึงไม่เกิด หรือถ้าจะสรุปให้เห็นง่ายๆ ก็คือท าไม
พระพุทธเจ้าจึงสอนให้ไม่ท าบาปทั้งปวง  ไม่ให้เบียดเบียนท าร้ายสัตว์  ก็เพราะว่ามนุษย์เวียนว่ายตาย
เกิดอีกไม่รู้กี่ชาติๆ เช่นในชาตินี้เราอาจเป็นเพ่ือนกัน เป็นคู่แค้นกัน แต่ในชาติที่แล้ว เราอาจจะเป็นพ่อ
เป็นแม่ เป็นภรรยา สามี เป็นลูก เป็นหลาน แล้วชาติต่อๆ อาจจะเป็นเพียงคนรู้จักกัน หรือสนิทกัน ก็ได้ 
เพราะฉะนั้นเราไม่ควรมาท าร้าย เบียดเบียนเข่นฆ่ากันเพราการที่คนเรามาคลุกคลีเดี่ยวข้องกันในชาติ
ปัจจุบันนี้ก็ล้วนแล้วแต่เคยผูกพันเป็นญาติกันมาก่อน (พระมหาศรีบรรดร ถิรธมฺโม 2547: 128) ทั้งนี้
พระพุทธศาสนาเองได้แสดงหลักการใหญ่แห่งภราดรภาพหรือเอกภาพไว้โดยที่หลักการใหญ่นี้
ครอบคลุมความเป็นอยู่และการปฏิบัติที่เป็นเรื่องของเสรีภาพและสมภาพเอาไว้ในตัว ให้มีความ
หลากหลายที่โยงกันได้ในระบบที่ประสานเป็นหนึ่งเดียว หลักการหรือหลักธรรมนี้เรียกว่า สาราณีย
ธรรม ที่แปลว่าธรรมเป็นเครื่องระลึกถึงกัน โดยมีความหมายท านองเดียวกับภราดรภาพ  เป็นหลักการ
ที่ท าให้เกิดความประสานพร้อมเพรียงสามัคคีและผนึกรวมกันเป็นเอกภาพ (พระเทพเวที (ประยุทธ์  
ปยุตฺโต 2536: 95-96)  
 การกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์เป็นอาชญากรรมพ้ืนฐานทั่วไป มีความเกี่ยวข้องกับการด ารงชีพ
ของผู้กระท าผิดและมีหลายรูปแบบ ได้แก่ ปล้นทรัพย์ ชิงทรัพย์  ลักทรัพย์  วิ่งราวทรัพย์ กรรโชกทรัพย์ 
ฉ้อโกงทรัพย์ ยักยอกทรัพย์และท าให้เสียทรัพย์ ซึ่งในอดีตถึงปัจจุบันมีการกระท าผิดมากดังจะเห็นได้
จากสถิติของส านักงานต ารวจแห่งชาติดังนี้  (พระมหาสมชาย  จ าปาทอง 2558: บทคัดย่อ) ปี พ.ศ. 
2552 ได้รับแจ้งคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 63,921 คดี ซึ่งสามารถจับกุมได้ 21,827 คดีหรือคิดเป็นร้อย
ละ  34.15 ปี พ.ศ. 2553  ได้รับแจ้งคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 61,561 คดี ซึ่งสามารถจับกุมได้  
26,463 คดีหรือคิดเป็นร้อยละ 42.99 ปี  พ.ศ. 2544 ได้รับแจ้งคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 50,774  คดี 
ซึ่งสามารถจับกุมได้ 26,556  คดีหรือคิดเป็นร้อยละ 52.30  ปี พ.ศ. 2555 ได้รับแจ้งคดีความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ 51,471 คดี ซึ่งสามารถจับกุมได้ 25,942 คดีหรือคิดเป็นร้อยละ 50.40 และปี พ.ศ.  
2556 ได้รับแจ้งคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 50,149  คดี ซึ่งสามารถจับกุมได้ 23,067 คดีหรือคิดเป็น
ร้อยละ 46.00 จะเห็นได้ว่าอัตราการจับกุมคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ในแต่ละปีจะมีแนวโน้มลดลง แต่
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เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับจ านวนคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่ได้รับแจ้ง ท าให้ทราบว่าในแต่ละปีมีอัตรา
การจับกุมได้เพียงเล็กน้อย ซึ่งในปี พ.ศ. 2556 สามารถจับกุมได้เพียงร้อยละ 46.00 เท่านั้น  
หมายความว่าคดีที่ไม่สามารถจับกุมได้ยังค้างเป็นจ านวนมาก และเมื่อพิจารณาสถิติในแต่ละพ้ืนที่ของ
ประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2556 พบว่า พ้ืนที่ของกองบัญชาการต ารวจนครบาล มีคดีความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ 3,858 คดี โดยคิดเป็น 68 คดีต่อแสนคนซึ่งมีอัตราการกระท าผิดสูงเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวน
ประชากรในพ้ืนที่อ่ืนๆ สถิติที่ได้แสดงมาข้างต้นสามารถบ่งชี้ได้ว่า ในปัจจุบันการกระท าผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ยังมีอัตราการกระท าผิดสูงและรุนแรง และเนื่องจากมีผู้ที่ไม่ถูกจับกุมเป็นจ านวนมาก จึงอาจ
ส่งผลต่อการกระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับทรัพย์สินและความปรอดภัยของชีวิต 
 การกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์ดังกล่าวมีผลกระทบที่รุนแรง ดังที่กล่าวไว้ ในจักกวัตติสูตร 
(พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย, 2539 : 73)  ว่า “ เมื่อมีการลักขโมย ท าให้มีการฆ่า ท าให้มีการพูดโกหก  
ท าให้มีการกระท าผิดทางเพศและอ่ืน ๆ” นอกจากนี้การกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์อาจจะมีผลกระทบต่อ
เหยื่อและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเหยื่อ ดังที่ (จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย 2551, 176-179) กล่าวไว้ว่า เหยื่อ
อาชญากรรมอาจได้รับผลกระทบทางด้านร่างกาย ทางด้านจิตใจและทางด้านทรัพย์สิน เช่น ร่างกาย
อาจได้รับบาดเจ็บ พิการ หรือได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต สูญเสียทรัพย์สินจากอาชญากรรม เสียค่า
รักษาพยาบาลหรือค่าด าเนินคดี และมีจิตใจหดหู่กลัวอาชญากรรม เป็นต้น พ่อแม่หรือญาติพ่ีน้องของ
เหยื่ออาจได้รับผลกระทบทางด้านสังคม ทางด้านจิตใจหรืออาจจะต้องย้ายถิ่นฐานไปอยู่ที่ อ่ืน  
นอกจากนั้นคนในชุมชนจะรู้สึกหวาดกลัวภัยจากอาชญากรรม และอาจจะท าให้วิถีชีวิตและความ
เป็นอยู่เปลี่ยนแปลงไป จะเห็นได้ว่าการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์นั้นได้ส่งผลเป็นวงจรเกี่ยวข้องกันเป็น
ลูกโซ่คือมีผลกระทบต่อกันและกันเรื่อยไป (เรื่องเดียงกัน 2551: 179) 
 หลักการส าคัญของพุทธศาสนาคือ มุ่งอิสรภาพ  ดังพุทธพจน์ว่า “หาสมุทรแม้จะกว้างใหญ่
เพียงใดก็ตาม แต่น้ าในมหาสมุทรที่มากมายนั้น มีรสเดียวคือรสเค็มฉันใด ธรรมวินัยของพระองค์ที่สอน
ไว้มากมาย ทั้งหมดก็มีรสเดียว คือวิมุติรส ได้แก่ ความหลุดพ้นจากทุกข์และปวงกิเลส ฉันนั้น ” เป็น
ศาสนาแห่งปัญญา ดังพุทธพจน์ว่า “ธรรมทั้งหลายทั้งปวงมีปัญญาเป็นยอดยิ่ง” หลักปัญญาส าคัญ  
เพราะปัญญาเป็นตัวตัดสินในการเข้าถึงจุดหมายของพระพุทธศาสนา โดยให้ความส าคัญแก่ศรัทธา ศีล  
สมาธิ ว่าเป็นปัจจัยที่ขาดไม่ได้เพ่ือเข้าถึงจุดหมาย โดยมีปัญญาเป็นตัวตัดสินสูงสุด นั่นคือ ศรัทธา ก็ขาด
ปัญญาไม่ได้ ศีล ก็เพ่ือประคับประคองจนเกิดปัญญา สมาธิ ก็ต้องน าไปสู่ปัญญา มิฉะนั้นจะหลงผิด  
หลงทาง ปัญญา จึงเป็นคุณธรรมส าคัญ เป็นเอก ปัญญาในขั้นสูงสุดคือปัญญาในขั้นที่รู้เท่าทันสัจจธรรม  
เรียกว่า วิปัสสนาปัญญา (พระพรหมคุณากรณ์  (ป.อ.ปยุตฺโต) 2547: 9)  
 ดังนั้นผู้วิจัยได้พิจารณาจากสถิติ และผลกระทบจากการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์และความ
ปรอดภัยของชีวิต จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาว่า ปัจจัยใดบ้างเป็นสาเหตุที่ท าให้คนเรากระท าผิด 
และสภาวะทางอารมณ์ ได้เลือกกลุ่มประชากรที่เป็นผู้ต้องขังที่กระท าผิดในเรือนจ าจังหวัดเลย และคดี
ถึงที่สุดแล้วเป็นกรณีศึกษาในการท าวิจัยครั้งนี้ เพราะผู้ต้องขังฯมีคุณสมบัติตามที่ผู้วิจั ยต้องการคือ  
กรณีผู้ต้องขังสมัครใจเข้าร่วมโครงการอบรมหลักสูตรสัคคสาสมาธิ (สมาธิเพ่ือยกใจสู่สวรรค์)  โดยกรม
ราชทัณฑ์และมูลนิธิสถาบันพลังจิตตานุภาพ โดยมีการเรียนภาคทฤษฎี 40 ชั่วโมง ภาคปฏิบัติ 60 
ชั่วโมง รวม 100 ชั่วโมง และมีการสอบวัดผล 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1) ศึกษาการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปรับสภาวะทางอารมณ์ผู้ต้องขังชาย 
เรือนจ าจังหวัดเลย 
 2) ศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับผู้ต้องขังชาย 
เรือนจ าจังหวัดเลย 
 3) เพ่ือศึกษาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขการปรับสภาวะทางอารมณ์ของผู้ต้องขังใน
เรือนจ าจังหวัดเลย 

 

 ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้   
 เป็นการวิจัยแบบผสมวิธี  (Mixed  Methodology  Research)  ระหว่างการวิจัยเชิง
คุณภาพ  (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  และการวิจัยเชิง
ปริมาณ  (Quantitative  Research)  โดยการส ารวจ (Survey Research)  โดยใช้สถิติพ้ืนฐานอย่าง
ง่ายหรือค่าร้อยละ  (Percentage) ในการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งมีข้ันตอนต่างๆ ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ขั้นรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary  Research) เป็นการศึกษา
แนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา วิธีการศึกษา รวมทั้งข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
ครั้งนี้ โดยแบ่งแหล่งข้อมูล ดังนี้ 
 1)  แหล่งปฐมภูมิ (Primary  Source) ศึกษาข้อมูลจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพุทธศักราช 2539 
 2) แหล่งทุติยภูมิ (Secondary Source) ศึกษาข้อมูลจากงานวิจัย หนังสือ เอกสารและ
ต าราวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับหลักพุทธบูรณาการทางจิตวิทยา 
 3) ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
      การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่เรือนจ า จังหวัดเลย 3 คน ผู้ต้องขัง 160 คน     
 (1) ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นที่ศึกษา คือ เรือนจ าจังหวัดเลย อ าเภอเมือง จังหวัดเลย  
 (2) นิยามศัพท์เฉพาะ 
  1) ผู้ต้องขังในเรือนจ าจังหวัดเลย หมายถึง ผู้ต้องขังชายซึ่งถูกศาลพิพากษาตัดสิน
ลงโทษจ าคุกในคดีทุกประเภท  ที่สมัครใจเข้าร่วมอบรมหลักสูตรสัคคสาสมาธิ  จ านวน 160 คน  
  2) หลักสูตรสัคคสาสมาธิ หมายถึง โครงการอบรมสมาธิ กรมราชทัณฑ์ ร่วมกับมูลนิธิ
สถาบันพลังจิตตานุภาพ จัดโครงการพัฒนาจิตใจให้ผู้ต้องขังในเรือนจ าทั่วประเทศ หลักสูตร “สัคคสา
สมาธิ” ตามแนวทางของ พระธรรมมงคลญาณ  (หลวงพ่อวิริยังค์  สิรินธโร)    
  3) ความผูกพันกับครอบครัวในด้านความรักความห่วงใย หมายถึง ความสุขใจ การ
พูดคุย การเข้ากันได้กับภรรยา พ่อ แม่ ลูก ของผู้กระท าผิดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
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  4) ความเชื่อในทางศาสนา หมายถึง ค่านิยมและความเชื่อในเรื่อง บุญ - บาป เรื่องกฎ
แห่งกรรม เรื่องหิริ – โอตตัปปะ เรื่องนรกสวรรค์ เรื่องการท าบุญตักบาตร เรื่องการให้ทาน เรื่องการนั่ง
สมาธิและวิธีท าจิตใจให้สงบของพระพุทธศาสนา การเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา เรื่องมงคล 38  
ประการ ของผู้กระท าผิดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
  5) การควบคุมตนเอง หมายถึง ความสามารถในการหักห้ามหรือยับยั้ง แนวโน้มหรือ
ท่าทีที่จะกระท าผิด ซึ่งแสดงออกมาในรูปแบบของอาการต่างๆ ทางด้านบุคลิกภาพของผู้กระท าผิด  
เช่น  เป็นคนเจ้าอารมณ์  ชอบใช้ก าลังตัดสิน  และกระท าโดยไม่คิด           
  6) เรือนจ าจังหวัดเลย หมายถึง สถานที่ควบคุมผู้ต้องขังชายซึ่งถูกศาลพิพากษาตัดสิน
ลงโทษจ าคุกในคดีต่างๆ สังกัดกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม อ าเภอเมือง จังหวัดเลย 
 

 ผลส าเร็จและความคุ้มค่าของการวิจัยท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 
           1) ได้ใช้ในแนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือใช้ในการปรับสะภาวะทางอารมณ์
 2) ได้เอกสารงานวิจัยเพ่ือเผยแพร่ต่อเรือนจ าทั่วไป กรมราชทัณฑ์ และน าไปใช้กระทรวง
ยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทย 
 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปรับสภาวะทาง
อารมณ์  
 ทฤษฎีอารมณ์ (Emotion Theory) กล่าวว่า อารมณ์ หมายถึงสภาวะความหวั่นไหวของ
ร่างกายเป็นความรู้สึกที่รุนแรงท าให้จิตใจปั่นป่วนและแสดงพฤติกรรมออกมาไม่เป็นปกติพฤติกรรมที่
แสดงออกมักรุนแรงกว่าธรรมดาและมักควบคู่ไปกับความเคลื่อนไหวของกล้ามเนื้อ 
 นักจิตวิทยาพยายามตั้งทฤษฎีต่างๆ ขึน้มาเพ่ืออธิบายเรื่องของอารมณ์ว่าคืออะไร เกิดขึ้นได้
อย่างไร โดยมี ทฤษฎีดังนี้ (http://www.bloggang.com : 2558) 
 (1) ทฤษฎีอารมณ์ของเจมส์-เลนจ์ (James-Lange Theory) มีแนวคิดตรงข้ามกับแนวคิด
สมัยก่อนที่ว่า สามัญส านึกเป็นตัวบอกว่าเมื่อเราร้องไห้เพราะเราเศร้าโศกวิ่งหนีเพราะความกลัว แต่
อารมณ์เกิดขึ้นโดยลักษณะดังนี้คือแรงกระตุ้นประสาทรับรู้ต่าง ที่ออกมาจากจุดสัมผัสและจากส่วน
ต่างๆของร่างกายไปยังสมอง ข่าวสารจากประสาทรับรู้นี้เกิดจากร่างกายที่เตรียมพร้อมดังนั้นอารมณ์
เกิดข้ึนเพราะเหตุดังกล่าว เราไม่ได้ร้องไห้เพราะความเศร้าโศกแต่เรารู้สึกโศกเศร้าเพราะเราก าลังร้องไห้
แนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพท าให้เราเกิดอารมณ์เป็นผลเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง 
Lange ได้สนับสนุนแนวคิดนี้จนเป็นที่ยอมรับซึ่งมีใจความส าคัญตรงกันโดยเน้นว่าอารมณ์ของคนเรา
เกดขึ้นเนื่องจากมีสิ่งเร้าอารมณ์หลังจากนั้นร่างกายจะเกิดการเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดพลังประสาท
รายงานการเปลี่ยนแปลงไปยังสมองท าให้เกิดอารมณ์ 
 (2) ทฤษฎีรับรู้ของอารมณ์ของแคนนอน-บาร์ด (Cannon-BardTheory) เรียกอีกอย่างว่า 
Thalamic Theory เกิดจากแนวคิดของนักจิตวิทยาที่ชื่อ Cannon และ Bardทฤษฎีนี้เชื่อว่าสมองส่วน
หนึ่งเรียกว่า Hypothalamus เป็นตัวควบคุมอารมณ์ของมนุษย์และสัตว์โดยมีการน าเอสุนัขมาทดลอง
โดยศึกษาสุนัขที่ฝึกจากสิ่งเร้าให้มีความรู้สึก โกรธ กลัวดีใจจนเคยชิน ต่อจากนั้นผ่าสมองสุนัขเอาส่วน 
Hypothalamusออกแล้วสังเกตว่าสุนัขยังแสดงอารมณ์หรือไม่เมื่อถูกกระตุ้นด้วยสิ่งเร้าเดิมผลคือสุนัข
ไม่แสดงอารมณ์ จากการศึกษาพบว่า ความส าคัญของ Hypothalamus นั้นมีความสัมพันธ์กับระบบ
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ประสาทอัตโนมัติและต่อมพิททิวทาวรีซึ่งมีบทบาทต่อความรู้สึกถ้าเอาสมองทั้งหมดในส่วนของ 
Cerebral Cortex ของสุนัขออกไป ก็ไม่แสดงอาการดุร้ายอะไร แต่ถ้าไปกระทบฮอร์โมน 
Hypothalamus ส่งกระบวนข่าวสารไปยัง Cerebral Cortex ท าให้เกิดความรู้สึกทางอารมณ์ ทฤษฎี
ของ Cannon-Bard ไม่ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับผลกระทบของความรู้สึกทางกายภาพซึ่งเป็นพ้ืนฐาน
ของทฤษฎี Lange 
 (3)ทฤษฎีรับรู้ของอารมณ์ (Cognitive Theory) กล่าวว่าอารมณ์คือการแปรความ
เปลี่ยนแปลงระดับความรู้สึกภายในที่บอกคุณภาพและลักษณะออกมาความรู้สึกภายในเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่เกิดจากปฏิกิริยาทางสมองโดยเฉพาะส่วนของHypothalamus และ 
Limbic System โดยท าหน้าที่ผ่านระบบประสาทอัตโนมัติความสัมพันธ์ระหว่างอารมณ์และ
สิ่งแวดล้อมท าให้เกิดความรู้สึกในจิตใจซึ่งความรู้สึกในจิตใจนี้ไม่ใช่ระดับความเปลี่ยนแปลงที่สมบูรณ์แต่
ความรู้สึกส่วนมากเกิดจากอารมณ์กระตุ้นภายนอกเมื่อเป็นเช่นนี้จึงท าให้ประสาทรู้สึกเกิดการ
เปลี่ยนแปลงภายในมากขึ้น 
 องค์ประกอบของความฉลาดทางอารมณ์ 
 Wagner and Sternbergได้สรุปลักษณะของคนที่ความฉลาดทางอารมณ์สูงตลอดจน
พฤติกรรมที่เอ้ือต่อความส าเร็จในวิชาชีพในการบริหารและชีวิตสามารถแบ่งได้ 3 ประเภท คือ      
 1) การครองตน (Managing Self) หมายถึงความสามารถในการบริหารจัดการตนเองในแต่
ละวันให้บรรลุเป้าหมายได้สูงสุด เช่น การจัดล าดับของกิจกรรมที่ต้องท าการกระตุ้นชี้น าตนเองให้มุ่งสู่
ผลส าเร็จ การสร้างแรงจูงใจที่ดีให้แก่ตนเองกล้าเสี่ยงไม่ท้อถอย รู้ขีดความสามารถและศักยภาพของ
ตนเองดีโดยนักวิชาการหลายท่านมักเรียกข้อนี้ว่า “มีความเข้าใจในตนเอง” 
 2) การครองตน (Managing others) หมายถึงทักษะความรู้ในการบริหารผู้ใต้บังคับบัญชา
และความสัมพันธ์ทางสังคมความสามารถเข้ากับผู้ อ่ืนได้ มอบหมายงานให้ตรงกับทักษะ ความรู้
ความสามารถของผู้ปฏิบัติแต่ละคนให้รางวัลตามผลงานที่ปฏิบัติโดยนักวิชาการหลายท่านเรียกข้อนี้ว่า 
“มีความเข้าใจผู้อื่น” 
 3) การครองงาน (Managing career) หมายถึงการจัดความส าคัญ ความจ าเป็นของตนให้
สอดคล้องกับสิ่งที่องค์การให้ความส าคัญโน้มน้าวผู้ที่เกี่ยวข้องให้เห็นความส าคัญเห็นดีเห็นงามด้วยซึ่ง
เป็นการสร้ า งผลกระทบที่ดี แก่สั งคม องค์การ ตลอดจนประเทศชาติ  ( โกศล สนิทวงษ์ , 
http://www.bloggang.com: 2558) 
 ความฉลาดทางอารมณ์กับพระพุทธศาสนา 
 พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า การศึกษาที่ผ่านมาไม่ประสบความส าเร็จ
เพราะนโยบายของการศึกษาไทยถูกครอบง าด้วยเป้าหมายทางเศรษฐกิจ มุ่งผลิตบุคคลากรทางการ
ศึกษาออกไปเพ่ือเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจ การศึกษาจึงไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาสังคมและแก้ไขปัญหา
อ่ืนๆ ได้ การศึกษาที่เหมาะสมต้องเป็นไปเพ่ือการสร้างคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี เข้าใจถึงความเป็นจริง
ของชีวิต อยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ท าประโยชน์ตนและประโยชน์ผู้อ่ืน มีการพัฒนาที่สมดุลทาง
ร่างกาย สังคม จิตใจและปัญญา เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตตนให้สูงและการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพ (Learning to Know) สมรรถภาพ(Learning to do) คุณภาพ (Learning to live 
together) มนุษยภาพ (Learning to be) จึงจะท าให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งเก่งดี และมีความสุข 
ความฉลาดทางอารมณ์ในพระพุทธศาสนามีฐานอยู่ที่สติท าให้รู้จักตนเอง ตรวจสอบตนเองควบคุม
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ตนเองและสามารถท่ีจะพัฒนาคุณสมบัติของจิตที่เป็นฝ่ายกุศลให้ออกมาปฏิบัติการได้อย่างเหมาะสมใน
สถานการณ์ต่างๆดังนั้นอกุศลเจตสิกฝ่ายไม่ดีทั้งหลายจะต้องมีสติก ากับจึงจะแสดงออกได้อย่าง
เหมาะสมและเมื่อมีสติก ากับจึงท าให้เกิดความรู้  คือ ปัญญาเพราะสติเป็นตัวเก็บข้อมูลตัวเอง ความ
ถูกต้องสิ่งที่เกิดขึ้นในใจทั้งหมดเหมือนกับการสร้างกระจกส่องใจสติจะเป็นกระจกส่องใจแล้วก็รู้ว่าจะ
จัดการกับภาวะของจิตอย่างไรความรู้ในการจัดการกับตัวเองนั้นเป็นปัญญา สามารถเลือกตัดสินใจเลือก
ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมดังนั้นจึงควรจะพัฒนาปัญญาให้มากเพ่ือสร้างความสมดุลของบุคลิกภาพในการ
แสดงออกเพราะสติและปัญญาเป็นตัวก ากับควบคุมสิ่งที่เรียกว่าอารมณ์ทั้งฝ่ายดีและฝ่ายไม่ดีทั้งฝ่าย
กุศลและฝ่ายอกุศลให้อยู่ในภาวะที่พอดี 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) อ้างใน (กรมสุขภาพจิต เรื่องสุขภาพจิตดีด้วยอีคิว เอกสาร
ประกอบการประชุมวิชาการประจ าปี: 2543) ได้ให้ทัศนะว่าในการศึกษาหรือพัฒนามนุษย์นั้นมิใช่
พัฒนาแต่ปัญญาเพียงอย่างเดียว แต่มีองค์ประกอบแห่งการด าเนินชีวิต 3 ด้านประสานหรือบูรณาการ
กัน โดยเป็นปัจจัยแก่กันส่ ง เสริมกันคือพฤติกรรม จิตใจและปัญญาหรือพูดด้วยค าศัพท์ ใน
พระพุทธศาสนาว่า ศีลสมาธิ ปัญญาเมื่อดูเฉพาะด้านจิตใจให้มีความฉลาดทางอารมณ์ต้องมีการพัฒนา
ทั้งด้านพฤติกรรม (ศีล) จิตใจ (สมาธิ) และปัญญาครอบทั้ง 3 ด้านโดยเน้นความสัมพันธ์ระหว่างปัญญา
กับอารมณ์ อารมณ์ในที่นี้ก็คือสภาพจิตนั่นเองเน้นบทบาทของปัญญาในการพัฒนาปรับสภาพจิตใจ ซึ่ง
ปัญญาในพุทธศาสนามี 3 ขั้นดังท่ีพระเทพโสภณ (ประยูร ธัมมจิตโต: 2544) กล่าวเอาไว้คือ ขั้นที่หนึ่งสุ
ตมยปัญญาเป็นปัญญาที่เกิดจากการจดจ าข้อมูล รับข้อมูล จัดระบบข้อมูลต่างๆ ในความคิดเป็นความรู้
ขั้นจ าอย่างเป็นระบบ ขั้นที่สองคือจินตมยปัญญา เป็นความรู้ขั้นคิดวิเคราะห์ย่อยข้อมูลที่ได้จากขั้นที่
หนึ่งขั้นที่สามคือภาวนามยปัญญา เป็นความรู้เกี่ยวกับตนเอง ภายในตัวเองความรู้จักตัวเอง รู้จักที่จะ
จัดการกับอารมณ์ของตนเองความรู้อันนี้อาศัยการท าจิตให้สงบคืออาศัยสมาธิ ถ้าจิตไม่ตกเป็นทาสของ
อารมณ์จิตก็จะผ่องใส สามารถเห็นความจริงทั้งภายในและภายนอกตัวเองสามารถที่จะด าเนินชีวิตได้
อย่างปกติสุข ดังนั้นหากพูดถึงปัญญา EQ และ IQ ว่าเกี่ยวข้องกันอย่างไร ก็เปรียบได้ว่า IQ เป็นปัญญา
ขั้นที่หนึ่ง ส่วน EQ เป็นปัญญาขั้นที่สาม 
 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับเกี่ยวกับพัฒนาการ 
 สมาคมแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย (เอไอ ประเทศไทย) เผยแพร่บทความ
เรื่อง “5 ข้อเท็จจริงที่คุณอาจยังไม่รู้ เกี่ยวกับโทษประหารชีวิต?” ผ่านเว็บไซต์ของสมาคม เพ่ือเป็นการ
เปิดมุมมองอีกด้านหนึ่งในประเด็นนี้ (http://www.bangkokbiznews.com: 2558) 
 1) ความเชื่อ : โทษประหารชีวิตสามารถป้องกันอาชญากรรมและท าให้สังคมมีความ
ปลอดภัยขึ้นความจริง : ไม่มีหลักฐานที่แน่ชัดว่าโทษประหารชีวิตจะสามารถป้องกันอาชญากรรมได้ 
เช่น ประเทศแคนาดา หลังเลิกโทษประหารชีวิตมากว่า 30 ปี สถิติการก่ออาชญากรรมลดลงมากและ
จากการศึกษาเปรียบเทียบสถิติการฆาตกรรมระหว่างฮ่องกงซึ่งไม่มีโทษประหารชีวิตกับสิงคโปร์ที่มี
จ านวนประชากรใกล้เคียงกันแต่ยังมีโทษประหารชีวิต พบว่า โทษประหารชีวิตนั้นมีผลกระทบน้อยมาก
ต่อการก่ออาชญากรรม 
  2) ความเชื่อ : การประหารชีวิตเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการโจมตีจากกลุ่ม
ผู้ก่อการร้าย ความจริง : เจ้าหน้าที่ต่อต้านการก่อการร้าย เปิดเผยว่า ผู้ก่อการร้ายที่ถูกประหารชีวิตนั้น
เปรียบได้กับการพลีชีพเพ่ือศาสนาหรืออุดมการณ์ ขณะที่กลุ่มต่อต้านติดอาวุธระบุว่า โทษประหารชีวิต
นั้นเป็นเหมือนข้ออ้างที่จะใช้ในการแก้แค้นและน ามาซึ่งการใช้ความรุนแรงไม่จบสิ้น 
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 3) ความเชื่อ : โทษประหารชีวิตนั้นเป็นสิ่งดีตราบใดที่ยังมีคนส่วนใหญ่สนับสนุนอยู่  ความ
จริง : ในอดีตนั้นมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากมายจากการสนับสนุนของคนหมู่มาก เช่น การตกเป็น
ทาส การแบ่งแยกเชื้อชาติ และการลงประชาทัณฑ์ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ร้ายแรงที่สุด 
นอกจากนี้ ความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่นั้นจะเปลี่ยนแปลงได้ขึ้นอยู่กับผู้น าทางการเมืองและการ
ให้ข้อมูลที่เป็นความจริงเก่ียวกับโทษประหารชีวิต 
 4) ความเชื่อ : คนที่ถูกประหารชีวิตทุกคนได้รับการพิสูจน์แล้วว่าผิดจริงในการก่อคดี
อาชญากรรม ความจริง : มีนักโทษเป็นร้อยจากทั่วโลกที่ถูกประหารชีวิตจากการพิจารณาคดีที่ไม่เป็น
ธรรม ซึ่งรวมถึงการทรมานเพ่ือเค้นค าสารภาพและการไม่ให้ใช้ทนายความ และจากการที่สหรัฐเว้นโทษ
ประหารให้นักโทษ 144 คนในปี 2516 ท าให้เห็นว่า แม้จะมีมาตรการคุ้มครองทางกฎหมายมากมาย 
แต่คนก็ผิดพลาดได้ ความเสี่ยงในการประหารชีวิตผู้บริสุทธิ์ย่อมเกิดขึ้นได้เสมอ 
 5) ความเชื่อ : ญาติของผู้ถูกฆาตกรรมต้องการการลงโทษที่สาสม ความจริง : การ
เคลื่อนไหวคัดค้านโทษประหารชีวิตทั่วโลกมีผู้เข้าร่วมหลายคนที่สูญเสียคนที่ตนเองรัก หรือแม้กระทั่ง
เป็นเหยื่อของความรุนแรงและอาชญากรรมเอง แต่เพราะเหตุผลทางจริยธรรมและความเชื่อทางศาสนา
จึงไม่อยากให้มีโทษประหารชีวิตในนามของพวกเขา เช่น องค์กรสิทธิมนุษยชนเพ่ือญาติของเหยื่อที่ถูก
ฆาตกรรมแห่งหนึ่งในสหรัฐออกมาเคลื่อนไหวเพื่อล้มเลิกโทษประหารชีวิต 
 โกศล  สนิทวงษ์ (www.learners.in.th,: 2562) ความฉลาดเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนต่างมุ่ง
แสวงหาโดยให้ความส าคัญกับความฉลาดทางด้านสติปัญญามากกว่าความฉลาดด้านอ่ืนๆโดยแท้ที่จริง
แล้วความฉลาดของมนุษย์นั้นไม่ใช่แค่มีความส าคัญเฉพาะด้านสติปัญญาเท่านั้นหากแต่ความฉลาดยังมี
อยู่หลายประเภทอันได้แก่ ความฉลาดทางด้านอารมณ์ (Emotional Intelligence – EI) ความฉลาด
ทางด้านสังคม (SocialIntelligence—SI) ความฉลาดทางด้านคุณธรรมหรือจริยธรรม(Moral 
Intelligence—MI) เป็นต้นซึ่งความฉลาดตามที่กล่าวมาล้วนเป็นส่วนประกอบที่จะท าให้มนุษย์มีความ
ฉลาดอย่างสมบูรณ์และเป็นปัจจัยที่ท าให้มนุษย์และองค์การประสบความส าเร็จได้ส าหรับแนวคิด
ทางด้านตะวันตกที่มีต่อความฉลาดทางอารมณ์ได้มี (Goleman :1995) ได้ให้ความส าคัญของความ
ฉลาดทางอารมณ์ว่าเป็นความฉลาดที่ส าคัญที่สุดที่เป็นปัจจัยผลักดันให้มนุษย์สามารถจัดการกับตนเอง
และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างชาญฉลาดและส่งผลท าให้องค์การประสบความส าเร็จใน
อีกด้านหนึ่งกล่าวคือแนวคิดทางด้านตะวันออกโดยเฉพาะทางด้านพุทธศาสนามีผู้ที่ได้กล่าวให้
ความส าคัญของความฉลาดทางอารมณ์ไว้หลายท่านเช่นพระเทพโสภณ (ประยูร ธัมมจิตโต: 2544) ได้
ให้ความส าคัญกับความฉลาดทางอารมณ์ว่าเป็นการใช้ปัญญาก ากับการแสดงอารมณ์ที่ออกมาอย่างมี
เหตุผลด้วยเหตุนี้หากเราน าเอาแนวคิดของความฉลาดทางด้านอารมณ์ทั้งแนวคิดด้านตะวันตกและ
ตะวันออกมาประยุกต์ใช้กับตนเองได้อย่างเหมาะสมจะช่วยท าให้ผลการปฏิบัติงานของตนเองมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและส่งผลท าให้องค์การกลายเป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูง(High Performance 
Organization—HPO) ในสังคมยุคฐานความรู้สู่เศรษฐกิจในปัจจุบัน 
 พระมหาศุภชัย ปิยธมฺมชโย ( 2545: บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับ พุทธจริยศาสตร์
กับโทษประหารชีวิตพุทธจริยศาสตร์กับโทษประหารชีวิต ซึ่งได้สรุปถึงประเด็นการลงโทษด้วยการ
ประหารชีวิตไว้ 2 ประเด็น คือ  
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 1) ประเด็นทางกฎหมาย - สามารถท าได้แต่จะเห็นว่าหลายฝ่ายทั้งรัฐและเอกชนในหลาย
ประเทศมีการเปลี่ยนแปลงการลงโทษให้ลดความรุนแรงลงจากการประหารชีวิตด้วยดาบ มาเป็นการใช้
ไฟฟ้า และการฉีดยา 
 2) ประเด็นด้านจริยปรัชญา แนวคิดการลงโทษที่สอดคล้องกับพระพุทธศาสนาคือแนวคิดที่
ไม่ใช่ความรุนแรงในการแก้ปัญหา จากการวิวัฒนาการของสังคมจากป่าเถื่อนมาเป็นสังคมที่ค านึงถึง
สิทธิมนุษยชนมากขึ้น หลักการทางพระพุทธศาสนานั้นเชื่อมั่นว่ามนุษย์ทุกคนมีศักยภาพในการพัฒนา
ตนเองให้ดีได้หากได้รับการศึกษาอบรมที่ถูกที่ควร และศาสนาพุทธนั้นเน้นการแก้ไขปัญหาด้วยความ
อ่อนโยนเช่นหลักเมตตา กรุณา การไม่จองเวร และกฎแห่งกรรมไม่ใช่ว่าหากเราเห็นคนละเมิดศีลข้อนั้น 
เราจะตอบโต้กลับด้วยการละเมิดศีลข้อนั้นด้วยหรือ ? เป็นธรรมดาที่ครอบครัวเหยื่อจะต้องการการแก้
แค้น แต่ประวัติศาสตร์ชี้ให้เห็นแล้วว่า การแก้แค้นไม่ได้ช่วยอะไรดีขึ้น 
 พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต: www.gotoknow.og.: 2562) การศึกษาต้องการ
เน้นเรื่องหลักไตรสิกขา เพ่ือเข้าถึงปัญญาอันแท้จริง ซึ่งปัญญาอันแท้จริงในที่นี้ก็คือ พระนิพพาน อัน
เป็นจุดมุ่งหมายของชีวิตในสังคมพุทธศาสนาแบบดั้งเดิมที่มีคติความเชื่อมาตั้งแต่อดีต ขณะเดียวกันก็
ต้องการให้ความส าคัญของการศึกษาท่ีมีความสัมพันธ์กันเชิงวัตถุกับเชิงจิตนิยม (จิตใจ) ซึ่งทั้งสองส่วนนี้
คือท่านคงเห็นว่าไม่สามารถแยกออกจากกันได้ การให้ความส าคัญก็ควรให้ความส าคัญควบคู่กันเพ่ือ
น าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล  
 ดังนั้นกล่าวได้ว่า การศึกษาต้องเป็นการศึกษาที่สามารถช่วยยกระดับจิตใจและความรู้ทั้ง
ผู้เรียนและผู้สอน ให้เป็นคนเก่งดีมีความสุขสามารถพัฒนาตนได้สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจแม้แต่
ในขณะที่เรียนหรือก าลังปฏิบัติหน้าที่อยู่และออกไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคม และท่านเห็นว่ าการศึกษานั้น
สามารถช่วยได้โดยให้ผู้เรียนมีการศึกษาด้านศีลธรรมควบคู่กับการศึกษาด้านต่างๆ โดยการศึกษานั้น
ต้องมีเป้าหมายสามารถให้ผู้เรียนที่จบออกมาสามารถแยกแยะดีชั่วได้ด้วยตนเอง เมื่อรู้จักแยกแยะแล้วก็
สามารถละชั่วแล้วหันมาท าความดีต่อไป ส่วนผู้สอน (ครู) นั้นต้องมีความรู้ดีและความประพฤติดีด้วย 
วิชาที่สอนนั้นต้องมีความสอดคล้องกับบริบทสังคมไทยและสอนให้คนรู้จักตรวจสอบตนเองอยู่
ตลอดเวลา เพื่อจะมีความรู้และความประพฤติดี 
   
 อภิปรายผล 
 การศึกษาครั้งนี้ เพ่ือศึกษา การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปรับสภาวะทาง
อารมณ์: ศกึษากรณีผู้ต้องขังชาย เรือนจ าจังหวัดเลย สามารถน ามาอภิปลายผลดังนี้ 
 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  มนุษย์กับความฉลาดทางอารมณ์ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญเพราะเป็นทักษะที่มนุษย์ในโลก
แห่งยุคโลกาวิวัฒน์จ าเป็นต้องมีความฉลาดทางอารมณ์ควบคู่ไปกับความฉลาดทางด้านสติปัญญาและมี
คุณธรรมก ากับจะท าให้สังคมนั้นๆ ในโลกพ้ืนฐานความรู้ (Knowledgebased Society) และจะท าให้
สังคมมีสันติภาพมีความสงบสุขดังนั้นทั้งในระดับบุคคลและสังคมจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้
ความส าคัญกับการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ให้กับบุคคลของตนเองโดยการต้องท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริมให้มีการจัดหลักสูตรพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์หรือส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ  ตลอดจน
พัฒนาการมีปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชนเพ่ือลดความขัดแย้งในการอยู่ร่วมกันและสร้างจิตส านึกและ

http://www.gotoknow.og/
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น าพาความสงบสุขเพราะความฉลาดทางอารมณ์เป็นกุญแจส าคัญของความส าเร็จในการท างานและจะ
เกิดข้ึนไม่ได้หากไม่มีการพัฒนาทั้งในระดับตนเองและสังคม 
 มนุษย์ควรยึดหลัก “ไตรสิกขา” อันประกอบด้วย ศีล สมาธิ ปัญญา เพราะหลักการดังกล่าว
ถือว่าเป็นหลักธรรมในการด าเนินชีวิตของมนุษย์ คือ 
 1) ศีลสิกขาความมีวินัยเป็นเครื่องมือของการฝึกศีลเป็นกระบวนการจุดเริ่มต้นในการพัฒนา
มนุษย์ทางกายในเรื่องของสัมมาวาจา (วาจาชอบ) สัมมากัมมันตะ(การงานชอบ) สัมมาอาชีพ (อาชีพ
ชอบ) 
 2) จิตตสิกขา ความมีคุณธรรม การฝึกด้านจิต หรือระดับจิตใจได้แก่การพัฒนาคุณสมบัติ
ต่าง ๆของจิตทั้งด้านคุณธรรม เช่นความเมตตากรุณา ความเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ด้านความสามารถของจิต ให้
เกิดสัมมาวายามะ(เพียรพยายามชอบ)สัมมาสติ (ระลึกชอบ) และสัมมาสมาธิ (ตั้งใจชอบ ) 
 3) ปัญญาสิกขา ความมีวิจารณญาณ เป็นค าตอบสุดท้ายของการเรียนรู้ ปัญญาเป็นเรื่อง
ของการฝึกหรือพัฒนาด้านความรู้ความจริง เริ่มตั้งแต่ความเชื่อความเห็น ความรู้ ความเข้าใจ ความหยั่ง
รู้ เหตุผล การรู้จัดวินัย ไตร่ตรอง ตรวจสอบ คิดการต่าง ๆอย่างสร้างสรรค์จนเกิดสัมมาทิฐิ (ความ
เห็นชอบ) สัมมาสังกัปปะ (ความด าริชอบ) 
 บุคคลต้องได้รับการพัฒนาทางกาย และจิตเพ่ือให้เกิดปัญญา มนุษย์ต้องมีการพัฒนากาย
และจิตให้มีความสมดุลกัน คือการพัฒนากายและการพัฒนาจิตและปัญญามีความเกี่ยวข้องกับจิตซึ่ง
เป็นส่วนภายในของมนุษย์ ตามหลักค าสอนพระพุทธศาสนาทีส่นับสนุนให้มีการพัฒนาจิตและปัญญา 
  สรุปผลการวิจัย 
 การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปรับสภาวะทางอารมณ์: ศึกษากรณีผู้ต้องขังชาย 
เรือนจ าจังหวัดเลย แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ต้องขังจ านวน 124 คน พบว่า การกระท าผิดของผู้ต้องขัง มี
ความเกี่ยวข้องกับสภาวะทางอารมณ์ของผู้กระท าผิด, เรื่องจิตใจ (โลภะ โทสะ และโมหะ) เป็นสาเหตุ
ส าคัญในการกระท าผิด และการด ารงชีวิตภายในเรือนจ า การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ของทาง
เรือนจ ามีส่วนช่วยลดปัญหาสภาวะทางอารมณ์ ผู้ต้องขังได้ และการอบรมจิตตภาวนาเป็นกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่มีความเหมาะสมกับผู้ต้องขัง ในเรือนจ า 
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ฝ่ายการศึกษาและพัฒนาจิต เรือนจ าจังหวัดเลย กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม   

 
บทคัดย่อ 

 

 การศึกษา พบว่าการน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการแก้ไขปัญหา สุขภาพจิต ด้วยการผ่อนคลาย
ตนเองที่ดีคือการดึงความสนใจของตัวเราเองออกจากสิ่งที่ก าลังเร้าอารมณ์เรา เพราะอารมณ์ส่งผล
กระทบทั้งด้านร่างกาย จิตใจและพฤติกรรมของตนเอง รวมทั้งส่งผลต่อผู้อ่ืนด้วย การจัดการกับอารมณ์
เป็นทักษะที่สามารถพัฒนาได้ด้วย หลักสังคหวัตถุ 4 (โอบอ้อมอารี วจีไพเราะ สงเคราะห์ประชาชน วาง
ตนเหมาะสม) ตามหลักพระพุทธศาสนา เช่น การควบคุมอารมณ์ทางลบให้มีการแสดงออกทางอารมณ์
ที่เหมาะสม ถือเป็นการพัฒนาตนเองให้มีความสามารถทางอารมณ์ที่มีความจ าเป็นในการด ารงชีวิตใน
สังคม และส่งผลต่อความส าเร็จในชีวิต ด้วยเหตุนี้ถือเป็นการพัฒนาตนเองน าไปสู่ความเป็นเลิศในการ
ด าเนินชีวิตในสังคมปัจจุบัน เหตุนี้ถือเป็นการพัฒนาตนเองน าไปสู่ความเป็นเลิศในการด าเนินชีวิตใน
สังคมปัจจุบัน 
   

 ค าส าคัญ:  พุทธธรรม, น้อมน าจิต, แก้ไขปัญหา, สุขภาพจิต,  ผู้ต้องขังหญิง, เรือนจ าจังหวัด
เลย. 

 

 
Buddhism induces mental: Case study of Female prisoners  

At The prisons Loei Province 

 
Abstract 

 

 The study found that Introducing Buddhism to solve the Mental health Problem by 
relaxing, great self that is drawing the attention of ourselves from what we are arousal. Because 
emotional impact on the whole body, mind and behavior, including the impact on the others. Deal 
with emotion is a skill that can be improved by Sangkahawattu 4, bases of sympathy; acts of doing 
favors; principles of service; virtues, making for group integration and leadership, (giving, kindly 
speech, doing good, participation and behaving oneself properly in all circumstances) by Buddhism  
such as controls negative emotion expression of emotion to the appropriate. Considered to 
develop their own emotional abilities that are essential to life in society. And affect their success in 
life. Because this is a self-development leads to excellence in lifestyle in today’s society. 
 
Key Words: Buddhism, induces mental, solve problem, Female prisoners, the prisons Loei Province   
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ปัจจุบันสังคมไทยก าลังประสบกับปัญหาความเสื่อมทรามทางด้านศีลธรรมและ คุณธรรมของ
ประชาชนโดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นกับเยาวชนไทย ที่จ านวนไม่น้อยได้เหินห่างจากค าสอนของ
พระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นหลักที่พ่ึงพาและท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจ พระพุทธศาสนาจึงเป็นสถาบันหลัก 1 ใน 
3 สถาบันที่ส าคัญของชาติ มีความเกี่ยวข้องกับวิถีการด าเนินชีวิตของคนไทยทุกแง่มุม พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานพระบรมราโชวาทเก่ียวกับเรื่องศาสนามีข้อความตอนหนึ่งว่า “คนเราต้อง
มีศาสนา คือความคิดหรือสิ่งที่คิดประจ าใจ อันเป็นแนวทางปฏิบัติในใจประจ าตัว และต้องมีการศึกษา
คือความรู้ต่างๆ ทั้งในด้านจิตใจ ทั้งในด้านวัตถุเพ่ีอประกอบกับตัว เพ่ือที่จะมีชีวิตอยู่ได้ ทั้งสองอย่าง
เป็นสิ่งส าคัญและจะแยกจากกันไม่ได้” พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) กล่าวว่า พระพุทธศาสนาได้รับ
การจัดเป็นวิชาส าหรับเรียนรู้โดยสถานะหลัก 2 อย่างคือ ในฐานะที่เป็นระบบจริยธรรมส าหรับ
ประชาชนส่วนใหญ่หรือเป็นแหล่งค าสอนจริยธรรม ของประชากรแทบทั้งหมดของประเทศ และใน
ฐานะที่เป็นส่วนประกอบส าคัญของวัฒนธรรมไทย ทั้งในด้านวัตถุและนามธรรมซึ่งมีอิทธิพลครอบคลุม
มากที่สุดอย่างหนึ่งในวิถี สังคม เป็นมาตรฐานในการด าเนินชีวิตส าหรับผู้นับถือ และเป็นสภาพแวดล้อม
อันกว้างใหญ่ทางสังคมส าหรับผู้มิได้นับถือ (กรมวิชาการ,  www.learners.in.th. : 2562) 
พระพุทธศาสนาจึงเป็นแบบแผนที่ช่วยให้การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมไทยมีระเบียบ ในปี พ.ศ. 2497 
ประเทศไทยมีผู้ต้องขังหญิง 289 คน จากผู้ต้องขังทั้งหมด 21,744 คน พอมาในปี พ.ศ. 2539 ผู้ต้องขัง
หญิงเพ่ิมเป็น 3,476 คน จากผู้ต้องขังทั้งหมด 75,496 คน แต่จ านวนผู้ต้องขังหญิงมาเพ่ิมสูงอย่าง
รวดเร็ว นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 จนถึงปี พ.ศ. 2545 ที่จ านวนผู้ต้องขังหญิงพุ่งขึ้นสูงสุดถึง 49,333 คน 
เนื่องจากปัญหาการแพร่ระบาดของยาบ้าในช่วงเวลาดังกล่าว จนกระทั่งปี พ.ศ. 2546 ที่ผู้ต้องขังหญิง
เริ่มลดลงมาจนถึงปี พ.ศ. 2549 เหลือ 23,740 คน ทั้งนี้เนื่องจากการออกพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ที่มีการแยกผู้เสพออกจากผู้ค้า และมีการเปิดโรงเรียนวิวัฒน์
พลเมืองอย่างจริงจัง จนท าให้ผู้ต้องขังหญิงลดลงดังกล่าว อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้น
มาที่การเปิดใช้โรงเรียนวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ลดลง ท าให้จ านวนผู้ต้องขังหญิงกลับเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี 
จนถึงปี พ.ศ. 2557 ซึ่งมีจ านวนผู้ต้องขังหญิงถึง 45,225 คน นับเป็นประเทศที่มีจ านวนผู้ต้องขังหญิง
มากเป็นอันดับ 4 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา จีน และ รัสเซีย และหากเทียบกับจ านวนประชาชน
ต่อ 100,000 คน แล้วประเทศไทยจัดได้ว่ามีอัตราส่วนผู้ต้องขังหญิงต่อประชากร 100,000 คน มาก
เป็นอันดับ 1 ของโลก (นัทธี จิตสว่าง, www.gotoknow.org/posts : 2562)   
 ระบบการลงโทษในโลกสมัยใหม่ได้ก้าวมาถึงจุดที่ “คุก” กลายเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ผนวก
กับความเชื่อว่าการน าคนมาขังจะท าให้ส านึกในความผิดที่ตนได้กระท าลงไป เรือนจ า จึงกลายเป็น
ทางเลือกหลักของการแก้ไขผู้กระท าผิด ในปี 2558 ไทยจึงครองอันดับ 1 ในอาเซียนที่มีบุคคลถูกจ ากัด
อิสรภาพในเรือนจ ามากที่สุด International Centre for Prison Studies (ICPS) หรือ ศูนย์ศึกษา
เรือนจ านานาชาติ เปิดเผยข้อมูลเรื่องสถิติผู้ต้องขังในปี 2558 ประเทศไทยมีผู้ต้องขังทั้งสิ้น 330 ,923 
คน สูงเป็นอันดับหนึ่งของอาเซียน เท่ากับทุก 1 แสนคน  มี 419 คนเป็นผู้ ต้องขัง ขณะที่ความสามารถ
ในการรองรับผู้ต้องขังให้มีความเป็นอยู่ที่ถูกสุขลักษณะมากที่สุดอยู่ที่ประมาณ 190,000 คน 
(http://www.tcijthai.com. : 2562) จ านวนผู้ต้องขังที่อยู่กันอย่างแออัดภายในเรือนจ าน ามา ซึ่ง
ปัญหาอื่นอีกมากมาย หนึ่งในนั้นคือปัญหาทางจิตของผู้ต้องขัง กินอ่ิมนอนหลับ คือปัจจัยพ้ืนฐานขั้นแรก
ที่มนุษย์ทุกคนพึงได้รับ ก่อนไปสู่ความต้องการทางจิตใจ ซึ่งสองสิ่งนี้ไม่สามารถหาได้จากในเรือนจ าที่

http://www.gotoknow.org/posts
http://www.tcijthai.com/


                        วารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ journal of mcu. loei review 
ปีที่ 1  ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม-เมษายน  2563 Vol. 1 NO. 1 January – April 2020   

 

42 

ผู้ต้องขังกว่าสามแสนคนต้องเบียดเสียดกันใช้ชีวิต “ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ที่เป็นผู้ต้องขังใหม่จะมักมีปัญหา
สุขภาพจิต เพราะไม่สามารถปรับตัวได้ในระยะแรก อาการในระยะแรกส่วนใหญ่ที่มักเป็นคือ นอนไม่
หลับ เพราะในเรือนจ าผู้ต้องขังมีที่นอนเพียงกระเบื้องคนละแผ่น เรือนจ าแต่ละแห่งจึงมียานอนหลับ
เตรียมไว้ให้ผู้ต้องขังที่มีอาการ” การเปลี่ยนสถานะจากผู้หญิงธรรมดาทั่วไปคนหนึ่งมาเป็นผู้ต้องขังนั้น 
ส่งผลทางลบอย่างใหญ่หลวงต่อชีวิต โดยเฉพาะทุกข์ทางจิตใจที่สูญเสียอิสรภาพ ยิ่งมีค าสั่งต้องโทษสูงก็
ยิ่งเป็นทุกข์และหดหู่ใจมากขึ้น ผู้ต้องขังหญิงจ านวนไม่น้อยต้องใช้เวลายาวนานท าใจรับสภาพต้องขั ง 
ทิ้งห่วงเวลาและภาระต่างๆ ไว้ข้างนอก ขณะอีกจ านวนไม่น้อยถูกครอบครัวปฏิเสธ ไม่ยอมรับ ดังตัวเลข
ผู้ต้องขังหญิงที่ไม่มีญาติมาเยี่ยม ซึ่งมีจ านวนถึง 4,376 คน (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ 
วารสาร สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล : 2558) นอกจากนี้จ านวนอาชญากรที่
เพ่ิมมากข้ึนเป็นตัวแปรส าคัญท่ีแสดงให้เห็นถึงภาวะความเสื่อมโทรมของศีลธรรมในสังคมได้เป็นอย่างดี 
เนื่องจากจ านวนอาชญากรที่เพ่ิมมากข้ึนแสดงให้เห็นถึงกระบวนการขัดเกลาทางสังคมไม่มีประสิทธิภาพ 
ท าให้คนในสังคมขาดสิ่งยึดเหนี่ยวใจ ขาดความมีคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนินชีวิตเป็นส าคัญ สภาพ
เศรษฐกิจมีผลต่อการประกอบอาชญากรรมของคน กล่าวคือ หากประเทศประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
คนในประเทศมีอัตราการว่างงานสูง จะส่งผลให้คนมีการประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย์มากขึ้น 
เพ่ือการด ารงชีพอยู่ในสังคม เนื่องจากเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที่ส าคัญข้ันพื้นฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย์  
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, www.onab.go.th. : 2561) ได้กล่าวว่า 
หลักการส าคัญของพุทธศาสนาคือ มุ่งอิสรภาพ พระพุทธศาสนานั้นมีลักษณะของความหลุดพ้น หรือ
ความเป็นอิสระอยู่โดยตลอด จุดหมายของพระพุทธศาสนาก็ได้แก่วิมุตติ พระพุทธเจ้าตรัสอีกแห่งหนึ่ง
ว่า “วิมุตฺติสารา สพฺเพ ธมฺมา ธรรมทั้งหลายทั้งปวงมีวิมุตติเป็นสาระ” คือ มีวิมุตติเป็นแก่นสาร ซึ่งก็มี
ความหมายอันเดียวกัน รวมความว่า ลักษณะนี้บอกให้ทราบว่าพระพุทธศาสนาถือเอาวิมุตติหรือ
อิสรภาพนี้เป็นจุดหมาย เป็นหลักการส าคัญ และให้ความส าคัญแก่อิสรภาพทุกขั้นตอน ไม่เฉพาะในขั้น
สุดท้ายที่ว่าต้องการให้คนเข้าถึงความหลุดพ้นเท่านั้น แต่มีลักษณะของการไม่ยึดติดถือมั่น ไม่มีอุปาทาน
ในสิ่งต่างๆ อยู่โดยตลอดหลักการของพระพุทธศาสนาบางครั้งก็สรุปด้วยค าว่า “สพฺเพ ธมฺมา นาล  อภินิ
เวสาย” คือให้รู้เข้าใจความจริงถึงขั้นที่ว่า ธรรมทั้งหลายทั้งปวงนั้นไม่อาจเข้าไปยึดมั่นถือมั่นได้  ไม่อาจ-
ไม่น่า-ไม่ควรยึดติดถือมั่น เพราะอะไร เพราะว่าสิ่งทั้งหลายนั้นไม่ได้เป็นไปตามความปรารถนา หรือตาม
ความยึดมั่นของเรา แต่มันเป็นไปตามธรรมดาแห่งเหตุปัจจัยของมัน ถึงเราจะไปยึดมั่นก็ไม่มีผลอะไรต่อ
ตัวความจริง มีแต่จะกระทบกระเทือนต่อตัวเราเอง ท าให้เราแย่เอง คือ เดือดร้อนเป็นทุกข์ วิธีปฏิบัติที่
ถูกต้องคือ เราจะต้องรู้ความจริงของเหตุปัจจัย แล้วไปท าที่เหตุปัจจัย เพราะฉะนั้นเราจะต้องรู้เท่าทัน
ความจริงว่า สิ่งทั้งหลายเป็นไปตามเหตุปัจจัย ไม่เป็นไปตามความปรารถนาของเรา การเข้าไปยึดมั่นถือ
มั่นไม่เป็นประโยชน์ และเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ แล้วก็ไม่ท าให้มีผลเป็นจริงขึ้นมาได้ พระพุทธศาสนาจึง
สอนให้เรามีอิสรภาพ โดยฝึกตนให้รู้จักที่จะไม่ยึดติดถือมั่นในสิ่งทั้งหลาย จนกระทั่งเม่ือรู้ความจริง รู้เท่า
ทันชัดแจ้งทั่วตลอดแล้ว ก็จะมีจิตหลุดพ้นเป็นอิสระ  
 ดังนั้นผู้วิจัยได้พิจารณาจากสถิติและผลกระทบจากปัญหาสุขภาพจิตของผู้ต้องขัง จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องศึกษาว่า ปัจจัยใดบ้างเป็นสาเหตุที่ท าให้คนเราเกิดปัญหาสุขภาพจิต และสภาวะทาง
อารมณ์ ได้เลือกกลุ่มประชากรที่เป็นผู้ต้องขังที่กระท าผิดในเรือนจ าจังหวัดเลย และคดีถึงที่สุดแล้วเป็น
กรณีศึกษาในการท าวิจัยครั้งนี้ เพราะผู้ต้องขังฯมีคุณสมบัติตามที่ผู้วิจัยต้องการคือ กรณีผู้ต้องขังสมัคร
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ตานุภาพ  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1. ศึกษาการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปรับสภาวะทางอารมณ์ผู้ต้องขังหญิง 
เรือนจ าจังหวัดเลย 
 2. ศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้กับผู้ต้องขังหญิง 
เรือนจ าจังหวัดเลย 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการสร้างเสริมสุขภาพจิตทางอารมณ์ของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ า
จังหวัดเลย 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้วิธีการวิจัยภาคสนาม 
(field study)  ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ขั้นรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษา
แนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา วิธีการศึกษา รวมทั้งข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
ครั้งนี้ โดยแบ่งแหล่งข้อมูล ดังนี้ 
 1) แหล่งปฐมภูมิ (Primary Source) ศึกษาข้อมูลจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยพุทธศักราช 2539 
 2) แหล่งทุติยภูมิ (Secondary Source) ศึกษาข้อมูลจากงานวิจัย หนังสือ เอกสารและต ารา
วิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับหลักพุทธบูรณาการทางจิตวิทยา  
 3) แหล่งทุติยภูมิ (Secondary Source) ศึกษาข้อมูลจากงานวิจัย หนังสือ เอกสารและต ารา
วิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับอาชญาวิทยา (Criminologist) 
 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
      การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่เรือนจ า จังหวัดเลย 3 คน ผู้ต้องขัง 340 คน     
 ขอบเขตด้านพื้นที ่
 ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นที่ศึกษา คือ เรือนจ าจังหวัดเลย อ าเภอเมือง จังหวัดเลย  
 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1) ผู้ต้องขังในเรือนจ าจังหวัดเลย หมายถึง ผู้ต้องขังหญิงซึ่งถูกศาลพิพากษาตัดสินลงโทษจ าคุก
ในคดีทุกประเภท ที่สมัครใจเข้าร่วมอบรมหลักสูตรสมาธิ จ านวน 340 คน  
 2) จินตามยปัญญา หมายถึง ปัญญาเกิดจากการคิด เป็นการน าเอาความรู้ หรือข้อมูลที่ได้จาก
การฟังมาไตร่ตรอง 
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 3) การบริหารจิต หมายถึง การฝึกให้จิตมีคุณภาพ มีความดีงาม อ่อนโยน หนักแน่น มั่นคง 
แข็งแกร่ง สงบร่มเย็นมีความสุขการเจริญปัญญา 
 4) เรือนจ าจังหวัดเลย หมายถึง สถานที่ควบคุมผู้ต้องขังหญิงซึ่งถูกศาลพิพากษาตัดสิน
ลงโทษจ าคุกในคดีต่างๆ สังกัดกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม อ าเภอเมือง จังหวัดเลย 
 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการแก้ไขปัญหา  
 พุทธศาสนาจะมีความทันสมัยและมีประโยชน์ที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์มากมาย แต่นักบริหาร
ทั่วไปมักมองข้ามขุมทรัพย์เหล่านี้ ไม่ว่าจะด้วยความดูถูกดูแคลน ไม่สนใจ ไม่รู้จริง ท้อถอย กลัวความ
ล าบากหรือด้วยเหตุผลอ่ืน ๆ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าพุทธศาสนาสามารถให้ประโยชน์แก่มนุษยชาติตั้งแต่ 
2600 ปี จนถึงยุคโลกาภิวัฒน์ที่ปราศจากอคติได้เป็นอย่างมาก และถึงแม้ว่าจะต้องใช้ความพยายามอยู่
บ้างก่อนที่จะได้รับประโยชน์ แต่ก็ไม่ได้มากไปกว่าความพยายามที่ผู้บริหารพึงใช้เป็นปกติอยู่แล้ว  (อนุ
มงคล ศิริเวทิน, :2554, 111) การบริหาร คนทั่วไปอาจมองเป็นเรื่องของชาวบ้าน ไม่เกี่ยวกับพระสงฆ์ 
หรือพระพุทธศาสนา มากเท่าใดนัก แต่ถ้ามองให้ดีแล้ว เรื่องนี้เกี่ยวกับพระสงฆ์และพระพุทธศาสนา
มาก เพราะว่าในพระพุทธศาสนา ก็มีสถาบันมีองค์การที่จะต้องมีการบริหาร ซึ่งก็คือคณะสงฆ์หรือ
เรียกว่า ภิกษุสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้บริหารภิกษุสงฆ์ หรือที่เราเรียกกันในปัจจุบันว่า คณะสงฆ์ ซึ่ง
ใจปัจจุบันนี้นักวิชาการตะวันตกยอมรับและประจักษ์ว่า คณะสงฆ์นี้เป็นองค์กรที่มีอายุยืนยาวที่สุดใน
โลก ไม่ปรากฏว่ามีองค์กรใดในโลกตะวันตก ตะวันออกที่ไหนอ่ืน ที่จะยั่งยืนอยู่ได้ มีแต่เกิดมาแล้วก็ล่ม
สลายจบสิ้นไป แต่คณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนา ตั้งแต่พระพุทธเจ้าทรงตั้งมา 2600 กว่าปี (พระพรหม
คุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตโต), : 2552, 113) ยังอยู่มาได้จนบัดนี้ แสดงว่า ความยั่งยืนของคณะสงฆ์
จะต้องมีวิธีการบริหารอะไรที่จะท าให้อยู่ได้อย่างยั่งยืนมั่นคง  
 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปรับสภาวะทางอารมณ์ 
 อารมณ์เป็นสิ่งที่เราไม่สามารถสัมผัสและสังเกตเห็นได้อย่างชัดเจนแต่เราสามารถรู้สึกถึงสภาวะ
ทางอารมณ์ของบุคคลที่แวดล้อมเราอยู่ได้ เช่น อาจสังเกตได้จากพฤติกรรมที่มิได้แสดงออกเป็นภาษา
หรือค าพูด เช่น การแสดงออกทางสีหน้า ท่าทาง  แต่อาจเกิดความสับสนในการตีความหมายได้เพราะ
สังคมแต่ละแห่งอาจมีการแสดงออกทางอารมณ์ที่ไม่เหมือนกัน อารมณ์ทุกอารมณ์นั้นเกิดขึ้นได้กับ
บุคคลทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย โดยอารมณ์ในแง่ลบ เช่น อารมณ์โกรธและอารมณ์เศร้าที่มักท าให้เกิดผล
เสียต่อบุคคลมาก (http://www.orthodoxnet.org.: 2562) ดังนั้นบุคคลจึงควรที่จะส ารวจตัวเองและ
ยอมรับว่าตนเองก าลังอยู่ในสภาวะอารมณ์อะไร และฝึกหัดที่จะระบายและควบคุมตัวเองได้อย่าง
เหมาะสมและเป็นไปในทางสร้างสรรค์ หรือรู้จักที่จะยับยั้งหรือควบคุมอารมณ์ท่ีไม่เหมาะสมให้ได้ 
 การเข้าสู่สถานการณ์ที่กระตุ้นอารมณ์จะท าให้รู้สึกตึงเครียดจนไม่สามารถควบคุมตนเองได้ 
การฝึกการผ่อนคลายจะท าให้รู้สึกว่าสามารถใช้ความคิดพิจารณาสิ่งที่เกิดขึ้น มองในมุมที่เป็นบวก ใช้
เหตุผลให้มากขึ้นในการแสดงออก เมื่อตั้งสติได้และรู้สึกว่าเราก าลังถูกเร้าด้วยอารมณ์ การผ่อนคลาย
ตนเองที่ดีคือการดึงความสนใจของตัวเราเองออกจากสิ่งที่ก าลังเร้าอารมณ์เรา เพราะอารมณ์ส่งผล
กระทบทั้งด้านร่างกาย จิตใจและพฤติกรรมของตนเอง รวมทั้งส่งผลต่อผู้อ่ืนด้วย การจัดการกับอารมณ์
เป็นทักษะที่สามารถพัฒนาได้ด้วย วิธีการและเทคนิคต่างๆ เช่นการควบคุมอารมณ์ทางลบให้มีการ
แสดงออกทางอารมณ์ที่เหมาะสม ถือเป็นการพัฒนาตนเองให้มีความสามารถทางอารมณ์ที่มีความ
จ าเป็นในการใช้ชีวิต และส่งผลต่อความส าเร็จในชีวิตด้วย  

http://www.orthodoxnet.org/
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 การควบคุมอารมณ์เป็นความสามารถที่จะจัดการกับอารมณ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม
โดยเฉพาะอารมณ์ในทางลบ เช่น ความโกรธ ฉุนเฉียว อารมณ์ทุกอย่างเกิดขึ้นกับเราได้ แต่มิใช่จะแสดง
ออกไปทุกอารมณ์ที่เกิดขึ้นกับเรา ผู้ที่มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ย่อมสามารถควบคุมอารมณ์ที่เกิดขึ้นอยู่ใน
ขอบเขตที่เหมาะสมตามแต่สถานการณ์ รู้จักระบายอารมณ์ออกในรูปแบบที่เหมาะสม การมองสิ่งต่างๆ
ที่เกิดขึ้นในทางบวก รู้จักมองบุคคลหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในแง่มุมอ่ืนที่ต่างไปจากเดิม ฝึกตนเองให้มี
อารมณ์ขัน การฝึกคิดหรือมองสิ่งต่างๆในหลายๆแง่มุมจะท าให้เราไม่ติดกรอบหรือติดกับมายาคติที่
สร้างข้ึน 
 ชาญเชาวน์  ไชยานุกิจ (ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ, http://prachatai.org. : 2562) 
รักษาการปลัดกระทรวงยุติธรรม กล่าวว่า ตลอดการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย ไม่
ค่อยมีมิติของผู้หญิงมากนัก หากมีก็เป็นเพียงรูปแบบแต่ขาดเนื้อหา เพราะผู้ออกแบบส่วนใหญ่เป็น
ผู้ชาย และความเข้าใจคอนเซ็ปท์ของหญิง-ชาย รวมถึงการเลือกปฏิบัติยังไม่แจ่มชัดในวงการนี้ ส่วน
แนวคิดในการผ่อนปรนกฎระเบียบที่เคร่งครัดเกินไป หรือท าให้ผู้ต้องขังหญิงเข้าถึงสาธารณูปโภคต่างๆ 
มากขึ้นนั้น เป็น “การบริหารงานภายในเรือนจ า” ซึ่งไม่ต้องอาศัยกฎหมาย แต่ต้องแก้ไขวิธีคิดของ
ผู้บริหารในการจัดล าดับความส าคัญ ส่วนข้ออ้างที่มักพูดกันมากเรื่อง ความจ ากัดของงบประมาณ 
รักษาการปลัดยุติธรรมยืนยันว่า งบ 11,000 ล้านบาทนั้นเพียงพอต่อการบริหารจัดการหากมีวิธีคิดที่
สอดคล้องกับมุมมองสิทธิมนุษยชนสากล ทั้งนี้ ปัจจุบันงบประมาณต่อหัวต่อปีของผู้ต้องขังชายอยู่ที่ 
21,000 บาท ขณะที่ส่วนของผู้หญิงนั้นมากกว่าราว 300 บาท ส่วนการลดจ านวนผู้ต้องขังนั้น ชาญ
เชาวน์ กล่าวว่า 1) อยู่ที่การก าหนดนโยบายและการวางฐานการลงโทษในคดียาเสพติดว่าจะยังคงกรอบ
การลงโทษหนักแบบเดิมหรือไม่ 2) การปฏิรูปการลงโทษระดับกลางด้วยการสร้างทางเลือกอ่ืนๆ เช่น 
เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ แต่ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับความเข้าใจและทัศคติของผู้พิพากษาเป็นส าคัญในการสั่ง
ลงโทษ 3) ยุติธรรมทางเลือก โดยหยิบยกรูปธรรมปัจจุบันที่ประสบผลส าเร็จสดๆ ร้อนๆ คือ ค าสั่ง คสช. 
ที่ 41/2557 เรื่องยาเสพติด ที่ยอมฟังเสียงข้าราชการ ยอมลดการปราบปรามลง แล้วเน้นการป้องกัน
มากขึ้น โดยในงบปี 58 นั้นเพ่ิมงบการป้องกันขึ้น 10% เน้นการติดตามเฝ้าระวัง 15% ทั้งยังระดม
อ านาจจากท้ังกระทรวงหมาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือร่วมมือกัน 
   รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจน
สาระ, www.tcijthai.com/tcijthainews.:2562) สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
กล่าวถึงสุขภาพจิตของผู้ต้องขังหญิงผ่านงานวิจัย “ผู้ต้องขังหญิง: สถานการณ์และข้อเสนอเชิง
นโยบาย” ว่า แม้ผู้ต้องขังที่มีอาการทางจิตจะมีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 10 ของผู้ต้องขังหญิงพิการลักษณะ
ต่างๆ ทั้งหมด แต่การดูแลรับมือกับผู้ต้องขังหญิงที่มีสุขภาพจิตไม่ดีนั้นเป็นภาระใหญ่หลวง อาจเป็น
เพราะเจ้าหน้าที่เรือนจ าหรือแม้กระทั่งสังคมไทยมีความรู้ทั่วไปน้อยมากในการรับมือกับผู้มีอาการทาง
จิตที่คาดเดาพฤติกรรมได้ยาก บางรายซึมเศร้า หดหู่ อยากฆ่าตัวตาย บางรายมีแนวโน้มใช้ความรุนแรง 
ทั้งตัวเองและคนอ่ืน บางรายมีโลกส่วนตัวพูดคนเดียว ไม่รับรู้โลกความเป็นจริง ฯลฯ และส่วนใหญ่
ต้องการผู้เชี่ยวชาญทางจิตเวชเข้ามาช่วยเหลือดูแล ประเมินพฤติกรรม อาการ การควบคุม และรักษา 
เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้ต้องขังอ่ืนได้ ขณะที่หลายเรือนจ าหาทางดูแลผู้ต้องขังที่มีอาการทางจิต
เหล่านี้เอง เช่น ตั้งกลุ่มอาสาสมัครช่วยเหลือดูแล พาไปตรวจตามนัด กินยาสม่ าเสมอ ท ากิจกรรมฟ้ืนฟู 
เป็นต้น 
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 จิรกิตต์ภณ  พิริยสุวัฒน์ (จิรกิตต์ภณ  พิริยสุวัฒน์ : 2558, 1) ศึกษาเรื่อง การน าหลักพุทธ
ธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปรับสภาวะทางอารมณ์: ศึกษากรณีผู้ต้องขังชาย เรือนจ าจังหวัดเลย พบว่า 
แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ต้องขังจ านวน 124 คน พบว่า การกระท าผิดของผู้ต้องขัง มีความเกี่ยวข้องกับ
สภาวะทางอารมณ์ของผู้กระท าผิด, เรื่องจิตใจ (โลภะ โทสะ และโมหะ) เป็นสาเหตุส าคัญในการกระท า
ผิด และการด ารงชีวิตภายในเรือนจ า การน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ของทางเรือนจ ามีส่วนช่วยลด
ปัญหาสภาวะทางอารมณ์ ผู้ต้องขังได้ และการอบรมจิตตภาวนาเป็นกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาที่มี
ความเหมาะสมกับผู้ต้องขัง ในเรือนจ า 
 พระมหาสมชาย  จ าปาทอง ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์ของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ าพิเศษธนบุรี: ศึกษาในแนวทางทฤษฎีความผูกพันทางสังคม ทฤษฎีการควบคุมตนเอง 
และทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่างกัน พบว่า ผู้ต้องขังฯ ส่วนใหญ่มีอายุโดยเฉลี่ย 31 ปี  มีอายุโดย
เฉลี่ยในขณะกระท าความผิด 30 ปี นับถือศาสนาพุทธ ได้รับการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษา มี
อาชีพรับจ้างทั่วไป มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 19,030 บาท อยู่กับภรรยาโดยมิได้สมรส มีบุตรด้วยกันโดย
เฉลี่ย 2 คน และพ่อแม่อยู่ด้วยกัน มีสภาพครอบครัวที่รักใคร่กลมเกลียวกันดีการทดสอบสมมติฐาน 
พบว่า ปัจจัยทางด้านความผูกพันทางสังคม โดยเฉพาะความผูกพันกับครอบครัว ปัจจัยทางด้านการ
ควบคุมตนเองทั้ง 6 ด้าน ปัจจัยทางการคบหาสมาคมที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะด้านความถี่-บ่อย มีผลต่อ
การกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 พรรษพร ยกเชื้อ (พรรษพร ยกเชื้อ : 2541, บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง พุทธศาสนากับปัญหา
อาชญากรรมในสังคมไทย : ศึกษาความค านึงเรื่องศีล 5 ของผู้กระท า ความผิดในเรือนจ ากลางคลอง
เปรม พบว่า ศีล 5 ในพระพุทธศาสนา ซึ่งได้แก่ เว้นจากการฆ่าสัตว์หรือ ท าร้ายชีวิต เว้นจากการลัก
ขโมยหรือฉ้อโกง เว้นจากการประพฤติผิดในกาม เว้นจากการ พูดเท็จหรือพูดหลอกลวง เว้นจากการดื่ม
สุราเมรัยหรือสิ่งเสพติดต่างๆ เป็นศีลพ้ืนฐานของ พระพุทธศาสนา การละเมิดศีล 5 นับได้ว่าเป็นทั้ง
ความผิดในแง่ศีลธรรมและในแง่อาชญากรรม ในทัศนะของกฎหมายและอาชญาวิทยา นอกจากนั้น 
พระพุทธศาสนายังมีความสอดคล้องกับ หลักอาชญาวิทยาที่ว่า อาชญากรรมมีสาเหตุจากบุคลิกภาพ
ของบุคคลและปัจจัยอ่ืนๆ ภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนั้น 
ยังพบในการวิจัยภาค สนามว่า ผู้กระท าความผิดนั้นมีความรู้และมีความค านึงในศีล 5 เพราะฉะนั้น จึง
กล่าวได้ว่า ศาสนามีความส าคัญต่อการควบคุมอาชญากรรม แต่ยัง มีปัจจัยอ่ืนที่เข้ามามีอิทธิพลต่อการ
เกิดอาชญากรรม การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในสังคม จึงต้องอาศัยศาสนาและปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบ
กัน  
 ธิติวุฒิ หม่ันมี (สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, www.kmutt.ac.th. :2562) ศึกษาเรื่อง หลักพุทธ
ธรรมกับการบริหารในยุคโลกาภิวัตน์ การบริหารในยุคโลกาภิวัฒน์ พบว่า เป็นการบริหารที่ต้องอาศัย
ความทันสมัยและทันต่อเหตุการณ์และที่ส าคัญที่สุดคือต้องมีความคล่องตัวและสามารถบูรณาการกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อยู่เสมอ ฉะนั้นการบริหารงานนั้นตามความหมายของทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์
นั้นคือการบริหารที่เป็นการผสมผสานสหวิชาเข้าด้วยกันอย่างลงตัว แต่การบริหารในยุคโลกาภิวัตน์อีก
รูปแบบหนึ่งที่คิดว่าเป็นการบริหารงานที่ทันสมัยและไม่เคยล้าหลังอีกประการหนึ่งคือการบริหารตาม
หลักพุทธธรรม กล่าวคือหลักธรรมพุทธธรรมซึ่งในที่นี้กล่าวคือหลักสังคหวัตถุ 4 ประกอบด้วย การให้ 
ได้แก่ การเสียสละ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การพูดค าสุภาพ อ่อนหวาน การบ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือกัน
และกัน และการวางตนเสมอต้นเสมอปลายซึ่งหลักเหล่านี้จะสามารถน ามาบูรณาการหรือประยุกต์ใช้
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กับการบริหารได้เป็นอย่างดีถึงแม้ว่าหลักธรรมดังกล่าวจะได้ถูกค้นพบมาไม่น้อยกว่า 2,600 ปี แล้วก็
ตาม 
 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม จัดโปรแกรมส่วนใหญ่ก็มักมิได้ออกแบบมาเพ่ือให้
สอดคล้องกับความต้องการของผู้หญิง หรือมิได้ค านึงถึงเงื่อนไขของครอบครัวแต่อย่างใด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกรณีแม่ที่เป็นเสาหลักหรือเป็นผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชนแต่เพียงผู้เดียวสู่ความเป็นธรรม ส าหรับ
ผู้ต้องขังหญิง ในขณะที่ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีความบกพร่องทางกาย และ/หรือทางจิต ก็มักไม่ได้รับความเอา
ใจใส่ด้านที่พัก อุปกรณ์ หรือสถานที่ที่ออกแบบเฉพาะส าหรับผู้พิการ หรือได้รับยามากหรือน้อยเกินไป
ในกรณีของผู้มีความบกพร่องทางจิต ตลอดจนไม่มีการให้ค าปรึกษา หรือแก้ไขฟ้ืนฟูทางจิตแต่อย่างใด 
ท าให้มีสัดส่วนการเพ่ิมขึ้นที่น่าตกใจของผู้ต้องขังหญิงที่ทนทุกข์จากปัญหาสุขภาพจิต เช่น การเก็บกด 
วิตกจริต อาการหวาดกลัว การตื่นกลัว การมีหลายบุคลิก และการฆ่าตัวตาย และเป็นอัตราส่วนที่ สูง
กว่าสถานการณ์ทั่วไป หรือแม้แต่สถานการณ์ของผู้ต้องขังชาย 
 จะเห็นได้ว่าปัจจุบันสภาพสังคมค่อนข้างเน้นในเรื่องของวัตถุมากกว่าความเอาใจใส่ในเรื่อง
ของจิตใจหรือทางด้านจริยธรรม สังคมจึงขาดแนวยึดหรือหลักทางศาสนาจึงท าให้สังคมมีความยุ่งยาก 
และปั่นป่วน คนที่อยู่ในสังคมจึงขาดซึ่งจริยธรรมที่ส าคัญในการใช้ชีวิตการมีศาสนาตามกฎหมายยังไม่
ส าคัญเท่ากับที่เราได้ตระหนักว่าเรานั้นมีแนวคิดหรือหลักยึดทางศาสนาในเรื่องใด เรื่องของศาสนามี
หลายอย่างท่ีเป็นเรื่องส าคัญที่น าไปช่วยในกระบวนการพัฒนา แก้ไขปัญหา เพ่ือน าพาไปสู่การปฏิบัติตน 
และหากน าหลักศาสนาตามหลักสังคหวัตถุ 4 มาใช้ร่วมกับการบริหารงานในยุคปัจจุบันก็สามารถ
น าไปสู่ความส าเร็จในงานระดับหนึ่ง ซึ่งความหมายของหลักสังควัตถุ 4 (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
: 2543) นั้นหมายถึงคุณธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน ผูกใจคนและประสานหมู่ชนให้มีความสามัคคี
เป็นธรรมที่ท าให้คนเป็นที่รัก เป็นที่ชอบใจของคนทั่วไปเป็นการปลูกไมตรีเติมน้ าใจต่อกัน ท าให้สังคม
เป็น  
 
 อภิปรายผล 
 การศึกษาครั้งนี้ เพื่อศึกษา การน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการแก้ไขปัญหา สุขภาพจิต ศึกษา
กรณีเรือนจ าเลย จังหวัดเลย: ศึกษากรณีผู้ต้องขังหญิง เรือนจ าจังหวัดเลย สามารถน ามาอภิปลายผล
ดังนี้ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ในยุคโลกาภิวัฒน์ จ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีหลักพุทธธรรม เพราะหลักธรรมทั้งหลายเหล่านี้ไม่
ว่าจะเป็นหลักสังคหวัตถุ 4 หรือหลักธรรมใด ๆ ก็ตามเป็นหลักความดีของการกระท าทางกาย วาจา 
และใจ ระหว่างผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานทุกฝ่าย ดังนั้นบุคลากรในองค์กรทุกคนย่อมมีความพึง
พอใจกับการบริหารโดยใช้ หลักสังคหวัตถุ 4 ได้แก่ ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา (โอบอ้อมอารี 
วจีไพเราะ สงเคราะห์ประชาชน วางตนเหมาะสม) ดังนั้น การท างานร่วมกันในสังคมยุคใหม่ คือ
กระบวนการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (Sergiovanni) 
ทุกคนย่อมมุ่งมั่นตั้งใจที่จะท างานให้สัมฤทธิผลเป็นไปตามเป้าหมายขององค์กร มีตัวชี้วัด และต้องมี
หลักธรรมเข้ามาใช้ในการบริหาร หลักสังคหวัตถุ 4 คือ 
 1. ทาน คือ การให้ ได้แก่ การเสียสละ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
 2. ปิยวาจา ได้แก่ การพูดค าสุภาพ อ่อนหวาน 
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 3. อัตถจริยา หมายถึง การบ าเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือกันและกัน 
 4. สมานัตตตา คือ การวางตนเสมอต้นเสมอปลาย 
 จะเห็นได้ว่าความเสมอภาคและมีความเป็นธรรมต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาอย่างเท่าเทียมกันไม่
เลือกปฏิบัติผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาถึงจะปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเห็นว่าผู้บังคับบัญชามีความ
เป็นธรรมจึงเกิดก าลังใจที่จะมุ่งมั่นปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
 
  สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษาเรื่องพุทธธรรมน้อมน าจิต : ศึกษากรณีผู้ต้องขังหญิง เรือนจ าจังหวัดเลย ศึกษา
กรณีเรือนจ าเลย จังหวัดเลย: ศึกษากรณีผู้ต้องขังหญิง เรือนจ าจังหวัดเลย สามารถสรุปผลวิจัยได้ดังนี้  
  การน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการแก้ไขปัญหา สุขภาพจิต ด้วยการผ่อนคลายตนเองที่ดีคือ
การดึงความสนใจของตัวเราเองออกจากสิ่งที่ก าลังเร้าอารมณ์เรา เพราะอารมณ์ส่งผลกระทบทั้งด้าน
ร่างกาย จิตใจและพฤติกรรมของตนเอง รวมทั้งส่งผลต่อผู้อ่ืนด้วย การจัดการกับอารมณ์เป็นทักษะที่
สามารถพัฒนาได้ด้วย หลักสังคหวัตถุ 4 (โอบอ้อมอารี วจีไพเราะ สงเคราะห์ประชาชน วางตน
เหมาะสม) ตามหลักพระพุทธศาสนา เช่น การควบคุมอารมณ์ทางลบให้มีการแสดงออกทางอารมณ์ที่
เหมาะสม ถือเป็นการพัฒนาตนเองให้มีความสามารถทางอารมณ์ที่มีความจ าเป็นในการใช้ชีวิต การ
ด ารงชีวิตในสังคม และส่งผลต่อความส าเร็จในชีวิตด้วย เหตุนี้ถือเป็นการพัฒนาตนเองน าไปสู่ความเป็น
เลิศในการด าเนินชีวิตในสังคมปัจจุบัน 
 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้            
 1. ใช้กระบวนการขัดเกลาทางสังคมให้มีสภาพจิตใจที่ดี มีความแข็งแกร่งต่อการเอาชนะ
กิเลสทั้งหลาย ด้วยหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาจัดกิจกรรมที่ให้ชุมชนออกแบบกิจกรรมร่วมกับ
สถาบันการศึกษาและสถาบันทางพระพุทธศาสนา สร้างภูมิคุ้มกันปัญหาอาชญากรรม 
 2. สถาบันครอบครัวและโรงเรียนจะต้องปลูกจิตส านึกในเรื่องการคบเพ่ือนที่ดีให้แก่เยาวชน
ในชุมชนเพ่ือให้สมาชิกในสังคมมีการประพฤติตนตามหลักพระพุทธศาสนา ที่เลือกคบหาสมาคม เช่น 
เพ่ือปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ  
  ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษา 
 1. ควรมีการวิจัยนโยบายเสริมสร้างเยาชนจิตสาธารณะ    
 2. ควรมีการวิจัยกิจกรรมเยาวชนต้นแบบวิถีพุทธ  
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ศึกษาวิเคราะห์จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามหลักพุทธธรรม 
ดร. สิริ  ศุภผล, พระครูสิทธิธรรมาภรณ์, พระประเจน ทองเหมะ  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์เลย 

 
บทคัดย่อ 
             งานวิจัย เรื่อง ศึกษาวิ เคราะห์จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามหลักพุทธธรรม            
พบว่า จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรมที่มีต่อตนเองมี  11 หมวด จริยธรรมส าหรับ
นักการเมืองตามหลักพุทธธรรมต่อผู้อ่ืนมี 9 หมวด และ จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธ
ธรรมต่อสังคมมี 6 หมวด ในส่วนของจริยธรรมนักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรมที่มีต่อตนเองมี 
11  ข้อ  จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรมที่มีต่อผู้อ่ืนมี 9 ข้อ และ ผลการวิเคราะห์
จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรมต่อสังคมมี 11 ข้อ  
          ผลการสังเคราะห์จริยธรรมท าให้ทราบว่า จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรม
ต่อตนเอง มีหลักธรรม 11 หมวด  มีความสอดคล้องกับจริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวล
จริยธรรม 12 ข้อ จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรมต่อผู้อ่ืน มีหลักธรรม 9 หมวด มี
ความสอดคล้องกับจริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรม 9 ข้อ และ จริยธรรมส าหรับ
นักการเมืองตามหลักพุทธธรรมต่อผู้อ่ืน มีหลักธรรม 6 หมวด มีความสอดคล้องกับจริยธรรมของ
นักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรม 11 ข้อ  
                
 
ค าส าคัญ: จริยธรรม, นักการเมือง, พุทธธรรม 
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An analytical study of Thai politicians’ ethics in the Buddhist morality 
 

                                                                                                                       
Abstract 
              Objectives of this research paper are 1) to study ethics for politicians 
according to Buddhist principles and to analyze ethics of politicians according to the 
code of ethics and 2) to synthesize ethics of politician according to code of ethics and 
Buddhist principles. 
 Results of the first objective (part 1) showed 11 ethical issues for politician 
according to Buddhist principles for politicians themselves, 9 ethical issues for 
politician according to Buddhist principles for serving other people and 6 ethical issues 
for politician according to Buddhist principles for serving society. Results of the first 
objective (part 2) showed 11 ethical issues for politician according to the code of 
ethics for politicians themselves, 9 ethical issues for politician according to the code of 
ethics for serving others people and 11 ethical issues for politician according to the 
code of ethics for serving society. 
  Results of the second objective showed 11 ethical issues for politician 
according to the code of ethics for politicians themselves and 11 items which are 
consistent with ethical issues for politician according to the code of ethics. Nine ethical 
issues for politician according to the code of ethics for serving others and 9 items 
which are consistent with ethical issues for politician according to the code of ethics. 
And 6 ethical issues for politician according to the code of ethics for serving society 
and 11 items which are consistent with ethical issues for politician according to the 
code of ethics. 

  
 
 
 

Keywords: ethics, politician, Buddhist 
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ความเป็นมาของปัญหาการวิจัย  
 
  พระพุทธศาสนา เผยแผ่เข้ามาสู่ดินแดนที่เป็นประเทศไทยในปัจจุบัน เมื่อประมาณ ปี พ.ศ. 
235 สมัยเดียวกันกับประเทศศรีลังกา ในคราวที่พระเจ้าอโศกมหาราช กษัตริย์อินเดีย ในสมัยนั้นได้ทรง
ส่งพระสมณทูตไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาในประเทศต่างๆ 9 สาย โดยการ น าของพระโสณเถรและพระ
อุตตรเถร พระเถระชาวอินเดียเดินทางมาเผยแผ่พระพุทธศาสนาในแถบนี้ จนเจริญรุ่งเรืองมาตามล าดับ 
ตามยุคสมัย (กรมการศาสนา, 2551) 
             ประเทศไทยรวมอยู่ในดินแดนที่เรียกว่า สุวรรณภูมิ ซึ่งมีขอบเขตกว้างขวาง ประกอบ ด้วย
ประเทศที่รวมกันอยู่ในดินแดนส่วนนี้ 7 ประเทศ ในปัจจุบัน ได้แก่ ไทย พม่า ศรีลังกา ญวน กัมพูชา 
ลาว และ มาเลเซีย ได้มีการขุดค้นพบโบราณสถานและโบราณวัตถุที่ส าคัญ คือพระปฐมเจดีย์ และ 
รูปธรรมจักรกวางหมอบ เป็นหลักฐานส าคัญ จึงอ้างว่า  จังหวัดนครปฐม เป็นศูนย์กลางของ
พระพุทธศาสนาในสุวรรณภูมิ ส่วนพม่าก็อ้างว่า เมืองสะเทิม เมืองทางตอนใต้ของประเทศพม่า เป็น
ศูนย์กลางของพระพุทธศาสนาเช่นเดียวกันพระพุทธศาสนา เผยแผ่เข้ามาสู่ดินแดนที่เป็นประเทศไทยใน
ปัจจุบัน เมื่อประมาณ ปี พ.ศ. 235 ประเทศไทยรวมอยู่ในดินแดนที่เรียกว่า สุวรรณภูมิ ซึ่งมีขอบเขต
กว้างขวาง ประกอบ ด้วยประเทศที่รวมกันอยู่ในดินแดนส่วนนี้ 7 ประเทศ ในปัจจุบัน ได้แก่ ไทย พม่า 
ศรีลังกา ญวน กัมพูชา ลาว และ มาเลเซีย ได้มีการขุดค้นพบโบราณสถานและโบราณวัตถุที่ส าคัญ คือ
พระปฐมเจดีย์ และ รูปธรรมจักรกวางหมอบ เป็นหลักฐานส าคัญ จึงอ้างว่า จังหวัดนครปฐม เป็น
ศูนย์กลางของพระพุทธศาสนาในสุวรรณภูมิ  ส่วนพม่าก็อ้างว่า เมืองสะเทิม เมืองทางตอนใต้ของ
ประเทศพม่า เป็นศูนย์กลางของพระพุทธศาสนาเช่นเดียวกัน 
             พระพุทธศาสนา เข้าสู่ยุคสุโขทัย ยุคกรุงศรีอยุธยา ยุคกรุงธนบุรี และยุครัตนโกสินทร์หลัก
ค าสอนทางพระพุทธศาสนาปรากฏอยู่ในศิลาจารึก และ เอกสารโบราณต่าง ๆ โดยหลัก ธรรมค าสอนได้
กลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตไทย แต่เดิมมีการปกครองสมบูรณายาสิทธิราช แล้วพัฒนาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยดังเช่นปัจจุบันนี้ สิทธิเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมได้ก้าวหน้า
ขึ้นเป็นล าดับ โดยเฉพาะการรับรู้ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ การเรียกร้องจากสื่อมวลชน
และกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมให้มีความโปร่งใสมีธรรมาธิบาล รวมถึงการตรวจสอบนโยบายสาธารณะ
และพฤติกรรมของนักการเมือง ท าให้กรณีที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรมของนักการเมือง  ได้ปรากฏเป็น
ประเด็นที่ก่อให้เกิดการถกเถียงอย่างกว้างขวางและมากมาย น าไปสู่การกดดันให้มีการปฏิรูปการเมือง 
รวมถึงการสร้างมาตรฐานทางกฎหมายและจริยธรรมทางการเมืองควบคู่กันไป เพ่ือควบคุมการใช้
อ านาจทางการเมืองในทางที่ผิด 
              เมื่อคนไทยนับถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ  ทุกคนต่างล้วนคาดหวังว่า 
ผู้ปกครองหรือนักการเมือง จะต้องอยู่ในความดี ซื่อสัตย์ สุจริต และมีความเป็นธรรมเสมอภาคกัน โดย
ทั่วหน้า แต่ปรากฏในเอกสารการบรรยาย เรื่อง การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิ
ชอบ ซึ่งได้กล่าวถึงกลวิธีการทุจริตในวงราชการและวงการเมืองมีความตอนหนึ่งว่าผลประโยชน์ทับซ้อน
คือผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกันและผลประโยชน์ทับซ้อนจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคล
ปล่อยให้ประโยชน์ส่วนตนมามีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่น าอ านาจหน้าที่ที่ตนมีมาใช้ประโยชน์แก่
ตนเอง ตัวอย่าง เช่น การเล่น พรรคเล่นพวก การรับฝากพ่ีน้องเพ่ือนฝูงเข้าท างาน การเอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้รู้จักมักคุ้น เป็นต้น  (อุทิศ บัวศรี, 2552) 
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             จุดมุ่งหมายของการเมืองนั้น คือ การสร้างสภาพเอ้ือเพ่ือให้ชีวิตและสังคม พัฒนาไปสู่
จุดมุ่งหมายของมัน นักการเมืองจะต้องป้องกันและปราบปรามการกระท าที่ไม่เป็นธรรมไม่ถูกต้องและ
ความอยุติธรรมต่างๆ ซึ่งรวมถึง การไม่การทุจริตด้วย (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2551) 
            จริยธรรม เป็นแนวคิดที่ต้องการควบคุมความพฤติกรรมของคน โดยเฉพาะบุคคลที่อยู่ใน
ฐานะเป็นนักการเมืองซึ่งเป็นบุคคลสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีความเกี่ยวข้องกับภาร กิจที่ส าคัญ
ของประเทศในเรื่องเกี่ยวข้องกับการอนุมัติเงินงบประมาณแผ่นดิน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของ
ฝ่ายบริหาร การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจน การปฏิบัติหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่
ออกกฎหมายโดยฝ่ายการเมืองนั้นมีหน้าที่ตราพระราชบัญญัติและก าหนดนโยบายเพ่ือให้ฝ่ายประจ าที่มี
หน้าที่รับไปปฏิบัติทางการปกครองให้เป็นไปตามกรอบกฎหมายและนโยบายที่ก าหนด   ดังนั้น หาก
นักการเมืองใช้อ านาจและหน้าที่โดยมีการ ฝ่าฝืนจริยธรรม ย่อมส่งผลกระทบต่อสังคมในขอบเขตที่
กว้างขวาง    
 ผู้วิจัย จึงสนใจศึกษาความเป็นมาของจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาไทย อันประกอบ ด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ที่ปรากฏอยู่ใน ข้อบังคับ ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2553 และ ข้อบังคับ ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. 2553 ในสถานะที่เป็นมาตรการด้านศีลธรรม ด้านจริยธรรม และ
เป็นเครื่องมือก ากับบทบาทในการใช้อ านาจและในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาไทยว่า มีความ
สอดคล้อง หรือ เข้ากันได้กับหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนา ข้อใดบ้าง มากหรือน้อยเพียงใด 
 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
              1. ศึกษาวิเคราะห์จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรมและตามประมวล
จริยธรรม 
              2. สังเคราะห์จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรมกับหลักพุทธธรรม  
 
 วิธีด าเนินการวิจัย 
            1. ส ารวจศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประมวลจริยธรรมของนักการ เมืองไทย  
เฉพาะในส่วนของสมาชิกรัฐสภาไทย 
            2. ศึกษาวิเคราะห์ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาไทย ที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
ประกอบด้วย ข้อบังคับสภาผู้แทนราษฎร ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิก สภาผู้แทนราษฎรและ
กรรมาธิการ  พ.ศ.2553  และ ข้อบังคับของวุฒิสภา ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและ
กรรมาธิการ พ.ศ.2553 
            3. สืบค้นจริยธรรมของนักการเมืองตามหลักพุทธธรรม    
            4. ศึกษาวิเคราะห์จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรมกับจริยธรรมของ
นักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรม 
           5. สรุปผลการศึกษา ตรวจสอบความถูกต้อง และเขียนรายงานเชิงพรรณนา 
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 สรุปผลการวิจัย 
 
 ตามท่ีได้ศึกษาสืบค้นจริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรม พบว่า มีหลักค าสอน
ที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรมส าหรับนักการเมือง รวม 26 หมวด และจากการวิเคราะห์จริยธรรมของ
นักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรม พบว่า มีจริยธรรม ปรากฏอยู่ จ านวน 32 ข้อ ซึ่งจะได้อธิบาย 
เป็นรายข้อ ดังต่อไปนี้  
             1. จริยธรรมต่อตนเอง จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรมต่อตนเอง มี
หลักธรรม จ านวน 11 หมวด และจริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรม มี จ านวน 12 
ข้อ ซึ่งจะได้อธิบายในแต่ละหัว ดังต่อไปนี้ 
 1.1 จริยธรรมข้อว่า “ความรับผิดชอบ” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 
หมวด เรื่อง ศรัทธา 4 จ านวน 3 ข้อ คือ  
                      (1)  กัมมสัทธา ความเชื่อเรื่องกรรม 
                      (2)  วิปากสัทธา  ความเชื่อเรื่องผลของกรรม 
                      (3)  กัมมัสสกตาสัทธา เชื่อว่า กรรมเป็นของตนและต้องรับผิดชอบกรรมนั้น 
 1.2 จริยธรรมข้อว่า “การเคร่งครัดในการปฏิบัติหน้าที่” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธ
ธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง สังวร 5 จ านวน 1 ข้อ คือ 
                      (1) ปาฏิโมกขสังวร ส ารวมในปาติโมกข์ คือ สิกขาบท ในที่นี้ หมายถึง กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่นักการเมืองไทยต้องถือปฏิบัติ  
 1.3 จริยธรรมข้อว่า “ความกล้าหาญ” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรมจ านวน 2 หมวด 
ได้แก่ เรื่อง พละ 4 จ านวน 4 ข้อ คือ   
                      (1)  ปัญญาพละ    ก าลังปัญญา 
                      (2)  วิริยพละ       ก าลังความเพียร 
                      (3)  อนวัชชพละ   ก าลังสุจริต 
                      (4)  สังคหพละ     ก าลังการสงเคราะห์     
       หลักพุทธธรรม เรื่อง ฆราวาสธรรม 4  จ านวน 4 ข้อ  คือ   
                      (1)  สัจจะ    ความจริง  
                      (2)  ทมะ     การข่มใจ 
                      (3)  ขันติ     ความอดทน 
                      (4)  จาคะ    ความเสียสละ 
              1.4 จริยธรรมข้อว่า “การปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ” มีความสอดคล้องกับหลัก
พุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง อิทธิบาท 4 จ านวน 4 ข้อ คือ   
                      (1)  ฉันทะ   ความพอใจ 
                      (2)  วิริยะ    ความเพียร 
                      (3)  จิตตะ    ความตั้งใจ 
                      (4)  วิมังสา   ความไตร่ตรอง 
              1.5 จริยธรรมข้อว่า “การไม่กระท าให้เกิดความเสื่อมเสียเกียรติภูมิ” มีความสอด คล้องกับ
หลักพุทธธรรม จ านวน 1  หมวด เรื่อง  คิหิสุข 4 จ านวน 4 ข้อ คือ  
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                      (1)  อัตถิสุข      สุขเกิดจากการมีทรัพย์ที่ได้มาโดยชอบธรรม 
                      (2)  โภคสุข      สุขเกิดจาการใช้จ่ายทรัพย์โดยชอบ 
                      (3)  อนณสุข     สุขเกิดจากความไม่เป็นหนี้ 
                      (4)  อนวัชชสุข   สุขเกิดจากความประพฤติไม่มีโทษ 
              1.6 จริยธรรมข้อว่า “ความเป็นอิสระ” มีความสอด คล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 2  
หมวด ได้แก่ เรื่อง สัปปุริสธธรม 7 จ านวน 2 ข้อ คือ   
                      (1)  ธัมมัญญุตา     ความรู้จักธรรม  รู้เหตุ 
                      (2)  อัตถัญญุตา     ความรู้จักอรรถ  รู้ผล 
                            หลักพุทธธรรม เรื่อง อคต ิ4 จ านวน 4 ข้อ  คือ 
                      (1)  ฉันทาคติ   ล าเอียงเพราะชอบ  
                      (2)  โทสาคติ    ล าเอียงเพราะชัง 
                      (3)  โมหาคติ    ล าเอียงเพราะหลงพลาดผิดเพราะเขลา   
                      (4)  ภยาคติ     ล าเอียงเพราะกลัว  
              1.7 จริยธรรมข้อว่า “การรักษาชื่อเสียง” มีความสอด คล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1  
หมวด เรื่อง ปธาน 4 จ านวน 4 ข้อ คือ   
                      (1)  สังวรปธาน          ความเพียรระวัง   
                      (2)  ปหานปธาน         ความเพียรละ  
                      (3)  ภาวนาปธาน        ความเพียรเจริญ  
                      (4)  อนุรักขนาปธาน    ความเพียรรักษา  
              1.8 จริยธรรมข้อว่า “การประกอบสัมมาอาชีวะ” มีความสอด คล้องกับหลักพุทธธรรม 
จ านวน 3 หมวด เรื่อง มรรคมีองค ์8 จ านวน 1 ข้อ คือ   
                      (1)  สัมมาอาชีวะ การเลี้ยงชีพชอบ  
                            หลักพุทธธรรม เรื่อง เบญจธรรม จ านวน 1 ข้อ คือ   
                      (1)  สัมมาอาชีวะ การเลี้ยงชีพชอบ 
                            หลักพุทธธรรม  เรื่อง ธรรมคุ้มครองโลก 2 จ านวน 2 ข้อ คือ   
                      (1)  หิริ ความละอายใจต่อการท าบาป   
                      (2)  โอตตัปปะ ความกลัวบาป  
              1.9 จริยธรรมข้อว่า “การไม่คบคนพาล” มีความสอด คล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 
หมวด  เรื่อง มงคล 38 จ านวน 3 ข้อ คือ 
                       (1) อเสวนา จ พาลาน        การไม่คบคนพาล  
                       (2) ปณฺฑิตานญฺจ เสวนา    การคบบัณฑิต 
                       (3) ปูชา จ ปูชนียาน          การบูชาคนที่ควรบูชา  
             1.10 จริยธรรมข้อว่า “การตรงต่อเวลา” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม  
จ านวน 1 หมวด เรื่อง สัปปุริสธรรม 7 จ านวน 1 ข้อ คือ   
                       (1) กาลัญญุตา เป็นผู้มีความรู้จักกาล  
             1.11 จริยธรรมข้อว่า “การแต่งกายสุภาพเรียบร้อย” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม 
จ านวน 1 หมวด  เรื่อง สัปปุริสธรรม 7 จ านวน 3 ข้อ คือ 



                        วารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ journal of mcu. loei review 
ปีที่ 1  ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม-เมษายน  2563 Vol. 1 NO. 1 January – April 2020   

 

56 

                       (1) อัตตัญญุตา    เป็นผู้มีความรู้จักตน  
                       (2) กาลัญญุตา     เป็นผู้มีความรู้จักกาล 
                       (3) ปริสัญญุตา     เป็นผู้ความรู้จักชุมชน รู้จักที่ประชุม  
             1.12 จริยธรรมข้อว่า “ความรวดเร็วในการปฏิบัติหน้าที่” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธ
ธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง สัปปุริสธรรม 7 จ านวน 1 ข้อ คือ  
                       (1) กาลัญญุตา เป็นผู้มีความรู้จักกาล  
 
            2. จริยธรรมต่อผู้อ่ืน จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรมต่อผู้อ่ืน มีหลักธรรม
อยู่ จ านวน 9 หมวด และ จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรม มีจริยธรรม จ านวน 9 
ข้อ ซึ่งอธิบายในแต่ละหัวได้ ดังต่อไปนี้ 
 2.1 จริยธรรมข้อว่า “ความจงรักภักดี” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 2  
หมวด เรื่อง บุคคล 2 จ านวน 2 ข้อ คือ  
                        (1) บุพการี ผู้ท าความดีหรือท าประโยชน์ให้แต่ต้นโดยไม่ต้องคอยคิดถึงผลตอบแทน  
                        (2) กตัญญูกตเวท ีผู้รู้อุปการะที่เขาท าแล้วและตอบแทน เป็นผู้รู้จักคุณ  
                              หลักพุทธธรรม เรื่อง มงคล 38 จ านวน 1 ข้อ คือ 
                        (1) กตัญญุตา การเป็นผู้รู้คุณของบุคคลผู้กระท าความดี   
        2.2 จริยธรรมข้อว่า “ความซื่อสัตย์สุจริต” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 
หมวด เรื่อง จริต 3 จ านวน 3 ข้อ คือ  
                        (1) กายสุจริต ความประพฤติชอบทางกาย  
                        (2)  วจีสุจริต ความประพฤติชอบทางวาจา  
                        (3) มโนสุจริต ความประพฤตชิอบทางใจ  
              2.3 จริยธรรมข้อว่า “ความถูกต้องเป็นธรรม” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 
1 หมวด เรื่อง พรหมวิหาร 4 จ านวน 4 ข้อ คือ  
                        (1) เมตตา ความปรารถนาดี ต้องการให้เขามีความสุข   
                        (2) กรุณา ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข ์  
                        (3) มุทิตา ความยินดี เมื่อผู้อื่นอยู่ดีมีสุข  
                        (4) อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง พิจารณาเห็นกรรมอันควรได้รับผลดีหรือชั่ว 
สมควรแก่เหตุอันได้ประกอบ   
          2.4 จริยธรรมข้อว่า “การไม่ดูหมิ่นและหมิ่นประมาทผู้อ่ืน” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธ
ธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง  สังคหวัตถ ุ4 จ านวน 1 ข้อ คือ 
                       (1) ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเป็นที่รัก กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมาน
สามัคคี ค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตาม  
      2.5 จริยธรรมข้อว่า “การเคารพสิทธิเสรีภาพผู้อ่ืน” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม 
จ านวน 1 หมวด เรื่อง สัปปุริสธรรม 7  จ านวน 1 ข้อ  คือ 
                       (1)  ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา  ความรู้จักบุคคล รู้จักที่จะปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นให้เหมาะสม ตามควรแก่กรณี  
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           2.6 จริยธรรมข้อว่า “การไม่เสียดสีและใส่ร้ายป้ายสีบุคคลอ่ืน” มีความสอดคล้องกับหลัก
พุทธธรรม จ านวน 3 หมวด เรื่อง สังคหวัตถ ุ4 จ านวน 1 ข้อ คือ 
                       (1) ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเป็นที่รัก กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมาน
สามัคคี ค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตาม  
                            หลักพุทธธรรม เรื่อง สุจริต 3 จ านวน 1 ข้อ คือ 
                       (1) วจีสุจริต ความประพฤติชอบทางวาจา  
                            หลักพุทธธรรม เรื่อง ทุจริต 3 จ านวน 1 ข้อ คือ 
                       (1) วจีทุจริต ความประพฤติชั่วทางวาจา  
            2.7 จริยธรรมข้อว่า “การใช้วาจาและกิริยาสุภาพ” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม 
จ านวน 3 หมวด เรื่อง สังคหวัตถุ 4 จ านวน 1 ข้อ คือ 
                       (1) ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเป็นที่รัก กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมาน
สามัคคี ค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตาม  
                             หลักพุทธธรรม เรื่อง สุจริต 3 จ านวน 1 ข้อ คือ 
                       (1) วจีสุจริต ความประพฤติชอบทางวาจา  
                             หลักพุทธธรรม เรื่อง ทุจริต 3  จ านวน 1 ข้อ คือ 
                       (1) วจีทุจริต ความประพฤติชั่วทางวาจา  
        2.8 จริยธรรมข้อว่า “การไม่คุกคามหรือระรานทางเพศ” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธ
ธรรม จ านวน 2 หมวด เรื่อง เบญจศีล หรือ ศีล 5 จ านวน 1 ข้อ  คือ  
                        (1) เว้นจากประพฤติผิดในกาม  
                              หลักพุทธธรรม เรื่อง กัลยาณธรรม หรือ เบญจธรรม จ านวน 1  ข้อ คือ 
                        (2) กามสังวร ความสังวรในกาม   
           2.9 จริยธรรมข้อว่า “การเสริมสร้างสถาบันครอบครัว” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธ
ธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง ทิศ 6 จ านวน คือ  
                        (1) ปุรัตถิมทิศ   ทิศเบื้องหน้า   ทิศตะวันออก ได้แก่   มารดา บิดา  
                        (2) ปัจฉิมทิศ     ทิศเบื้องหลัง   ทิศตะวันตก    ได้แก่ บุตรภรรยา  
                        (3) เหฏฐิมทิศ    ทิศเบื้องล่าง   ทิศใต ้          ได้แก่   คนรับใช้และคนงาน 
  
             3. จริยธรรมต่อสังคม จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรมต่อสังคม มี
หลักธรรม จ านวน 6 หมวด  และ จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรม มีจริยธรรม 
จ านวน 11 ข้อ ซึ่งอธิบายในแต่ละหัวได้ ดังต่อไปนี้ 
             3.1 จริยธรรมข้อว่า “การอนุรักษ์” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด 
เรื่อง ปธาน 4 จ านวน 1 ข้อ คือ  
                         (1) อนุรักขนาปธาน ความเพียรรักษา  
                3.2 จริยธรรมข้อว่า “ความเสียสละ” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 
หมวด เรื่อง ทาน 2 จ านวน  2 ข้อ คือ  
                         (1) อามิสทาน    การให้สิ่งของ  เป็นวัตถุทาน   
                         (2) ธรรมทาน    การให้ธรรม    การให้ความรู้  
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                 3.3 จริยธรรมข้อว่า “ความรักสามัคคี” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม 
จ านวน 1 หมวด เรื่อง อปริหานิยธรรม หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม จ านวน 7 ข้อ คือ 
                         (1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์     
                         (2) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึง
ท า 
                         (3) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้   
                         (4) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ เคารพนับถือท่านเหล่านั้น 
                         (5) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลายให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง  
                         (6) เคารพสักการบูชาเจดีย์  
                         (7) ให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมแก่ผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจ
ของ ประชาชนทั่วไป 
            3.4 จริยธรรมข้อว่า “การรักษาระบบคุณธรรม” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธ 
ธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง สาราณียธรรม 6 จ านวน 6 ข้อ คือ 
                        (1) เมตตากายกรรม    การตั้งเมตตากายกรรม  
                        (2) เมตตาวจีกรรม     การตั้งเมตตาวจีกรรม  
                        (3) เมตตามโนกรรม    การตั้งเมตตามโนกรรม 
                        (4) สาธารณโภคี        สิ่งใดได้มาก็แบ่งปันกัน   
                        (5) สีลสามัญญตา      ศีลบริสุทธิ์เสมอกัน 
                        (6) ทิฏฐิสามัญญตา    ทิฏฐิดีงามเสมอกัน  
           3.5 จริยธรรมข้อว่า “ความเที่ยงธรรม” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 2 
หมวด เรื่อง ธรรมคุ้มครองโลก 2 จ านวน 2 ข้อ คือ 
                        (1) หิริ          ความละอาย ต่อบาป 
                        (2) โอตตัปปะ   ความกลัวบาป   
                  หลักพุทธธรรม เรื่อง อคต ิ4 จ านวน 4 ข้อ คือ 
                        (1) ฉันทาคติ     ล าเอียงเพราะชอบ  
                        (2) โทสาคต ิ     ล าเอียงเพราะชัง   
                        (3) โมหาคต ิ     ล าเอียงเพราะหลง   
                        (4) ภยาคต ิ      ล าเอียงเพราะกลัว                     
            3.6 จริยธรรมข้อว่า “การอุทิศเวลา” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 2 หมวด 
เรื่อง ทาน 2 จ านวน 2 ข้อ คือ  
                        (1) อามิสทาน    การให้สิ่งของ   เป็นวัตถุทาน   
                        (2) ธรรมทาน    การให้ธรรม     เป็นการให้ความรู้  
  หลักพุทธธรรม เรื่อง ทศพิธราชธรรม จ านวน 2 ข้อ  คือ  
                        (1)  ทาน           การให ้การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์  
                        (2)  ปริจจาคะ    การบริจาค การเสียสละความสุขส าราญ  
            3.7  จริยธรรมข้อว่า “การให้เกียรติและการเคารพสถานที่” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธ
ธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง สัปปุริสธรรม 7 จ านวน 1 ข้อ คือ 
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                        (1) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น  
      3.8 จริยธรรมข้อว่า “การยึดถือและรักษาประโยชน์ส่วนรวมเป็นสูงสุด” มีความสอดคล้อง
กับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง ประโยชน์ 3 หรือ อัตถะ หรือ อรรถ 3 คือ 
                        (1) ปรมัตถะ ประโยชน์สูงสุด หรือ อุภยัตถะ ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย เป็นประโยชน์
ส่วนรวม 
               3.9 จริยธรรมข้อว่า “การใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างประหยัดโดยให้เกิดประโยชน์สูง”  มี
ความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง ประโยชน์ 3 หรือ อัตถะ หรือ อรรถ 3 คือ 
                         (1) ปรมัตถะ ประโยชน์สูงสุด หรือ อุภยัตถะ ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย เป็นประโยชน์
ส่วนรวม 
              3.10 จริยธรรมข้อว่า “ความเป็นกลางในทางการเมือง” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธ
ธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง อคต ิ4 จ านวน 4 ข้อ คือ  
                         (1) ฉันทาคติ   ล าเอียงเพราะชอบ  
                         (2) โทสาคต ิ  ล าเอียงเพราะชัง  
                         (3) ภยาคต ิ    ล าเอียงเพราะกลัว  
             3.11 จริยธรรมข้อว่า “การสร้างความศรัทธา” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 
1 หมวด เรื่อง ทศพิธราชธรรม หรือ ธรรม 10 ประการ จ านวน 10 ข้อ คือ                                              
                         (1) ทาน        การให ้การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์  
                         (2) ศีล          ความประพฤติดีงาม 
                         (3) ปริจจาคะ  การบริจาค การเสียสละความสุขส าราญ 
                         (4) อาชชวะ    ความซื่อตรง 
                         (5) มัททวะ     ความอ่อนโยน อัธยาศัยดี  
                         (6) ตปะ         ความทรงเดช   
                         (7) อักโกธะ     ความไม่โกรธ  
                         (8) อวิหิงสา     ความไม่เบียดเบียน 
                         (9) ขันต ิ        ความอดทน   
                       (10) อวิโรธนะ   ความไม่คลาดธรรม  
 การวิเคราะห์จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรม  และ จริยธรรมของ
นักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรม ปรากฏผลว่า มีความสอดคล้องกันทั้งในด้านต่อตนเอง ด้านต่อ
ผู้อื่น และด้านต่อสังคม แม้ว่าในประมวลจริยธรรมจะน าเสนอข้อความกว้างๆ ก็ตาม แต่เมื่อน าค านิยาม
จากพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 มาเป็นกรอบแนวคิดแล้ว ก็สามารถวิเคราะห์
ความสอดคล้องกันได ้
 
 อภิปรายผลการวิจัย 
 ตามวัตถุประสงค์ในข้อที่ 1 ตอนที่ 1 ท าให้ทราบ จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลัก
พุทธ ธรรมที่มีต่อตนเอง มีจ านวน 11 หมวด ได้แก่ ฆราวาสธรรม 4 คหบดีสุข 4 อิทธิบาท 4 มรรคมี
องค ์8 ปธาน 4 ศรัทธา 4 พละ 4 สังวร 5 ธรรมท าให้งาม 2 มงคล 38 และ สัปปุริสธรรม 7  จริยธรรม
ส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรมต่อผู้อ่ืน มีจ านวน 9 หมวด ได้แก่ เบญจศีล เบญจธรรม หรือ กัล
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ยาณธรรม สังคหวัตถุ 4 บุคคล 2 สุจริต 3 ทุจริต 3 พรหมวิหาร 4  อคติ 4 และ ทิศ 6 และ จริยธรรม
ส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธ ธรรมต่อสังคม มีจ านวน 6 หมวด ได้แก่ ธรรมคุ้มครองโลก 2 อปริ
หานียธรรม 7 ทศพิธราชธรรม หรือ ราชธรรม 10 สาราณียธรรม 6 ประโยชน์ 3 และ ทาน 2  
              ตามวัตถุประสงค์ข้อที่  1 ตอนที่  2 ท าให้ทราบ ผลการวิเคราะห์จริยธรรมส าหรับ
นักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรมที่มีต่อตนเอง มีจ านวน 12 ข้อ ได้แก่ ความรับผิดชอบ การ
เคร่งครัดในการปฏิบัติหน้าที่ ความกล้าหาญ การปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ  การไม่กระท าให้
เกิดความเสื่อมเสียเกียรติภูมิ ความเป็นอิสระ การรักษาชื่อเสียง การไม่คบคนพาล การตรงต่อเวลา  
การแต่งกายสุภาพเรียบร้อย และ ความรวดเร็วในการปฏิบัติหน้าที่ ผลการวิเคราะห์จริยธรรมของ
นักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรมที่มีต่อผู้อ่ืน มีจ านวน 9 ข้อ ได้แก่ ความจงรักภักดี ความซื่อสัตย์ 
ความถูกต้องเป็นธรรม การไม่ดูหมิ่นและหมิ่นประมาทผู้อ่ืน การเคารพสิทธิเสรีภาพผู้อ่ืน การไม่เสียดสี
และใส่ร้ายป้ายสีบุคคลอ่ืน การใช้วาจาและกิริยาสุภาพ การไม่คุกคามหรือระรานทางเพศ และ การ
เสริมสร้างสถาบันครอบครัว และ ผลการวิเคราะห์จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรม
ต่อสังคม มีจ านวน 11 ข้อ ได้แก่ การอนุรักษ์ ความเสียสละ ความรักสามัคคี การรักษาระบบคุณธรรม 
ความเที่ยงธรรม การอุทิศเวลา การให้เกียรติและการเคารพสถานที่ การยึดถือและรักษาประโยชน์ส่วน 
รวมเป็นสูงสุด การใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างประหยัดโดยให้เกิดประโยชน์สูง ความเป็นกลางในทาง
การเมืองและ การสร้างความศรัทธา  
 ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผลของการสังเคราะห์จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวล
จริยธรรมกับหลักพุทธธรรม ปรากฏว่า มีความสอดคล้องกันทั้งในด้านต่อตนเอง ด้านต่อผู้อ่ืนและ ด้าน
ต่อสังคม แม้ว่าในประมวลจริยธรรมจะน าเสนอข้อความกว้างๆ ก็ตาม แต่เมื่อน าค านิยามจาก
พจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 มาเป็นกรอบแนวคิดแล้ว ก็สามารถวิเคราะห์ความ
สอดคล้องกันได ้ดังนี้  
              1) จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรมต่อตนเอง มีหลักธรรม จ านวน 11 
หมวดและ จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรม มีจ านวน 12 ข้อ มีความสอดคล้องกัน 
กล่าว คือ จริยธรรมข้อว่า “ความรับผิดชอบ” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด 
เรื่อง ศรัทธา 4 จริยธรรมข้อว่า “ความกล้าหาญ” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 2 หมวด 
เรื่อง พละ 4 และ ฆราวาสธรรม 4 จริยธรรมข้อว่า “การปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ” มีความ
สอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง อิทธิบาท 4 จริยธรรมข้อว่า “การไม่กระท าให้เกิด
ความเสื่อมเสียเกียรติภูมิ” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1  หมวด เรื่อง คิหิสุข 4 
จริยธรรมข้อว่า “ความเป็นอิสระ” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 2 หมวด เรื่อง สัปปุริสธ
ธรม 7 และ อคต ิ4 จริยธรรมข้อว่า “การรักษาชื่อเสียง” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 
หมวด เรื่อง ปธาน 4 จริยธรรมข้อว่า “การประกอบสัมมาอาชีวะ” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม 
จ านวน 3 หมวด เรื่อง มรรคมีองค ์8 เบญจธรรม และ ธรรมคุ้มครองโลก 2 จริยธรรมข้อว่า “การไม่คบ
คนพาล” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง มงคล 38 จริยธรรมข้อว่า “การ
ตรงต่อเวลา” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง สัปปุริสธรรม 7 จริยธรรมข้อ
ว่า “การแต่งกายสุภาพเรียบร้อย” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด  เรื่อง สัปปุริส
ธรรม 7 และจริยธรรมข้อว่า “ความรวดเร็วในการปฏิบัติหน้าที่” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม 
จ านวน 1 หมวด เรื่อง สัปปุริสธรรม 7 
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             2) จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรมต่อผู้อ่ืน มีหลักธรรม จ านวน 9 หมวด 
และ จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรม มี จ านวน 9 ข้อ มีความสอดคล้องกัน
กล่าวคือ จริยธรรมข้อว่า “ความจงรักภักดี” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 2 หมวด  
เรื่อง บุคคล 2 และ มงคล 38 จริยธรรมข้อว่า “ความซื่อสัตย์สุจริต” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธ
ธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง จริต 3 จริยธรรมข้อว่า “ความถูกต้องเป็นธรรม” มีความสอดคล้องกับ
หลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่องพรหมวิหาร 4 จริยธรรมข้อว่า “การไม่ดูหมิ่นและหมิ่นประมาท
ผู้อื่น” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด  เรื่อง สังคหวัตถ ุ4   จริยธรรมข้อว่า “การ
เคารพสิทธิเสรีภาพผู้อ่ืน” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่องสัปปุริสธรรม 7 
จริยธรรมข้อว่า “การไม่เสียดสีและใส่ร้ายป้ายสีบุคคลอ่ืน” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 
3 หมวด เรื่องสังคหวัตถุ 4  สุจริต 3 และ ทุจริต 3 จริยธรรมข้อว่า “การใช้วาจาและกิริยาสุภาพ” มี
ความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 3 หมวด  เรื่อง สังคหวัตถุ 4 สุจริต 3 และ ทุจริต 3 
จริยธรรมข้อว่า “การไม่คุกคามหรือระรานทางเพศ” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 2 
หมวด เรื่องเบญจศีล และ เบญจธรรม และ จริยธรรมข้อว่า “การเสริมสร้างสถาบันครอบครัว” มีความ
สอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่องทิศ 6 
             3) จริยธรรมส าหรับนักการเมืองตามหลักพุทธธรรมต่อสังคม มีหลักธรรม จ านวน 6 หมวด 
และ จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามประมวลจริยธรรม มี จ านวน 11 ข้อ มีความสอดคล้องกัน 
กล่าว คือ จริยธรรมข้อว่า “การอนุรักษ์” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง 
ปธาน 4 จริยธรรมข้อว่า “ความเสียสละ” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด  เรื่อง
ทาน 2 จริยธรรมข้อว่า “ความรักสามัคคี” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่อง 
อปริหานิยธรรม 7 จริยธรรมข้อว่า “การรักษาระบบคุณธรรม” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม 
จ านวน 1 หมวด เรื่องสาราณียธรรม 6 จริยธรรมข้อ ว่า “ความเที่ยงธรรม” มีความสอดคล้องกับหลัก
พุทธธรรม จ านวน 2 หมวด เรื่อง ธรรมคุ้มครองโลก 2  และ อคต ิ4 จริยธรรมข้อว่า “การอุทิศเวลา” มี
ความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 2 หมวด เรื่องทาน 2 และ ทศพิธราชธรรม  จริยธรรมข้อว่า 
“การให้เกียรติและการเคารพสถานที่” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่องสัปปุ
ริสธรรม 7 จริยธรรมข้อว่า “การยึดถือและรักษาประโยชน์ส่วนรวมเป็นสูงสุด”  มีความสอดคล้องกับ
หลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่องประโยชน์ 3 จริยธรรมข้อว่า “การใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่าง
ประหยัดโดยให้เกิดประโยชน์สูง” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 หมวด เรื่องประโยชน์ 
3 จริยธรรมข้อว่า “ความเป็นกลางในทางการเมือง” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม จ านวน 1 
หมวด เรื่อง อคต ิ4 และ จริยธรรมข้อว่า “การสร้างความศรัทธา” มีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรม 
จ านวน 1 หมวด เรื่อง ทศพิธราชธรรม  
 
 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย  
 
   ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ยังมีประเด็นอื่น ๆ ที่น่าสนใจศึกษาอีกมาก เช่น 
       1. การศึกษาในเชิงคุณภาพและปริมาณเพ่ือประเมินผลของการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ของนักการเมืองไทย 
       2. การจัดท าเป็นคู่มือประมวลจริยธรรมส าหรับนักการเมืองไทยตามหลักพุทธธรรม 
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ผู้น ากับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
Leaders and democracy 

นายศตวรรษ สงกาผัน รศ.ดร.ธงชัย สิงอุดม ดร.อาทิตย์ วรรณะ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์เลย 

 
 
บทคัดย่อ 
  บทความวิชาการชิ้นนี้พยายามที่จะศึกษาวิเคราะห์ถึงระบอบการปกครองไทย พบว่า 
เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ คือ การปกครองที่สามารถจะพัฒนาคนให้มี
คุณลักษณะตามที่สังคมต้องการที่จะต้องแสดงบทบาทให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โดยรวม ปัจจุบันสังคมไทย ก าลังก้าวเข้าสู่ทศวรรษที่ 8 อันเป็นยุคที่ได้มาซึ่งระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขซึ่งมีความสลับซับซ้อน มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ท าให้การปกครองของไทยถึงเวลาปรับเปลี่ยนอีกครั้ง สามารถสร้างผลผลิตให้สอดคล้องกับ
ความต้องการบริบทของสังคมไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งผลผลิตทางคุณลักษณะของผู้ที่ส าเร็จ
หลักสูตรการเป็นผู้น าองค์กรต่าง ๆ รวมไปถึงผู้น าระดับชาติในทางปกครองทุกระดับ โดยผ่านการ
ปกครองในระบบเป็นหลัก  
  สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงระบบผู้น าทางการปกครองอยู่ตลอดเวลา และมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงผู้น าที่รวดเร็วมาก นักคิดในแวดวงต่าง ๆ ของไทยต่างให้ความสนใจกับสภาพสังคมไทย
เป็นอย่างยิ่ง เรียกสังคมของมนุษยชาติในอนาคตในชื่อที่แตกต่างกันประกอบด้วย 2 ยุค ได้แก่ยุคคลื่น
ลูกที่สามถูกมองว่าการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกจะเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีลักษณะทั้งโลกไม่ว่าจะ
เป็นด้านเศรษฐกิจ สังคมการเมืองการปกครอง วัฒนธรรมฯลฯ โดยมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเป็นตัว
ขับเคลื่อนนอกจากนี้แล้วยังถูกเรียกในชื่ออ่ืนๆและยุคโลกไร้พรมแดนยุคโลกาภิวัฒน์จะเน้นเรื่อง
กัลยาณมิตรมีการเปลี่ยนรูปแบบของคนจากต่างคนต่างปิดไปสู่ต่างคนต่างเปิด เป็นโลกที่ก้าวข้ามสังคม
ที่เน้นการแข่งขันไปสู่การร่วมสร้างสรรค์  
 
 
ค าส าคัญ : ผู้น า,ระบอบการปกครอง,ประชาธิปไตย. 
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Leaders and democracy 
 
 

 
Abstract 
 

  Article piece trying to study and analyze the regime in Thailand in were an 
important tool in the development of society and the country is ruled to be able to 
develop a feature based society wants to enact, in accordance with the changes. Of 
the society Thailand today's society are entering an era in which eight decades 
acquisition democratic regime with the King as Head of State, which is complex. A 
quick change the governor of Thailand's time to change again. Productivity can comply 
with the requirements social context of Thailand efficiently the output characteristics 
of successful leadership courses for various organizations, including the national leader 
in the region at all levels. Through the system of government is key.  
  Thailand is changing social systems, political leaders of all time. The change in 
leadership at a very fast rate. Thailand thinkers in the field of international society to 
pay attention to Thailand as well. The society of the future in the name of humanity 
consists of two different eras, including the third wave was seen as the transformation 
of the world will change the look of the world, whether it be the economy. Social, 
political, cultural, etc. The modern technology-driven addition to being called by 
another name, and the borderless world. Globalization is focused on changing the 
form of goodwill from people close to the open man. Across the world societies to 
join the race. 
 
 
Keywords: Leaders, regime, democracy. 
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บทน า 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขซึ่งมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศโดยพระมหากษัตริย์ทรงใช้
อ านาจอธิปไตยผ่านทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ กล่าวคือ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากว่า 80 ปีที่
ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งถ้าพูดถึงในกาลสมัยก่อนจะมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย กษัตริย์เปรียบ
เหมือนสมมติเทพมีอ านาจสูงสุดแต่เพียงผู้เดียวทั้งในด้านการปกครองรวมทั้งการจัดการบริหารประเทศ
ทั้งทางด้านกฎหมายด้านการทหารตัดสินคดีต่างๆและอ านาจทั้งหมดจะอยู่ที่กษัตริย์แต่เพียงผู้เดียวจน
น ามาสู่การปกครองโดยคนส่วนมากในยุคปัจจุบันหรือที่เรียกกันว่าการปกครองโดยประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประชาชน  
 หลังจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  7 ได้มีพระราชหัตถเลขา ได้ทรง
วางอ านาจในการปกครองในระบอบกษัตริย์ที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จแต่เพียงผู้เดียวคืนให้กับประชาชนให้มี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยให้มีผู้น าทางการเมืองเข้ามานั่งบริหารปกครองประเทศโดย
เสียงข้างมากที่มาจากเสียงประชาชนให้การสนับสนุนเลือกเข้ามาเป็นตัวแทนในการจัดสรรผลประโยชน์
ของประเทศท่ีมีมากมายมหาศาลเพื่อผลประโยชน์เหล่านี้จะคืนสนองสู่ประชาชนในรูปแบบลักษณะการ
อุปโภคบริโภคและความอยู่ดีกินดีของประชาชนที่ไร้ข้อครหาแบบเสมอภาคเท่าเทียมกัน แต่กลับไม่เป็น
อย่างที่คิดเนื่องด้วยปัจจัยหลายๆด้านที่ผู้ที่มีอ านาจส่วนใหญ่ยังหลงระเริงมัวเมากับความโลภเห็น
ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมมีการเล่นพรรคเล่นพวกเข้ามาใช้อ านาจในการแทรกแซงองค์กร
อิสระมีการจาบจ้วงสบันหลักทั้งสามประกอบไปด้วย ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ท าให้การ
ไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจในการพัฒนาสังคมประเทศชาติไม่เป็นไปตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย จึงท าให้ประชาชนผู้มีสิทธิตามระบอบประชาธิปไตยออกมาเรียกร้องความยุติธรรมสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเท่าเทียมกันในสังคมตามรัฐธรรมนูญที่ได้ก าหนดเอาไว้  
 ท าให้เกิดความสับสนในสังคมประเทศว่าประเทศไทยควรจะเดินหน้าหรือถอยหลังหรือหยุด
อยู่กับที่และก็ยังไม่รู้อีกว่าจะไปทางไหนดี และประชาชนผู้ที่ออกมาเรียกร้องสิทธิต่างๆเหล่านี้ก็ล้วนมี
อุดมคติทางการเมืองที่แตกต่างกันไปโดยมีพรรคการเมืองหรือตัวนักการเมืองเองเป็นขวัญใจพวกเขา
เหล่านั้นจึงน ามาซึ่งการแบ่งข้างกันเห็นได้อย่างชัดเจนและมีการเผชิญหน้ากันในเวลาต่อมาท าให้การ
เมืองไทยมีความไม่นิ่งในทางการปกครองประเทศส่งผลให้สังคมเกิดความไม่ไว้วางใจผู้น าในการบริหาร
ประเทศและน ามาซึ่งเศรษฐกิจตกต่ านักลงทุนไม่กล้าที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเนื่องด้วยไม่กล้า
เสี่ยงส่งผลให้คนในวัยท างานว่างงานกันเยอะเพ่ิมมากข้ึน น ามาซึ่งสังคมวุ่นวายอาชญากรล้นเมือง ท าให้
สังคมประเทศไทยตกอยู่ในสภาวะวาดกลัวระแวงไม่กล้าเดินทางไปไหนมาไหนเพียงล าพังคนเดียว 
โดยเฉพาะการออกมาเรียกร้องทางการเมืองของประชาชนท าให้สังคมไทยที่อยู่ในเมืองเกิดความวุ่นวาย
กลลาหล ในที่สุดวงจรอุบาทว์ก็หวนคืนกลับมาอีกครั้งโดยระบอบทหารออกมายุติความสงบของสังคม
ชุมชนเมืองหลวงกระจ่ายไปสู่ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นในเวลาต่อมาตามล าดับ โดยกลุ่มของผู้มีอ านาจ
ทางทหารและผู้มีอาวุธได้ท าการยึดอ านาจทางการปกครองของผู้น าประเทศและคณะบริหารท าให้การ
บริหารประเทศโดยนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนยุติบทบาทลง จะเห็นได้ว่าระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศไทยที่มีนายกรัฐมนตรีมาเกือบ 29 กว่าคน มีรัฐธรรมนูญ
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กว่า 20 ฉบับ และก็มีนายกรัฐมนตรีเพียงไม่ก่ีท่านที่อยู่ครบวาระที่มาจากระบบการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสังคมท่ัวโลกให้การยอมรับในระบอบนี้ จึงท าให้นานาอารยประเทศไม่ให้การยอมรับการ
บริหารประเทศของผู้น าที่มาจากระบบเผด็จการทหาร เนื่องด้วยประเทศไทยตั้งแต่มีระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ประเทศไทยมีการยึดอ านาจกันบ่อยครั้งมากจึงท าให้นายกรัฐมนตรีและ
คณะผู้บริหารรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งอยู่ไม่ครบวาระ 
 อาจกล่าวได้ว่าเป็นเพราะระบอบการปกครองของไทยที่มีนักการเมืองเข้าไปแทรกแซงการ
ท างานของฝ่ายข้าราชการประจ ามากจนเกินไปจึงท าให้การสนองนโยบายของฝ่ายประจ าต่อรัฐบาลไม่
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเอาไว้น ามาซึ่งความแตกแยกทางความคิดและการปฏิบัติงานไม่มีอิสระ
มากเท่าท่ีควร และนักบริหารที่มีอ านาจทางการเมืองตลอดจนนักการเมืองเองได้เข้าไปแทรกแซงองค์กร
อิสระมีการเล่นพรรคเล่นพวกจาบจ้วงสถาบันเบื้องสูงและมีการทุจริตคอร์รัปชั่นกันอย่างแพร่หลายใน
ทุกวงการทั้งข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าที่มีต าแหน่งหน้าที่สูงๆ 
 ลักษณะการปรับเปลี่ยนรูปแบบประชาธิปไตย 
รูปแบบประชาธิปไตย มีรูปแบบที่ส าคัญ 2 รูปแบบ คือ 

       1. ประชาธิปไตยแบบโดยตรง คือ การปกครองที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
โดยตรง เป็นการแสดงความคิดเห็น การร่วมประชาพิจารณ์ การประชุม อภิปรายปัญหาร่วมกัน ซึ่ง
เหมาะส าหรับประเทศที่มีประชากรน้อยตัวอย่างเช่น นครรัฐกรีกในสมัยโบราณ 

       2. ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน หรือประชาธิปไตยโดยทางอ้อม หมายถึง ประชาชนเลือก
ตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ใช้อ านาจอธิปไตยทางด้านบริหาร ด้านนิติบัญญัติ และด้านตุลาการแทนตน 
ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนนี้ สามารถแบ่งรูปแบบของรัฐบาลออกเป็น 3 ระบบ คือ 

            2.1 ระบบรัฐสภามีหลักการว่ารัฐสภามีอ านาจในการออกกฎหมายให้ความเห็นชอบใน
การจัดตั้งรัฐบาล และควบคุมการท างานของรัฐบาล ส่วนศาลหรือตุลาการ ท าหน้าที่โดยอิสระในการ
ตัดสินอรรถคดีต่างๆประเทศที่เป็นแม่แบบ คือ อังกฤษ ประมุขของประเทศที่ปกครองระบบรัฐสภา  มี
ทั้งแบบพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และประธานาธิบดีเป็นประมุข ซึ่งไม่มีบทบาททางการเมือง โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ประเทศท่ีปกครองระบบนี้ ได้แก่ อินเดีย ญี่ปุ่น ไทย ฯลฯ 

           2.2 ระบบประธานาธิบดี การปกครองระบบนี้แบ่งแยกอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจ
บริหาร และอ านาจตุลาการ เป็นอิสระจากกัน แต่ยังมีการยับยั้งและถ่วงดุลอ านาจเพ่ือไม่ให้ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งใช้อ านาจเกินขอบเขต ประชาชนเลือกประธานาธิบดี ท าหน้าที่ประมุขของประเทศ และประมุข
ของฝ่ายบริหาร ประเทศท่ีใช้รูปแบบนี้ คือ สหรัฐอเมริกา บราซิล อินโดนีเซีย ฯลฯ 

           2.3 ระบบกึ่งรัฐสภา กึ่งประธานาธิบดีเป็นการผสมผสานระหว่างระบบรัฐสภาและ
ระบบประธานาธิบดี ประชาชนเลือกประธานาธิบดีไปท าหน้าที่เป็นประมุขของประเทศและเป็นประมุข
ของฝ่ายบริหารประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และยังมีอ านาจยุบสภาได้ 
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รัฐสภามีอ านาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย ถ้ารัฐสภามีมติไม่ไว้วางใจ คณะรัฐมนตรีต้องลาออก 
แต่ประธานาธิบดีไม่ต้องลาออก ตัวอย่าง ฝรั่งเศส รัสเซีย เป็นต้น (Sutee vichapron [ออนไลน์]: 
2557)   

  ประชาธิปไตยมีความหมาย 3 ลักษณะ คือ ประชาธิปไตยในฐานะอุดมคติ หรือในฐานะที่
เป็นแนวความคิดทางการเมืองประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิตและประชาธิปไตยในฐานะที่เป็น
ระบบการเมือง” (กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ 2531:117-122) จรูญ สุภาพ กล่าวว่า
“ประชาธิปไตยนั้นอาจมีความหมายแคบกับความหมายกว้าง 
 ความหมายแคบ หมายถึง การที่ประชาชนมีอ านาจในการปกครอง คือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเข้าร่วมก าหนดนโยบายต่าง ๆ ในการปกครอง เพ่ือประโยชน์ของประชาชน นั่นเอง 
 ความหมายกว้าง หมายถึง “การด าเนินชีวิตของประชาชนที่มีการยอมรับสิทธิและเสรีภาพ 
ความส าคัญและประโยชน์ในด้านต่างๆซึ่งกันและกันโดยมีเหตุผลเป็นเครื่องน าทางเพ่ือความผาสุก
ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อต้องการให้บุคคลมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การ
เป็นเจ้าของทรัพย์สินการใช้ทรัพย์สินการศึกษาการสัมพันธ์ติดต่อระหว่างกันการเลือกนับถือศาสนาและ
การใช้ชีวิตตามความพอใจของตนเอง” (จรูญ สุภาพ 2535: 17)  
   จรูญ ยังได้ให้หลักการของระบอบประชาธิปไตยไว้ว่า 1) หลักที่ถือว่าประชาชนเป็นแหล่งที่
เกิดและเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 2) หลักการในการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) 
การใช้หลักเหตุผล 4) หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากโดยไม่ละเมิดสิทธิของฝ่ายข้างน้อย 5) 
กฎหมายหรือหลักนิติธรรมและ 6) หลักความเสมอภาค (เรื่องเดียวกัน 2553: 53) 
 จากหลักการดังกล่าวการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของประชาชนจึงเป็น
กระบวนการที่ส าคัญยิ่งกล่าวโดยสรุปได้ว่าประชาธิปไตยมีความหมายครอบคลุม 3 ด้านส าคัญ คือ 
 1) ประชาธิปไตยมีลักษณะที่เป็นแนวคิด อุดมการณ์ หรืออุดมคติ ที่เชื่อว่า มนุษย์หรือ
ประชาชนต่างมีสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกันตามธรรมชาติเคารพในศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ซึ่งกันและกันและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 
 2) ประชาธิปไตย ในระบบการเมืองการปกครองรูปแบบหนึ่งที่ประชาชนของประเทศมีสิทธิ
มีอ านาจและมีโอกาสที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมหรือก าหนดตัวผู้น าในการบริหารประเทศในลักษณะที่
ประชาชนมีอ านาจในการปกครองตนเอง   
 3)ประชาธิปไตยในลักษณะเป็นวิถีชีวิตที่ประชาชนส่วนใหญ่ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน
ซึ่งได้แก่บุคลิกภาพประชาธิปไตย เช่นความมีเหตุผลการเคารพซึ่งกันและกันทั้งในความเป็นมนุษย์และ
ความสามารถของแต่ละบุคคลการเคารพในกฎเกณฑ์ของสังคมการใช้สติปัญญาเพ่ือการแก้ปัญหาอย่าง
สันติการมีความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นที่แตกต่างกันรวมทั้งการด าเนินชีวิตอย่างมีเสรีภาพภายใต้
กฎหมายและการร่วมมือกันเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 แนวคิดระบบราชการที่มีต่อระบอบการปกครอง 
 แนวคิดเกี่ยวกับระบบราชการของMax Weberเป็นแนวคิดระบบราชการที่มีกรอบการ
วิเคราะห์ที่ว่า ยิ่งรัฐมีการพัฒนาและมีการขยายตัวของชุมชน เมือง การศึกษา เศรษฐกิจ ฯลฯ เพ่ิมมาก
ขึ้นเท่าใด “รัฐ” ก็ยิ่งต้องพ่ึงพาอาศัยระบบราชการ ซึ่งท าหน้าที่เสมือนกลไกของรัฐที่จะให้บริการหรือ
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จัดการแก้ไขปัญหาในสังคมเพ่ิมข้ึนการมองความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับระบบราชการดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า
ระบบราชการขยายตัวไปพร้อมๆกับการฝึกฝนอบรมจะยิ่งท าให้ระบบราชการมีผู้ เชี่ยวชาญ 
ผู้ช านาญการพิเศษที่รอบรู้ปัญหาทางเทคนิคมากกว่าผู้ปกครอง ที่เป็นผู้ควบคุมระบบราชการเพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆ รัฐสมัยใหม่มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นตัวแทนของประชาชนที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในฐานะ “ผู้ปกครอง” ก็จะพบว่า ตัวเองต้องเผชิญกับปัญหาที่มีความยุ่งยากทาง
เทคนิคสูง ท าให้ระบบราชการในฐานะที่เป็นเครื่องมือของรัฐ และเป็นแหล่งความรู้ความช านาญจะเริ่ม
มีอิทธิพลเหนือผู้ควบคุมระบบ เพราะผู้มีอ านาจทางการเมือง เมื่อเข้ารับต าแหน่งจ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัย 
“ข่าวสารข้อมูล” และความรู้ความเชี่ยวชาญของระบบราชการก่อนที่จะท าการตัดสินใจในขั้นสุดท้าย 
เพ่ือการก าหนดเป็นนโยบายและสั่งการ เพราะผู้ปกครองหรือผู้มีอ านาจทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีก าหนดระยะเวลา ตามรัฐธรรมนูญ และการเมืองยังไม่เข้มแข็ง ฉะนั้นระบบราชการจะ
ยังคงรักษาความได้เปรียบเหนือระบบการเมืองได้ ตราบที่ยังคงรักษาความลับเกี่ยวกับความรู้เอาไว้ โดย
ปราศจากการบอกเล่าหรือเปิดเผยให้สาธารณชนได้ทราบ กระบวนการวางแผนต่างๆจนถึงขั้นตอนการ
ตัดสินใจในระบบราชการจึงเป็นความลับทาง การบริหาร ซึ่งสาธารณชนจะถูกกันออกไปจากระบบ
ราชการโดยสิ้นเชิงส าหรับการขยายตัวของ บทบาท และอิทธิพลของข้าราชการ ในประเทศที่ก าลัง
พัฒนา (ไพบูลย์ ช่างเรียน 2527: 107)   
 ระบบราชการตามแนวคิดของ Max Weber ได้เสนอความคิดการจัดองค์การแบบระบบ
ราชการว่าเป็นวิธีการจัดองค์การที่มีประสิทธิภาพเหนือกว่าวิธีอ่ืนใด สังคมที่ดีต้องมีการจัดการบริหารใน
หน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามหลักขององค์การแบบระบบราชการ (เรื่องเดียวกัน 2527: 107) 
 อย่างไรก็ดีเมื่อวิเคราะห์การด าเนินงานของระบบราชการจะเห็นได้ว่ายังมีปัญหาอยู่มาก
แม้ว่าจะมีความทันสมัยก็ตาม โดยเฉพาะในเรื่องความล่าช้าในการบริหารงานเพราะมีสายการบังคับ
บัญชาที่ยาวเกินไปมีการรวมศูนย์อ านาจที่จุดเดียวและมีขนาดใหญ่เกินไปด้วยเหตุดังกล่าวจึงได้ส่งผล
กระทบต่อการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเลี้ยงดูข้าราชการและระบบราชการเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และมีความ
เสียเปรียบภาคเอกชน เนื่องจากขนาดขององค์กรที่ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการให้บริการ โอกาสที่
จะแข่งขันอย่างเสรีเท่าเทียมกันกับภาคเอกชนจึงเป็นเรื่องยาก ระบบราชการเป็นระบบการบริหาร
จัดการที่อาศัยแผนงานและโครงการของกรมต่างๆที่เป็นราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งอิงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบในการท างาน มีงบประมาณของแต่ละกรมตั้งไว้ที่ส่วนกลาง 
ระบบราชการเป็นระบบที่มีความเข้มข้นมาก เนื่องจากในระยะเวลา 40 ปีที่ผ่านมา การบริหารจัดการที่
อิงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีผลให้เกิดการขยาย ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ระดับกรมออกเป็นกองและหน่วยงานของกรมในพ้ืนที่ต่างๆทุกจังหวัดขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไม่ได้เน้น
ความส าคัญของการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจต่างๆที่ส่วนย่อยของกรมด าเนินการในพ้ืนที่
ต่างๆของจังหวัดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า 
 ในกรณีของประเทศไทย ดังที่ทราบกันอยู่ว่าระบบราชการได้มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง
ยาวนาน ตั้งแต่ก่อนสมัยรัชกาลที่ 5 ในยุคระบบเศรษฐกิจแบบศักดินา และต่อมาเมื่อระบบเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลงไป การกระจายของสินค้าและเศรษฐกิจจากเมืองหลวงเริ่มออกไปสู่ชุมชนท้องถิ่น ระบบ



                        วารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ journal of mcu. loei review 
ปีที่ 1  ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม-เมษายน  2563 Vol. 1 NO. 1 January – April 2020   

 

69 

ราชการที่เติบโตตามระบบเศรษฐกิจก็ได้ขยายบทบาทออกไปสู่ชุมชนท้องถิ่น ด้วย ท าให้อ านาจบริหาร
จัดการต่าง ๆ อยู่ในมือของภาครัฐ นอกจากนี้ ความอ่อนแอของสถาบันการเมืองในอดีตที่ขาดการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องท าให้การเมืองไม่สามารถพัฒนาความเข้มแข็งได้ทัดเทียมกับระบบราชการแต่ได้มี
การพัฒนามากข้ึนเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกาศใช้ และสังคมไทย
โดยส่วนรวมที่ผ่านมายังไม่ค่อยมีความรู้เกี่ยวกับเรื่องของการปกครองท้องถิ่นและการจัดการเกี่ยวกับ
ท้องถิ่นผู้ที่เรียนเกี่ยวกับเรื่องของการปกครองท้องถิ่น เช่น บุคคลที่จบทางด้านการเมืองการปกครอง 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการบริหารรัฐกิจ เมื่อจบการศึกษาก็จะเข้ารับราชการเป็นส่วนใหญ่ 
หรือไม่ก็ให้การบริการด้านชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ ท าให้ความรู้เรื่องของการปกครองถูกจ ากัดไว้เฉพาะใน
กลุ่มข้าราชการ อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือผู้ปกครองก่อนครบก าหนดเวลาตามรัฐธรรมนูญ 
บ่อยครั้ง ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นและท าให้ประเทศไทยมีการบริหาร
ประเทศในลักษณะที่เป็นรัฐรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลางโดยมีระบบราชการเป็นสถาบันที่บริหาร 
ข้าราชการท าการตัดสินใจก าหนดนโยบายด้านต่างๆและสั่งการมาโดยตลอดแม้ว่าจะมีหน่วยงาน
ราชการในส่วนภูมิภาคก็เป็นเพียงการรับมอบอ านาจหรือท าตามค าสั่งจากส่วนกลาง เพ่ือแบ่งเบาภาระ
ของหน่วยงานในส่วนกลางเท่านั้นอ านาจการตัดสินใจในด้านต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของ
งบประมาณและการแต่งตั้งผู้น าท้องถิ่นยังขึ้นอยู่ กับส่วนกลางเป็นหลัก (ชัยอนันต์  สมุทวณิช 2535 : 
16-17)  
 ปัญหาของระบบราชการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาชนบทถือว่าเป็นสาเหตุที่ท าให้
โครงการของรัฐเข้าไม่ถึงชาวชนบทเพราะโครงการต่างๆของทางราชการมักจะด าเนินการไปเพ่ือความ
สะดวกแก่การท างานของข้าราชการเอง หรือยึดหลักความคุ้มประโยชน์ของหน่วยงานของตนเพ่ือการ
ประชาสัมพันธ์รวมทั้งการก าหนดโครงการโดยส่วนกลางมักจะมีการพิจารณาเฉพาะแง่มุมที่ตนเอง เป็น
ผู้รับผิดชอบไม่ได้มองภาพรวมหรือความต้องการของท้องถิ่นเป็นหลักในการตัดสินใจอีกส่วนหนึ่ง คือ 
ระบบราชการมีความสัมพันธ์กับนโยบายการกระจายอ านาจได้แก่ก านันผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นเจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ.2547 หรือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนโดยกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ดูแลความสงบ
เรียบร้อยภายในท้องที่ของตนซึ่งอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวจะมีมากมายครอบคลุมทุก
ด้าน ทั้งในการรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมอาชีพการจัดเก็บภาษีอากรการท าทะเบียนราษฎร์
เป็นต้นด้วยเหตุนี้ท าให้ก านันผู้ใหญ่บ้านกลายเป็นบุคคลที่มีความส าคัญต่อท้องถิ่น หรือเป็นผู้น าของ
ท้องถิ่นนั้นๆไปโดยปริยายดังนั้นเมื่อมีกระแสการกระจายอ านาจไปสู่องค์การบริหารส่วนต าบลท าให้
ก านันและผู้ใหญ่บ้านบางพ้ืนที่เกรงว่าตนเองจะสูญเสียอ านาจจึงได้ออกมาต่อต้านการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวทั้งทางตรงและทางอ้อม (ตระกูล  มีชัย 2554: 12-14) 
 คุณลักษณะของสังคมไทย 
 ประเทศไทย เป็นชาติที่มีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบทอดกันมาเป็นเวลานาน 
ลักษณะของสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปตามปัจจัยต่างๆ ตลอดเวลา อย่างไรก็ตามยังมีลักษณะที่เป็น
เอกลักษณ์ของสังคมไทยอยู่ สรุปได้ดังนี้  
 พิธีกรรมทางศาสนาพุทธนับตั้งแต่เกิดมาสังคมคนไทยจะมีพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับพุทธ
ศาสนาตลอดจนกระทั่งตาย เพราะมีความเชื่อที่ว่าศาสนาพุทธเป็นแหล่งรวบรวมจิตใจคนไทยทั้งชาติ
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และยังเป็นที่ยึดเหนี่ยวให้คนไทยด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในความดีจึงท าให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการยึด
มั่นในพระพุทธศาสนามาอย่างช้านานและยังท าให้ระบบการปกครองของสังคมไทยในระดับผู้น าให้การ
ยอมรับในพระพุทธศาสนาปราศจากอคติใดๆ 
สังคมไทยเป็นสังคมที่เทิดทูนสถาบันกษัตริย์ 

              เนื่องจากประเทศไทยมีการปกครองในระบอบกษัตริย์มาตั้งแต่โบราณ ทรงมีฐานะเป็นพระ
เจ้าแผ่นดิน ยึดถือหลักทศพิธราชธรรม ในการปกครองประชาชนให้อยู่เย็นเป็นสุข ถึงแม้ในปัจจุบันการ
ปกครองของไทยได้เปลี่ยนจากระบอบราชาธิปไตยมาเป็นประชาธิปไตย พระมหากษัตริย์ก็ยังคงได้รับ
การเคารพเทิดทูนอย่างเช่นในอดีต โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาล
ปัจจุบัน ทรงตรากตร างานหนักเพ่ือพสกนิกรของพระองค์ ทรงเป็นมิ่งขวัญ และศูนย์รวมแห่งความ
สามัคคีของคนในชาติ ได้รับการยกย่องเทิดทูนอย่างสูงในสังคมไทย จะเห็นได้จากโครงการพระราชด าริ
ที่ท่านทรงวางกรอบแนวคิดและสร้างสรรค์เป็นรูปธรรมเป็นที่ประจักษ์ต่อสายตาชาวไทยและชาว
ต่างประเทศท่ัวโลก ส่งผลให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการต่างๆมากมาย จนเป็นที่ยอมรับจาก
สังคมในประเทศและต่างประเทศให้การเทิดทูนเคารพอย่างแพร่หลายไปทั่วโลก 

 สังคมไทยเป็นสังคมที่ให้ความส าคัญในเรื่องอาวุโส ให้เกียรติยกย่องผู้ใหญ่ 
  สังคมไทยมีวัฒนธรรมการอ่อนน้อมถ่อมตนผู้น้อยให้ความเคารพผู้ใหญ่มีมาอย่างช้านาน
มาแล้วและสังคมไทยยังเป็นสังคมให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกันมีการต้อนรับขับสู้แขกบ้านแขกเมืองจึง
ท าให้ระบบการนับถือผู้มีความอาวุโสกว่าสืบทอดกันมาตามล าดับ ซึ่งถือเป็นลักษณะเด่นของสังคมไทย 
ซึ่งจะพบเห็นได้ในทุกกลุ่มทุกชั้น โดยพ่อแม่ ผู้ปกครองจะสั่งสอนลูกหลานกันต่อๆมาให้เด็กมีสัมมา
คารวะต่อผู้ที่อาวุโสสูงกว่า ซึ่งในทางพุทธศาสนากล่าวรับรองว่าเป็นความดีงาม ผู้ที่ปฏิบัติจะได้รับ
ความสุขความเจริญ จึงท าให้ความเคารพนับถือคือผู้น้อยเคารพผู้ใหญ่กลายเป็นวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นใน
สังคมจากรุ่นสู่รุ่น 
 
 บทสรุป 
 ปัญหาของระบบราชการไทยที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาชนบทถือว่าเป็นสาเหตุที่ท า
ให้โครงการของรัฐเข้าไม่ถึงชาวชนบทเพราะโครงการต่างๆของทางราชการมักจะด าเนินการไปเพ่ือ
ความสะดวกแก่การท างานของข้าราชการเอง หรือยึดหลักความคุ้มประโยชน์ของหน่วยงานของตนเพ่ือ
การประชาสัมพันธ์รวมทั้งการก าหนดโครงการโดยส่วนกลางมักจะมีการพิจารณาเฉพาะแง่มุมที่ตนเอง 
เป็นผู้รับผิดชอบไม่ได้มองภาพรวมหรือความต้องการของท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งสังคมไทยในชนบทแต่ก่อน
เป็นสังคมเกษตรกรรมชาวชนบทยังไม่มีความตื่นตัวในทางการเมืองการปกครองมากเท่าที่ควร จนท าให้
ถึงช่วงระยะเวลาของการเปลี่ยนผ่านระบบเกษตรกรรมมาเป็นอุตสาหกรรมจึงท าให้สังคมชนบทมีความ
ตื่นตัวทางการเมืองการปกครองมากขึ้น โดยเฉพาะการตื่นตัวทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นที่รัฐได้
กระจ่ายอ านาจมาสู่ท้องถิ่นให้บริหารจัดการปกครองตนเองโดยอิสระ ซึ่งจะเห็นได้ว่านี้เป็นเพียงระบอบ
การปกครองที่อาศัยหลักนิตินัยเป็นพ้ืนฐานในการปกครองต่อความเป็นจริง แต่ถ้าจะมองตามลักษณะ
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ของสังคมชนบทจะไม่ปฏิบัติตามหลักนิตินัยมากนัก ส่วนใหญ่จะปฏิบัติตามหลักพฤตินัยมากกว่า  
เพราะบางเรื่องส่วนท้องถิ่นยังถูกควบคุมจากส่วนกลางอยู่จึงไม่ได้อิสระทางการปกครองตนเองมาก
เท่าท่ีควร จึงท าให้การบริหารงานบางเรื่องเกิดความล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์กับยุคที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลา ฉะนั้นแล้วส่วนกลางควรให้อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการการปกครองแก่ท้องถิ่นโดย
อิสระจริงๆปราศจากการควบคุมก ากับดูแลจากส่วนกลางที่เคยเป็นมา ซึ่ งจะท าให้ระบอบการปกครอง
ไทยมีความสอดคล้องกับความต้องการของชาวท้องถิ่นโดยแท้จริงและรูปแบบประชาสามัคคีแบบพุทธ
ในชนบทและในเมืองก็จะเกิดขึ้นในสังคมไทยต่อไป 
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 บทความเรื่องนี้ มีเนื้อหาสาระที่สัมพันธ์กันระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง ผู้ปกครอง 
หรือนักปกครอง คือ ผู้น า การเป็นนักปกครองเป็นบุคคลที่มีความต้องการในการเป็นผู้น าทาง
บุคลิกภาพ เป็นผู้น าทางการท างานและเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติของครอบครัวของประชาชน ดังนั้น 
ผู้ปกครองที่ดีจึงจ าเป็นจะต้องฝึกตน กล่าวคือ ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมภายในตน เพ่ือให้ประชาชน 
หรือผู้อยู่ใต้การปกครองของตนได้รับความยุติธรรม จึงจะเป็นนักปกครองที่ดีได้ งานด้านการปกครองก็
จะบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนเกิดความเชื่อถือศรัทธา ให้ความเคารพ ให้ความ
ร่วมมือ ร่วมท างานให้งานบรรลุผลเป็นอย่างดียิ่ง บทความเรื่องนี้มีจุดประสงค์อยู่ 3 ข้อ คือ (1) เพ่ือให้
นักปกครองมีจิตส านึกในการปกครอง (2) เพ่ือให้นักปกครองมีคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครอง 
(3) เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมและเกิดสันติสุขในสังคม 
 
ค าส าคัญ: คุณธรรม, จริยธรรม, สันติสุขในยุคปัจจุบัน 
 
 

Governments must have moral and ethical principles  
To bring peace to the present day 

 

 
ABSTRACT 

 This article there is content related between the guardian and the guardian, 
guardian or guardian.  

 Leadership is a ruler who has a desire to be a personality leader. Is a 
working leader and a role model in the practice of the family of the People Therefore? 
Good parents must therefore practice themselves, that is to say, they must have 
morals and ethics within them. For the people or those under their rule to receive 
justice to be a good ruler Administrative work will achieve the goals efficiently. The 
people have faith, respect and cooperation. Working together to achieve the best 
results this article has 3 objectives:  (1) In order to increase the awareness of the 
governor (2) In order to enable parents to have morals and ethics in governing (3) for 
justice and peace in society  
 Keywords: moral, ethical, Peace in modern times 
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บทน า 
 โดยธรรมชาติของมนุษย์ในด้านคุณธรรมและจริยธรรม นักปกครองนั้นควรเข้าใจใน
พฤติกรรมของมนุษย์ด้วยกัน รวมทั้งบุคคลที่อยู่รอบข้างและผู้ใต้การปกครอง เพ่ือการบริหารงาน
ปกครองจะได้เป็นไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ คุณธรรมและจริยธรรม ถือได้ว่าเป็นสิ่งที่นักปกครองทุกคน
ควรมี เพราะคุณธรรมเป็นคุณสมบัติ หรือเป็นคุณลักษณะที่ท าให้มนุษย์แตกต่างจากสัตว์ทั่วไป ดังนั้น ผู้
มีคุณธรรมและจริยธรรม จึงเป็นผู้ที่ถึงพร้อมไปด้วยความรู้  ความเข้าใจ อารมณ์ ความรู้สึกและ
พฤติกรรมที่แสดงออกอย่างถูกต้องดีงาม เพราะคุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี เป็นลักษณะ 
หรือคุณสมบัติทางบวกที่ถือกันว่าดีงามทางศีลธรรม ฉะนั้น จึงได้รับยกย่องเป็นรากฐานของหลักการ
และศีลธรรมอันดีคุณธรรมส่วนบุคคลเป็นลักษณะเฉพาะที่เป็นค่านิยมว่าส่งเสริมความยิ่งใหญ่โดยรวม
และปัจเจกบุคคลตรงข้ามกับคุณธรรม คือ ความชั่วร้าย ส่วนค าว่า จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อ
ประพฤต ิหรือศีลธรรมอันดี จริยธรรมเป็นหนึ่งในวิชาหลักของวิชาปรัชญา หมายถึง การแยกสิ่งถูกจาก
ผิด ดีจากเลว ซึ่งในหลักปฏิบัติในทางศาสนา หมายถึง ความจริง ความยุติธรรม ความถูกต้อง กฎเกณฑ์ 
หรือหลักความจริงที่เป็นแนวทางแห่งความประพฤติปฏิบัติ การฝึกตนเพ่ือให้เกิดคุณธรรมและจริยธรรม
มีแนวทางดังนี ้
 
 การฝึกตนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองตามหลักพุทธธรรม 
 มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพที่มีคุณค่าอยู่ในตัวเอง ท าให้สามารถฝึกตนได้ในเกือบทุกเรื่อง ไม่มี
บุคคลใดที่เกิดมาแล้วมีความสมบูรณ์พร้อมทุกด้าน จนไม่จ าเป็นต้องฝึกอบรมตนอีก แม้บุคคลจะเป็นผู้ที่
รู้จักตนเองได้ดีที่สุดก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถปรับเปลี่ยนตนเองได้ในบางเรื่อง จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความ
ช่วยเหลือจากผู้อ่ืนในการฝึกตน อุปสรรคส าคัญของการปรับปรุงตนเอง คือ การที่บุคคลมีความคิด    
ติดยึด ไม่ยอมปรับเปลี่ยนวิธีคิดและการกระท า จึงไม่ยอมสร้างนิสัยใหม่ หรือฝึกทักษะใหม่ๆ ที่จ าเป็น
ต่อตนเอง การฝึกตนให้มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองแบบพุทธ มีหลักการดังนี ้
 การปกครองเพื่อสร้างสรรค์ชาติ  
 ความส าเร็จของผู้น าที่ยิ่งใหญ่ คือ การพาคนชนะความยากจน ไปถึงความส าเร็จที่
สร้างสรรค์ เรื่องนี้จะต้องพัฒนากันขึ้นไปถึงระดับผู้น าประเทศ หรือผู้ปกครองบ้านเมือง เพราะ
ผู้ปกครองบ้านเมืองจะต้องมาน าประชาชนให้เกิดเรี่ยวแรงก าลังกาย ก าลังใจและปัญญา ความสามัคคี
ในการสร้างสรรค์ หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 
 1) เป็นผู้น า หรือเป็นผู้มีความสามารถ คือ ผู้ที่มาเป็นศูนย์รวมประสานใจ ช่วยชักชวน ชัก
จูง กระตุ้นเร้าจิตใจของคนร่วมชาติ ให้ใฝ่ในการสร้างสรรค์ความดีงาม หรือช่วยกระตุ้นเร้าให้คนในชาติ
มีแนวคิด มีทิศทาง มีก า ลังใจ และมีเรี่ยวแรงที่จะสร้างสรรค์ท า ความดี รวมใจเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ได้ ประเทศชาตินั้น ก็จะเจริญงอกงามเข้มแข็ง เฉพาะอย่างยิ่งในระยะยาว 
     2) เป็นผู้เข้มแข็ง หรือให้มีความเข้มแข็งอดทน มีความเพียรพยายามไม่ระย่อท้อถอย ให้
มุ่งม่ันที่จะช่วยกันพัฒนาชีวิตและพัฒนาสังคม 
 3) เป็นผู้มีปัญญา หรือมีปัญญาหยั่งรู้ มองกว้าง คิดไกล สามารถชี้แนะน าทางว่า มีอะไรดี
งาม ที่ชีวิตและสังคมควรจะได้ควรจะถึง ให้ตระหนักว่า สังคมของเรามีอะไรเป็นปัญหาที่จะต้องแก้ไข มี
อะไรที่จะต้องช่วยกันสร้างสรรค์ แล้วพากันบุกฝ่าไป 



                        วารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ journal of mcu. loei review 
ปีที่ 1  ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม-เมษายน  2563 Vol. 1 NO. 1 January – April 2020   

 

74 

 4) เป็นผู้ไม่ประมาท คือ ไม่หลงระเริง ไม่อ่อนแอ ไม่มัวเมา ไม่ปล่อยปละทิ้งโอกาสแห่งการ
สร้างสรรค์ ไม่มองข้ามละเลยที่จะแก้ไขป้องกันเหตุปัจจัยแห่งความเสื่อม ไม่มัวจมอยู่กับสิ่งเสพบ าเรอ
บันเทิงต่างๆที่จะยั่วยวนให้ไหลลงไปในทางเสื่อม หรือท าให้ล่าช้า รวมแล้วก็คือที่จะท าให้ประมาท (พระ
พรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2547: 16-17) 
 
 สรุป  
 ผู้น าท าไดต้ามหลักธรรมดังกล่าว ก็จะมีประชาชนเป็นกัลยาณมิตร ประชาชนก็จะมีจิตใจใฝ่
ดี มีความรักความสามัคคี มีจิตใจร่วมกันและมีไมตรีจิตต่อผู้บริหารประเทศชาติบ้านเมือง เป็น
กัลยาณมิตรต่อกัน มีการรวมก าลังกันได้เข้มแข็ง ก็จะสามารถฟันฝ่าอุปสรรคแก้ไขปัญหาและน า 
ประเทศชาติไปสู่ความเจริญงอกงามได้แน่ตามหลักการนี้ เป็นสิ่งส าคัญเป็นหัวใจของการสร้างสรรค์
ประเทศชาติได้อย่างไม่ยาก 
 การปกครองเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 
 ทศพิธราชธรรมเป็นคุณธรรมที่ โบราณบัณฑิตได้บัญญัติ ไว้ก่อนสมัยพุทธกาล ซึ่ ง
พระมหากษัตริย์ในอดีต ได้ทรงถือปฏิบัติมาเป็นพระราชจริยาวัตร แม้บุคคลผู้มิใช่พระเจ้าแผ่นดินก็ควร
เจริญรอยตาม โดยน าเอาหลักธรรม 10 ประการนี้ มาปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมและเกิดความสวัสดีในสังคม ตามอุดมการณ์แห่งการปกครองยิ่งๆขึ้นไป คุณสมบัติของนัก
บริหาร หรือนักปกครอง หรือผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน ตั้งแต่พระราชามหากษัตริย์ ตลอดจนนักบริหาร 
หรือนักปกครองทั่วไปเรียกว่า ทศพิธราชธรรม มี 10 ประการ ดังนี้ 
 1) ทาน หลักธรรมที่นักบริหารและนักปกครองที่ควรน าไปปฏิบัติ คือ   
         (1) ต้องรู้จักบ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ เป็นนักเสียสละ โดยมุ่งปกครอง หรือท างานเพ่ือให้เขา
ได้ มิใช่หมายจะเอาจากเขา รู้จักเอาใจใส่ดูแล จัดสรรสงเคราะห์  และอนุเคราะห์ให้ประชาชน หรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับประโยชน์สุข ได้รับความสะดวกปลอดภัย  
         (2) ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน และให้ความสนับสนุนแก่ผู้บ าเพ็ญคุณงามความดี 
เช่น ให้รางวัล ให้เลื่อนยศเลื่อนฐานะ เพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ทอดทิ้งดูดายยามทุกข์
ยาก เข้าลักษณะที่ว่า ยามปกติก็เรียกใช้ ยามเจ็บไข้ก็รักษา ยามต้องการค าแนะน าปรึกษา ก็ช่วยให้แสง
สว่าง "แนะ" คือ บอกอุบายให้รู้ "น า" คือ ท าให้ดูเป็นแบบอย่าง  
         (3) รู้จักอภัย หากผู้น้อยผิดพลาดไปบ้าง โดยมิได้ตั้งใจ ผู้ใหญ่ก็ต้องรู้จักให้โอกาสแก้ไข 
ให้อภัยให้น้ าใจ นี่เป็นเหตุน ามาซึ่งความสามัคคีในหมู่คณะ เพราะถ้าไม่มีการให้อภัยผิดและไม่คิดที่จะ
ลืมซึ่งความหลัง จะหาสามัคคียากล าบากจัง ความพลาดพลั้งย่อมมีทั่วทุกตัวคน  
 2) ศีล ผู้ปกครองต้องมีความประพฤติดีงาม รู้จักรักษาความซื่อสัตย์สุจริต รักษาเกียรติคุณ
ประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างและเป็นที่เคารพนับถือของประชาชน มิมีข้องที่ผู้ใดจะดูหมิ่นดูแคลนได้
ก่อให้เกิดความไว้วางใจ รวมความว่า การรักษาศีลโดยเฉพาะศีลห้านั้น ความมุ่งหมายก็คือรักษาตนเอง
ไว้มิให้เสียหาย เป็นการปิดช่องทางที่จะน าความเสียหายมาสู่ตนได้ถึง 5 ทาง คือ 
         (1) ป้องกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความโหดร้าย หรือความโหดร้ายในสันดาน 
         (2) ป้องกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความใจอยาก หรือความอยากได้ในทรัพย์สินเงิน
ทองของบุคคลอ่ืน  
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         (3) ป้องกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความมากรัก หรือความฟุ้งซ่านในทางกามที่
เกี่ยวกับเพศตรงข้าม 
         (4) ป้องกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความปากชั่ว หรือความไม่มีสัจจะประจ าใจ 
         (5) ป้องกันทางที่ตนจะเสียหาย เพราะความมัวเมา หรือเกิดความประมาท จนขาด
สติสัมปชัญญะ   
 3) บริจาค หลักธรรมที่นักบริหารและนักปกครองที่ควรน าไปปฏิบัติ คือ   
         (1) การบ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข ความส าราญ เป็นต้น
ตลอดจนชีวิตของตนได้ เพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวมและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง นักบริหาร
และนักปกครองนั้น หากเห็นแต่ประโยชน์ตน ก็เป็นคนสกปรก ไม่สามารถท างาน เพ่ือบ้านเมืองได้
กว้างขวาง เพราะคนเห็นแก่ตนแก่ตัวนั้น เป็นผู้ที่มีจิตใจคับแคบ ย่อมไม่ได้รับความร่วมมือจากฝ่ายใด 
          (2) เป็นผู้น าที่ดี อ านาจน าความเสียหายมาสู่ประเทศชาติ สังคมได้มากแต่หากผู้น าเป็น
นักเสียสละ มีจาคะธรรมก็ย่อมสามารถที่จะเป็นผู้น าที่บันดาลประโยชน์สุขให้เกิดได้อย่างไพศาล ฉะนั้น 
วิญญาณของผู้น า จึงได้แก่ความเป็นนักเสียสละ สมเด็จพระบรมศาสดาได้ตรัสไว้ว่า "พึงสละทรัพย์เพ่ือ
รักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิต พึงสละชีวิตเพ่ือรักษาธรรม"  
     4) อาชชวะ การปฏิบัติภารกิจโดยความซื่อตรง ไม่คด ไม่โกง ไม่กอบโกย ไม่โกงกิน ไม่เส
แสร้งแกล้งมายาหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ แต่ปฏิบัติโดยสุจริต ความซื่อสัตย์ซื่อตรงที่ผู้น าทุกชั้นจะ
พึงระวังและปฏิบัติให้ได้โดยเคร่งครัดนั้น คือ 
     (1) ซื่อตรงต่อบุคคล ได้แก่ ไม่คิดคดทรยศต่อมิตรและผู้มีพระคุณ 
         (2) ซื่อตรงต่อเวลา ได้แก่ การท างานตรงกับเวลานาที ที่ก าหนดหมาย ไม่เอาเวลา
ราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตน 
         (3) ซื่อตรงต่อวาจา ได้แก่ รับปากรับค าไว้กับใครอย่างไร ก็พยายามปฏิบัติให้ได้ตามนั้น 
         (4) ซื่อตรงต่อหน้าที่ ได้แก่ ตั้งใจท างานตามท่ีได้รับมอบหมายให้เกิดผล ไม่ละท้ิง  
         (5) ซื่อตรงต่อความดี ได้แก่ รักษาความดีที่เรียกว่าธรรมไว้มิให้เสียหาย เช่น ความเที่ยง
ธรรม ความยุติธรรม ความชอบธรรมและความเป็นธรรม 
         (6) ซื่อตรงต่อตนเอง ได้แก่ การไม่โกหกตนเอง ซื่อสัตย์สุจริตต่ออุดมการณ์ของตน เอา
เหตุผลเข้าปรับปรุงกับเหตุการณ์ อันเป็นแนวความคิดของตน ไม่ฝืนใจประพฤติปฏิบัติสิ่งที่ไม่ดีงาม ผิด
จากปฏิญาณของตน   
     5) มัททวะ การแสดงกิริยาอ่อนโยน อ่อนน้อม เป็นคนไม่แข็งกระด้าง ปราศจากมานะทิฐิ มี
อัธยาศัยไม่เย่อหยิ่ง หรือหยาบคาย     
     6) ตบะ การใช้ความเพียร เพ่ือเผาผลาญกิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบง าจิต เห็นผิดเป็น
ชอบรู้จักระงับยับยั้งชั่งใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่
อย่างสม่ าเสมอ มุ่งม่ันในอันท่ีจะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ให้สมบูรณ์   
     7) อักโกธะ รู้จักใช้เหตุผล ไม่เกรี้ยวกราดปราศจากเหตุผล และไม่กระท าการด้วยอ านาจ
ความโกรธ มีเมตตาธรรมประจ าใจ รู้จักระงับความขุ่นเคืองแห่งจิต และมีวินิจฉัย ตลอดถึงการกระท า
ด้วยจิตอันสุขุม รอบคอบ เยือกเย็น   
     8) อวิหิงสา ความเป็นผู้ไม่หลงระเริงในอ านาจ ไม่บีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา ไม่หาเหตุ
เบียดเบียนลงโทษด้วยอาชญาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือประชาราษฎร์ ด้วยอ านาจความอาฆาตเกลียดชัง   
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     9) ขันติ ความเป็นผู้อดทนต่อกระแสอกุศลที่มากระทบ ตลอดถึงอดทนต่องานที่
ตรากตร าต่อความเหนื่อยยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อแท้ ไม่ท้อถอยไม่หมด
ก าลังใจ ไม่ละท้ิงกิจการงานที่ท าโดยชอบธรรม   
     10) อวิโรธนะ ความเป็นผู้ประพฤติมิให้ผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย ระเบียบวินัย
ขนบประเพณี อันดีงามของบ้านเมือง ถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและประชาราษฎร์เป็นที่ตั้ง 
สถิตมั่นในธรรมทั้งส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการ
ปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามดังกล่าวแล้วก็ดี ไม่ประพฤติให้พลาด ไม่ปฏิบัติให้
เคลื่อนจนกลายเป็นวิปริตผิดเพ้ียนไป (พระชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒโน, 2552: 17-20) 
 สรุปว่า หลักทศพิธราชธรรมเป็นหลักการส าคัญในการกล่อมเกลาอารมณ์ หรือเป็นธรรมที่
หล่อเลี้ยงอารมณ์ของคนที่เป็นผู้น าเพ่ือให้ผู้น าสามารถก ากับ และควบคุมอารมณ์ของผู้น าให้สามารถ
บริหารจัดการอารมณ์ และความรู้สึกของตัวเองให้มีสุขภาพจิตดี คุณภาพจิตดี สมรรถภาพจิตดี หรือ
เป็นหลักปฏิบัติส าหรับกล่อมเกลาจิตใจ เพ่ือให้สามารถปรับใจให้สอดรับกับวิกฤติการณ์ต่างๆที่เข้ามา
กระทบ และทดสอบจิตใจ สามารถตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง ไม่มีอคติ และมุ่งประโยชน์ส่วนรวมที่จะ
เกิดข้ึนแก่สังคมเป็นส าคัญ 
 นักปกครองต้องรู้จักตรวจสอบตนเอง 
 หลักการทางการเมืองที่ดีแล้วจะต้องมีหลักการตรวจสอบนักการเมือง ไม่ใช่เจาะจงเฉพาะ
หลักกฎหมาย แต่ยังต้องอาศัยหลักจริยธรรมคุณธรรมที่ใช้ตรวจสอบตนเองของนักการเมือง หรือเพ่ือให้
สังคมตรวจสอบความชอบธรรมตามธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติทางการเมือง มีอยู่ 5 ประการ ได้แก่ 
     1) ธรรมาธิปไตย คือ นักการเมืองที่ดีจะต้องยึดถือคุณธรรมเป็นใหญ่ โดยยึดหลักความ
ถูกต้องความดีงามเป็นผู้มีเหตุผล มีหลักการ มีความเคารพในกฎกติกาสังคมโดยชอบธรรม เป็นบรรทัด
ฐาน เชิดชูคุณธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยู่ในธรรมของพุทธศาสนา 
     2) ธรรมมิการักขา คือ นักการเมืองที่ดีจะต้องให้ความคุ้มครองธรรม ด้วยการจัดอ านวย
ป้องกันรักษาประชาชนทุกหมู่เหล่า รวมทั้งดูแลบุคคลในครอบครัวให้อยู่เย็นเป็นสุขและท าตนเป็น
แบบอย่างแก่สังคมและให้ความคุ้มครองแก่ข้าราชการฝ่ายต่างๆ ไม่ให้ถูกเบียดเบียนจากผู้ไม่หวังดี   
     3) มา อธรรมการ คือ นักการเมืองที่ดีจะต้องจัดการป้องกันอธรรม แก้ไขปัญหามิให้ใครมา
ท าในสิ่งที่ไม่ดี เกิดการเบียดเบียนข่มเหง ด้วยการท าความผิดร้ายแรงเกิดขึ้นในบ้านเมือง หรือเป็นผู้
รณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนท าแต่สิ่งที่ดีงาม ยึดมั่นในกฎระเบียบของบ้านเมือง ตลอดทั้งการสนับสนุน
คนดีให้มีโอกาสในการท างานเพ่ือบ้านเมือง   
     4) ธนานุประทาน คือ นักการเมืองที่ดีต้องรู้จักจัดสรรทรัพย์สิน หรือแสวงหาเงินทุนให้แก่ผู้
มีรายได้น้อย ได้มีทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อมีรายได้เพียงพอเลี้ยงครอบครัว ท าให้สถาบันครอบครัว 
มีความเข้มแข็ง ประพฤติตนสุจริต   
     5) ปริปุจฉา คือ นักการเมืองที่ดีจะต้องมีการแสวงหาความรู้ทางธรรมอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในตน โดยเข้าไปหาพระสงฆ์ หรือมีที่ปรึกษาเป็นผู้ทร งคุณธรรม
ประพฤติดี ประพฤติชอบ เป็นผู้คอยตักเตือนไม่ให้ตั้งอยู่ในความประมาทมัวเมา เมื่อมีปัญหาข้อสงสัยใด
เกิดข้ึนก็เข้าไปปรึกษา หรือไถ่ถามจากท่านผู้รู้ (พระสานนท์ จรณธมฺโม (เตี้ยนวน), 2549: 38-39)  
 สรุปว่า ลักษณะการเมืองที่ดีจะต้องมีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแก่นักการเมืองก่อน 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแนวคิดทางการเมืองที่สมดุลกับสังคมเศรษฐกิจของประเทศ หรือของโลก ซึ่งใน
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ปัจจุบันเรื่องพัฒนาจริยธรรมทางการเมืองถือเป็นเรื่องใหญ่ในเวทีประชาคมโลกมาก การเมืองจึงจ าเป็น
ที่จะต้องเน้นเรื่องจริยธรรมคุณธรรม ซึ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาตัวผู้น ากับการเมืองที่ดีควบคู่กันไป หรือ
ควรท าให้เป็นคุณธรรมประจ าตนในการปกครองพัฒนาประเทศชาติบ้านเมือง ท าให้เกิดความเป็น
ปึกแผ่นของอาณาจักรและพุทธจักรควบคู่กันไป 
 การปกครองเพื่อความเจริญก้าวหน้า 
 การปกครอง หรือการบริหารบ้านเมือง ให้มีความเจริญก้าวหน้า ข้อที่ควรจะน ามาพิจารณา 
คือ หลักธรรม 12 ประการ หรือจักรวรรดิวัตร ซึ่งมีหลักการดังนี้ 
     1) ธรรมาธิปไตย คือ ให้ยึดถือธรรมเป็นหลัก เป็นธงชัยในการปกครองประเทศเคารพย า
เกรงธรรม โดยผู้ปกครองต้องยึดหลักของความจริง ความถูกต้อง เมื่อมีผู้มาร้องขอความช่วยเหลือต่างๆ 
ตลอดถึงการแบ่งปันวัตถุสิ่งของต่างๆ ต้องให้ความเป็นธรรมทั้ง 2 ฝ่ายไม่ล าเอียงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง และ
จัดการรักษาป้องกัน ให้ความคุ้มครองอันชอบธรรม   
     2) อันโตชน คือ ผู้ปกครองต้องให้ความคุ้มครองรักษาอันเป็นธรรมแก่อันโตชนหรือชน
ภายในเช่น พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงบุคคลที่ใกล้ชิด หรือผู้ปรนนิบัติรับใช้ผู้ปฏิบัติ
ราชการในพระองค์ท้ังหมดโดยการอบรมสั่งสอนให้อยู่ในความสงบเรียบร้อยดีงาม 
     3) พลกาย คือ ผู้ปกครองต้องให้ความคุ้มครองรักษาแก่ก าลังพล เช่น ทหารข้าราชการ 
ต ารวจ โดยเป็นธรรม สงเคราะห์เหล่าทหารให้มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่พร้อมทั้งจัดหา
ยุทโธปกรณ์ไว้ให้พร้อม 
     4) ขัตติยะ คือ ผู้ปกครองต้องเอาใจใส่เจ้าหัวเมืองต่างๆ คือ ต้องให้ความคุ้มครองเอาใจใส่
ดูแลเจ้าเมืองที่เป็นเมืองขึ้น ให้สามารถด าเนินการปกครองไปได้อย่างราบรื่น ตลอดถึงชนชั้นผู้ปกครอง
ชั้นผู้ใหญ่ทั้งหลาย ให้สามารถด าเนินการปกครองด้วยตนเองได้ เมื่อเกิดมีปัญหาขึ้นมาก็สามารถให้ความ
ช่วยเหลือ ตลอดถึงเป็นที่ปรึกษาได้อย่างทันท่วงที 
     5) อนุยนต์ คือ ผู้ปกครองต้องให้ความคุ้มครองแก่อนุยนต์หรือข้าราชบริพารผู้ตามเสด็จ ว่า
เขามีปัญหาอะไรบ้างในทางปฏิบัติพร้อมทั้งหาความช่วยเหลือ ด้วยการลงพ้ืนที่ติดตามผลงานอย่าง
ใกล้ชิด 
     6) พราหมณคฤหบดี คือ ผู้ปกครองต้องให้ความอนุเคราะห์นักปราชญ์และคฤหบดีคือ
ส่งเสริมนักวิชาการและผู้ประกอบอาชีพวิชาการพ่อค้า เกษตรกร ด้วยวิธีการจัดหาทุนทรัพย์และ
อุปกรณ์ในการประกอบอาชีพให้   
     7) เนคมชนบท คือ ผู้ปกครองต้องเอาใจใส่ชาวชนบท โดยให้ความคุ้มครองแก่ราษฎรทั้ง
ปวง ทั้งในเมือง ในท้องถิ่นห่างไกล ตลอดถึงชายแดน ก็ไม่ทอดทิ้งให้อยู่ตามยถากรรมต้องให้ความเป็น
ธรรมเสมอเหมือนกัน 
     8) สมณพราหมณ์ คือ ผู้ปกครองต้องให้ความอุปถัมภ์ คุ้มครองแก่พระสงฆ์บรรพชิต 
นักบวช สมณะ ชีพราหมณ์ด้วยการท านุบ ารุงพระศาสนา โดยเฉพาะพระสงฆ์ซึ่งเป็นผู้สืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนา ให้ความความอุปถัมภ์คุ้มครองตามสมควรแก่สมณะวิสัยพอควร 
     9) มิคปักษี คือ ผู้ปกครองต้องให้ความคุ้มครองแก่ นก และเนื้อ สัตว์ที่ควรสงวนทั้งหลาย 
เพ่ือมิให้สูญพันธ์ ป้องกันการท าร้ายจากพวกท่ีไม่หวังดี 
     10) มา อธรรมการ คือ การห้ามป้องกันมิให้เกิดการอันอธรรมทุกชนิดเกิดขึ้นในพระ
ราชอาณาจักรปราบปราม ผู้มีอิทธิพลต่างๆ มิให้มีการกระท าทุจริต ผิดกฎหมายบ้านเมืองอันจะ
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ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนอยู่ในรัฐโดยเด็ดขาด เช่น พวกมิจฉาชีพพวกฆาตกร ที่มีขึ้นใน
ราชอาณาจักรหรือเขตการปกครองของตน สิ่งที่เป็นเหตุน ามาซึ่งความชั่วร้าย ไม่ดี ท าให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ประชาชน ต้องป้องกันมิให้บังเกิดขึ้นในแว่นแคว้นในประเทศของตน ผู้ปกครองต้องก าจัด
อย่างเด็ดขาด 
     11) ธนานุประทาน คือ แบ่งปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ประชาชนผู้ยากไร้ มิให้มีผู้ขัดสนขาดแคลน
อยู่ในแว่นแคว้นโดยไม่ได้รับการเหลียวแลช่วยเหลือตามสมควร หรือการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชน
สม่ าเสมอกันมากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ไม่ปล่อยให้ความเจริญกระจุกอยู่เฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งของ
ประเทศเท่านั้น โดยที่ผู้ปกครองต้องหาอาชีพที่อิสระสุจริต ให้แก่พวกเขา ให้พวกเขาสามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ ด้วยการให้ค าปรึกษาอยู่เบื้องหลัง 
     12) สมณพราหมณปริปุจฉา คือ ผู้ปกครองต้องขยันเข้าหาสมณพราหมณ์ให้มีความสนใจ
ศาสนาและศีลธรรมหมั่นปรึกษาไต่ถามสมณพราหมณ์ ผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบนักวิชาการผู้ที่มีความรู้ดี
ความสามารถดีต้องแสวงหาปัญญา ความรู้และคุณธรรมอยู่เสมอมีที่ปรึกษาที่ดี บริสุทธิ์มีคุณธรรม 
เพ่ือให้รู้ชัด รู้แจ้งและรู้อย่างถูกต้อง ในการวินิจฉัยข้อปัญหาต่างๆ ในสิ่งที่ควรกระท าและในสิ่งที่ควรเว้น
จากหลักธรรมเหล่านี้ที่ประกอบขึ้นเพ่ือแสดงให้เห็นถึง บทบาท หน้าที่และคุณธรรมของพระราชา หรือ
นักปกครองที่มีระดับสูง ตามค าสอนในทางพระพุทธศาสนา สามารถกล่าวได้ว่า นักปกครองที่เข้าใจถึง
ปัญหาของผู้ใต้ปกครอง หรือบุคคลทั่วไปและมีวิธีการแก้ปัญหาเหล่านั้น ด้วยความถูกต้องและตั้งอยู่   
ในธรรม อันจะท าให้ประชาชนส่วนมากมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เศรษฐกิจ สังคมในประเทศที่ตนปกครอง
นั้นพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว ทุกคนมีความสุข ประเทศชาติมั่นคง เพราะเกิดจากผู้ปกครองตั้งอยู่ใน
จักรวรรดิธรรม (พระมหาอุบล  จรธมฺโม (ดวงเนตร), 2549 : 90-91)  
 สรุปว่า หลักการดังกล่าวเป็นแนวทางของพระราชา หรือนักปกครอง ซึ่งมีหลักการส าคัญ
หลายประการ เช่น การอนุเคราะห์คนในราชส านักและคนภายนอก ให้มีความสุข ไม่ปล่อยปละละเลย 
ควรผูกไมตรีกับประเทศอ่ืน การอนุเคราะห์พระราชวงศานุวงศ์ ควรเกื้อกูลพราหมณ์ คหบดีและคฤหบดี
ชน คือเกื้อกูลพราหมณ์และผู้ที่อยู่ในเมือง การอนุเคราะห์ประชาชนในชนบท การอนุเคราะห์สมณ
พราหมณ์ผู้มีศีล ควรจักรักษาฝูงเนื้อ นก และสัตว์ทั้งหลายมิให้สูญพันธุ์  ควรห้ามชนทั้งหลายมิให้
ประพฤติผิดธรรม และชักน าด้วยตัวอย่างให้อยู่ในกุศลสุจริต ควรเลี้ยงดูคนจน เพ่ือมิให้ประกอบการ
ทุจริต กุศลและอกุศลต่อสังคม ควรเข้าใกล้สมณพราหมณ์ เพ่ือศึกษาบุญและบาป กุศลและอกุศลให้
แจ้งชัด ควรระงับความโลภมิให้ปรารถนาในลาภที่พระมหากษัตริย์ หรือนักปกครองมิควรจะได้ 
 นักปกครองต้องรู้จักวางนโยบาย 
 เป็นหลักธรรมในการวางนโยบายในการปกครองและบริหารงานของรัฐ ที่มุ่งเพ่ือเกื้อกูลต่อ
การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีมีคุณประโยชน์มากขึ้น หลักการมีดังนี้ 
     1) สัสสเมธะ หมายถึง ฉลาดในการบ ารุงธัญญาหาร ผู้ปกครองที่ดีนั้น จะต้องมีการบ ารุง
บ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรือง เช่น ด้านเศรษฐกิจให้มีภาวะเศรษฐกิจดี มีผลผลิตพืชพันธุ์สมบูรณ์ในการ
ส่งเสริมอาชีพและการผลิตของประชาชนให้มีความมั่นคง เศรษฐกิจนั้นมีความหลากหลายในเชิงรูปแบบ 
แต่พระพุทธศาสนาได้แสดงหลักการใหญ่ๆให้เห็นว่า ประเทศชาติจะมีเศรษฐกิจที่มั่งคงได้ ประชาชนใน
ชาติจะต้องมีเศรษฐกิจภายในครัวเรือนที่ม่ันคง   
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     2) ปุริสเมธะ หมายถึง ฉลาดบ ารุงข้าราชการ ผู้ปกครองมีความเป็นผู้ฉลาดในการรับคนเข้า
มารับราชการ เพ่ือมาท าหน้าที่ในการบริหารของรัฐ รู้จักคัดเลือกคนและจัดสรรต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ความรู้ ความสามารถ ปูนบ าเหน็จความชอบในบางโอกาส รู้จักส่งเสริมคนดี เปิดโอกาสให้คนดีเข้ามา
รับราชการ โดยเฉพาะความมั่นคงด้านการทหาร จะต้องเป็นผู้ฉลาดในการที่จะคัดเลือกบุคคลเข้ามารับ
หน้าที่เป็นแม่ทัพ หรือผู้น ากองทัพ เพราะทหาร คือ ผู้ที่เข้าไปเพ่ืออุดมการณ์อันสูงสุด คือ การเสียสละ   
แม้กระท่ังชีวิตหลักในการเสียสละ 
     3) สัมมาปาสะ หมายถึง ผูกประสานปวงประชา ผู้ปกครองมีความฉลาดในการแก้ปัญหา
สังคม รู้จักผูกสมานรวมใจของประชาชน รู้จักการสงเคราะห์โดยด าเนินการบริหารให้เป็นไปตามความ
ประสงค์ของราษฎร มีการส่งเสริมอาชีพด้วยวิธีการต่างๆแก่ประชาชน เช่น การให้กู้ยืมเงินไปลงทุนโดย
คิดอัตราดอกเบี้ยต่ า ความมั่นคงทางด้านสังคมจิตวิทยาเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพที่มีต่อชีวิต
ทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจนความไว้วางใจต่อกันของคนในสังคม ค าสอนทางพระพุทธศาสนา
เกี่ยวกับเรื่องนี้มีมากมาย เช่น หลักการพื้นฐานในการด ารงชีวิต คือ ศีล 5 อันจะเป็นเครื่องช่วยให้สังคม
อยู่อย่างมีสันติ   
     4) วาจาเปยยะ หมายถึง มีวาจาอันดูดดื่มใจ ผู้ปกครองมีวาจาไพเราะอ่อนหวานชวนฟัง
ประกอบด้วยเหตุผล มีประโยชน์ เป็นทางแห่งสามัคคี รู้จักใช้ค าพูดให้เหมาะสมกับคนฟังตามวัยภาวะ
รู้จักโน้มน้าวให้ท าความดี ยกย่องการท าความด ีผู้ปกครองจะต้องกล่าววาจาอันอ่อนหวาน ท าความเป็น
ที่รักให้เกิดแก่ทุกคนที่ได้มีโอกาสเข้าหา ด้วยการทักทายปราศรัยแก่บุคคลทุกคนทุกชั้น ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ใหญ่ผู้น้อย โดยควรแก่ฐานะและภาวะอันสมควร (พระพรหมคุณภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2548 : 43) 
 สรุปว่า ผู้ปกครองจะต้องประกอบไปด้วยความฉลาด หรือต้องเข้าใจในการบริหาร
ประชาชนในประเทศ ต้องสร้างความเชื่อมั่น ด้วยการเอาใจใส่ต่อผู้ใต้ปกครอง ด้วยการช่วยเหลือ 
อนุเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้ยาก แสดงตัวเป็นผู้ปกครองที่องอาจ เมื่อมีเหตุไม่ดเีกิดข้ึนในสังคม ต้องแก้ปัญหา
เหล่านั้นด้วยการตัดสินปัญหาอย่างเป็นธรรม จึงจัดได้ว่าเป็นนักปกครองที่ฉลาด เข้าใจปัญหาและรู้วิธี
แก้ปัญหาอย่างถูกต้องเป็นธรรม นักปกครองลักษณะนี้ถือได้ว่า เป็นเป็นนักปกครองที่น่าเคารพและเกิด
ความศรัทธาของผู้ใต้บังคับบัญชาและของบุคคลทั่วไป 
 คุณธรรมภายในส าหรับนักปกครอง  
 สัปปุริสธรรม เป็นอีกหลักธรรมหนึ่งทีส่ามารถน ามาใช้ในการพัฒนาคน ซึ่งเหมาะสมส าหรับ
นักปกครอง เพราะสัปปุริสธรรมเป็นหลักการที่จ าเป็นทั้งในปัจจุบันและอนาคต เพราะเป็นธรรมที่
ส่งเสริมคุณธรรมเพ่ือท าให้เป็นคนดี มีอยู่ 7 ประการ คือ 
     1) ธัมมัญญุตา เป็นผู้รู้หลักและเหตุ คือเมื่อด ารงต าแหน่ง จะท าหน้าที่อะไรก็ตาม ต้องรู้
หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่ ถึงกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับชีวิต เกี่ยวข้องกับหน้าที่
รับผิดชอบของตน โดยรู้ว่าสิ่งนี้เป็นเหตุแห่งสุข สิ่งนี้เป็นเหตุแห่งทุกข์ และจะให้ความสุขแก่ผู้ใต้ปกครอง
ได้อย่างไร และให้การช่วยเหลือตั้งตนอยู่ในหลักการนั้น 
     2) อัตถัญญุตา รู้จักจุดมุ่งหมายและผล คือ รู้จุดมุ่งหมายที่ตนกระท าว่ามีจุดมุ่งหมายอะไร
ในการปกครอง คือ ปรารถนาให้ผู้ใต้ปกครองมีความสุขเป็นหลักในการปกครอง 
     3) อัตตัญญุตา รู้จักตน คือ รู้ตามความเป็นจริงว่า โดยชาติ โดยตระกูล โดยหน้าที่ โดย
คุณธรรมและความรู้ที่ตนมีอยู่แล้ว จะประพฤติตนให้สมกับที่เป็นผู้ปกครองว่าสิ่งที่ตนกระท าไปนั้น ให้
อะไรแก้ผู้ใต้ปกครอง 
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     4) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือ รู้จักประมาณในการลงทัณฑ์และการเก็บเกี่ยวภาษีอากร 
แต่พอควร รู้จักประมาณในการแบ่งปันความสุขแก่ผู้ใต้ปกครองให้ทั่วถึง 
     5) กาลัญญุตา รู้จักกาล คือ รู้กาลอันควรในการท ากิจต่างๆว่าเวลาไหนควรจะท าอะไร 
     6) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน คือ รู้กิริยาที่พึงประพฤติปฏิบัติต่อชุมชนนั้นว่าแต่ละชุมชนมี
ความต้องการอะไร ควรจะสงเคราะห์อย่างไร จึงจะเหมาะสม 
     7) ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล คือ รู้จริตของแต่ละบุคคลว่ามีความโน้มเอียงไปด้านใด
ผู้ปกครองที่มีความเข้าใจ หรือมีความรู้ในเรื่องดังกล่าว ย่อมสามารถช่วยให้สามารถท างานกับบุคคลที่มี
ความหลากหลายได้อย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ (ประพัฒน์  ปัญญาชาติรักษ์, 2553 : 58) 
 สรุปว่า คุณธรรมภายในส าหรับผู้ปกครอง จ าเป็นจะต้องรู้จักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจัก
ประมาณรจูักกาล รจูักประชุมชนและรจูักบุคคล ซ่ึงเปนคุณสมบัติของผู้น าในความสัมพันธกับผูรวมงาน 
บุคคลที่เปนผูน าจะตองมีธรรมะ หรือคุณสมบัติในตัวของผู้น า โดยเปนหลักธรรมส าคัญมากที่มุงพัฒนา
ตนสามารถน าไปแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือท าใหการท างานรวมกับผูอ่ืนประสบความผลส าเร็จอย
างมปีระสิทธิภาพ ช่วยใหตระหนักในการพัฒนาตนอยางมีเหตุผล รูจักการวางตัวพอเหมาะพอดี ทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม รเูทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและมีความเปนตัวเองมากข้ึน 
 นักปกครองต้องมีความเที่ยงธรรม 
 หลักธรรมที่ส่งเสริมความยุติธรรมเป็นสิ่งจ าเป็นของนักปกครอง ถ้าเราจะรักษาสัจจะ ก็ต้อง
รักษาสัจจะท่ีเป็นประโยชน์และยุติธรรม หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 
     1) ฉันทาคติ หมายถึง ล าเอียงเพราะรักกัน หรือเพราะชอบพอกัน เช่น การตัดสินคดี
อธิกรณ์ พิพาทต่างๆ การแบ่งปันของก็ดี การพิจารณาให้ยศ หรือรางวัล ด้วยอ านาจพอใจรักใคร่กัน 
โดยตัดสินผู้ที่ชอบพอกันเป็นผู้ชนะ ให้สิ่งของที่ดี ให้ยศ หรือรางวัลแก่คนที่ชอบพอกันทั้งๆที่ไม่ควรจะได้  
     2) โทสาคติ หมายถึง ล าเอียงเพราะไม่ชอบกัน หรือเพราะโกรธกัน เกลียดกัน ชังกัน เช่น 
การตัดสินคดีด้วยอ านาจความโกรธ เกลียดชัง โดยให้ผู้ที่โกรธนั้นเป็นผู้แพ้ ให้ของที่เลวแก่ผู้ที่ตนเกลียด 
ไม่ให้ยศ หรือรางวัลแกผู่้ที่ตนไม่ชอบ    
     3) โมหาคติ หมายถึง ล าเอียงเพราะเขลา หรือเพราะความโง่หลงงมงาย ไม่พิจารณาว่า
อย่างไรถูก อย่างไรผิด อย่างไรควร อย่างไรไม่ควร เช่น เมื่อได้รับค าฟ้องแล้ว ยังไม่ทันได้สอบสวนให้
รอบคอบ ก็ด่วนตัดสินแบบผิดพลาด หรือไม่ถูกต้อง   
     4) ภยาคติ หมายถึง ล าเอียงเพราะกลัว หรือเพราะเกรงใจ เช่น ผู้มีอ านาจท าผิด ผู้พิพากษา 
ไม่กล้าตัดสินลงโทษ เพราะกลัวเขาจะท าร้าย หรือผู้น้อยที่อยู่ในความปกครองท าความผิด ผู้ปกครองไม่
กล้าลงโทษ เพราะเกรงจะขาดความเมตตากรุณา หรือกลัวว่าเขาจะเดือดร้อน (พระครูอุดมจารุวรรณ 
(ค าไล้ จารุว โส), 2557: 65-66)  
 สรุปว่า ความล าเอียงในการปกครองเป็นอันตรายอย่างมาก บุคคลที่เป็นผู้ใหญ่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องในการปกครอง หรือบังคับบัญชาบุคคลอ่ืน ถ้ามีความล าเอียงเพียงข้อใดข้อหนึ่ง ก็จะท าให้
สูญเสียความยุติธรรม ขาดความอบอุ่น ขาดความมั่นใจของคนที่เกี่ยวข้อง หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของ
บุคคลเหล่านั้น ความล าเอียงไม่ได้เจาะจงเฉพาะผู้ใหญ่เท่านั่น แม้แต่ผู้น้อยก็อาจจะเกิดความล าเอียง
ขึ้นมาได้เหมือนกัน ดังนั้นพระองค์จึงตรัสเพ่ือลดอคติและสร้างเสริมความเมตตาต่อกัน ร่วมกันเร่ง
ปฏิบัติสรรพกิจการงานให้ประสานเกื้อกูลกัน เพ่ือทุกคนจะได้สามารถน าพาประเทศชาติ  ให้มีความ
เจริญก้าวหน้าไปไดอ้ย่างมั่นคง และบรรลุถึงความสันติสุขของชนในชาติ  
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 ผู้ปกครองต้องใส่ใจผู้ใต้บังคับบัญชา  
 ธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งความยึดเหนี่ยวจิตใจของกันและกัน อันเป็นไปเพ่ือการสงเคราะห์กัน    
ซึ่งมีอยู่ 4 ข้อ คือ 
     1) ทาน หมายถึง การให้ หรือการเฉลี่ยเผื่อแผ่แก่กัน ซึ่งเป็นข้อส าคัญเพราะว่าทุกๆคนนั้น 
ย่อมต้องการความช่วยเหลือจากกันในด้านวัตถุ เช่น ทรัพย์สินเงินทอง เครื่องอุปโภคบริโภคต่างๆใน
ด้านก าลังกาย ช่วยกระท ากิจการให้กัน ด้านทางกาย วาจา พูดจาช่วยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ใน
ด้านสติปัญญา ช่วยให้ความรู้ ให้การแนะน า ในข้อที่ควรจะแนะน าต่างๆ การให้การเฉลี่ยเผื่อแผ่เจือจาน  
ทุกคนทั้งผู้ใหญ่ ทั้งผู้น้อย ต่างก็ควรมีทาน คือ การให้ช่วยเหลือกัน ผู้ใหญ่ให้การช่วยเหลือผู้น้อย ผู้น้อย
ให้การช่วยเหลือผู้ใหญ่ ด้วยมีจิตใจมุ่งที่จะช่วยให้บรรลุถึงประโยชน์ที่ต้องการ หรือเพ่ือที่จะให้พ้นจาก
อุปสรรคขัดข้องทั้งหลาย 
     2) ปิยวาจา หมายถึง การเจรจาถ้อยค าซึ่ งเป็นที่รักที่จับใจต่อกัน อันเป็นถ้อยค าสุภาพ 
เพราะวาจาที่พูดออกไปนั้น ถ้าเป็นวาจาที่ไม่สุภาพ ไม่เป็นที่รักที่พอใจ ก็เป็นวาจาที่อาจเสียดแทงน้ าใจ
ของผู้อ่ืน ท าให้ผู้อ่ืนเสียใจ เจ็บใจ ไม่สบายใจ เพราะฉะนั้น จึงสมควรที่ทุกคนจะต้องมีสติควบคุมใจ 
ควบคุมวาจา ที่จะพูดออกไปให้เป็นวาจาที่สุภาพ ที่เหมาะสม แม้ว่าในบางคราวต้องท างานเหน็ดเหนื่อย
ก็ตาม สิ่งที่จะเป็นเครื่องในการควบคุมการพูดของเราให้ไพเราะก็คือสตินั่นเอง ดังนั้น การพูด หรือการ
แสดงออกทุกครั้งต้องมสีติอยู่เสมอ 
     3) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน์ต่อกันและกัน คือ การท าสิ่งที่เป็นประโยชน์
ต่อสถาบัน เช่น โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยู่ตลอดถึงประเทศชาติสิ่งใดที่เป็นโทษก็
ควรละเว้นไม่กระท า การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์สามารถปฏิบัติได้ทั้งกาย วาจาและใจ ในทุกเวลา
ทุกโอกาส 
     4) สมานัตตตา หมายถึง ความเป็นผู้วางตนสม่ าเสมอ หรือเสมอต้นเสมอปลายซึ่งหมายถึง 
การรักษาระเบียบวิจัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผู้ใหญ่ทั้งผู้น้อยตามหน้าที่ ที่บัญญัติเอาไว้เป็นระเบียบ
ของสถานที่ ของหน่วยงาน เช่น กฎระเบียบของสถาบันการศึกษากฎระเบียบของสถานที่ราชการต่างๆ 
เป็นต้น ตลอดถึงกฎหมายบ้านเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือ พระวินัย บัญญัติส าหรับพระภิกษุ
ทั้งหลายนั้นเอง (บุญสิริ ชวลิตธ ารง, 2529: 31) 
 สรุปว่า ผู้ปกครองต้องใส่ใจกับผู้ใต้ผู้ใต้บังคับบัญชาในหลายๆ ด้าน เช่น การเสียสละ ไม่ว่า
จะเป็น วัตถุทาน อภัยทาน หรือธรรมทาน ล้วนเป็นปัจจัยเสริมสร้างความกลมเกลียวกันในหมู่มนุษย์ได้
ทั้งนั้น ผู้ปกครองจะต้องมีความสุภาพ ความสัตย์จริงและความมีประโยชน์ หรือเป็นถ้อยค าที่สร้างสรรค์
ซึ่งนับวันผู้คนจะละเลยคุณธรรมข้อนี้กันมากขึ้น มีแต่ข่มขู่เชือดเฉือน หาสาระอะไรไม่ค่อยได้  ผู้ปกคอง
จะต้องท าแต่ในสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์ทั้งต่อตนเองและส่วนรวม ไม่ชักน าพวกพ้องไปทางเสื่อม  หรือ
ร่วมมือกันท าความผิด เช่น คิดเอาเปรียบคนกลุ่มอ่ืน กดขี่ข่มเหงคนอ่ืนอย่างไม่เป็นธรรม  ผู้ปกครอง
จะต้องวางตนเสมอกัน ไม่ยกตนข่มท่าน หรือดูถกูดูแคลนผู้อ่ืน เหล่านี้ นักปกครองควรน าไปปฏิบัติ ก็จะ
ท าให้องค์กรและประเทศชาติเจริญก้าวหน้าต่อไป 
 นักปกครองต้องมองกว้าง คิดไกล ใฝ่สูง 
 คนที่เป็นผู้น านั้น แน่นอนว่าปัญญาส าคัญที่สุด คุณสมบัติข้อนี้อาจจะใกล้กับค าว่า มี
วิสัยทัศน์หลักการดังกล่าวมีดังนี้ 



                        วารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ journal of mcu. loei review 
ปีที่ 1  ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม-เมษายน  2563 Vol. 1 NO. 1 January – April 2020   

 

82 

     1) มองกว้าง คือ ไม่ใช่มองอยู่แค่องค์กร หรือชุมชนของตน แต่มองไปทั่ว ไม่ว่าอะไรที่
เกี่ยวข้องมีผลส่งมา หรือมีอิทธิพลกระทบจากภายนอก จากสังคมอ่ืน จากคนพวกอ่ืน กลุ่มอ่ืน จาก
ปัญหาของโลก จากกระแสโลกาภิวัฒน์ มองไปทั่วโลกทั้งหมดว่า โลกเวลานี้เป็นอย่างไร มีกระแสไปทาง
ไหน มีปัญหาและความต้องการอะไร เราปรับตัวปรับองค์กรของเราให้เข้ามันได้ หรือรับมือกับมันได้ 
มองเห็นโอกาสและช่องทางท่ีจะด าเนินการตามจุดหมาย   
     2) คิดไกล คือ คิดในเชิงเหตุปัจจัย ทั้งสืบไปข้างหลังและมุ่งไปข้างหน้า คือ เอาภาวะ หรือ
สถานการณ์ปัจจุบันเป็นที่ตั้งแล้วใช้ปัญญาสืบสาวหาเหตุปัจจัยในอดีต ย้อนยาวไปให้เห็นว่าที่เป็นอย่าง
นี้ เป็นเพราะอะไรและเป็นมาอย่างไร แล้วก็มองหมายอนาคตว่ามันเป็นอย่างไร โยงเหตุปัจจัยที่เป็นมา
จากอดีตประสานเข้ากับปัจจุบัน สามารถวางแผนเตรียมการเพื่ออนาคตให้สามารถบรรลุจุดหมาย 
     3) ใฝ่สูง คือ ใฝ่ปรารถนาจุดหมายที่ดีงามสูงส่ง จุดหมายที่ดีงามก็คือความดีงามของชีวิต 
ความดีงามของสังคม ความเจริญก้าวหน้ามีสันติของมวลมนุษย์ ผู้น าจะต้องมีความปรารถนาในสิ่ง
เหล่านี้อย่างจริงจัง ไม่ใช่มัวปรารถนา หรือใฝ่ในลาภ ยศและประโยชน์ ซึ่งในทางธรรม ไม่ถือว่าสูง แต่
คนไทยคงเอามาใช้ผิด ความใฝ่สูงกลายเป็นความอยากได้ประโยชน์ อย่างได้ลาภยศ ที่จริงนั้น ใฝ่สูง 
หรือใฝ่ในสิ่งสูงที่แท้จริง ก็คือ ปรารถนาสิ่งที่ดีงาม ประเสริฐ ได้แก่ ความดีงามของชีวิต ประโยชน์สุข
ของสังคม ความเรียบร้อยดีงามของสภาพแวดล้อม ความร่มเย็นเป็นสุขน่าอยู่อาศัยของโลกทั้งหมด 
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2551 : 31-32) 
 สรุปว่า นักปกครองต้องเป็นแบบอย่างที่ดี แสวงหาปัญญาเพ่ิมเติมอยู่เสมอ ต้องเป็นคนไม่
ประมาท มีความเอาจริงเอาจัง แม้มีอุปสรรค มีภัยอันตราย มีปัญหาก็ไม่ย่อท้อ วางตัวเป็นหลักและอยู่
เป็นหลักไม่หวั่นไหวไปตามเสียงข่มขู่จากอ านาจมืด รู้จักประสานระหว่างผู้น ากับผู้ที่จะตาม หรือผู้ที่จะ
ร่วมงาน มีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนให้แก่หมู่ชนและต้องมีจิตมุ่งสู่จุดหมายนั้น พร้อมทั้งน าพาหมู่ชนให้
ร่วมกันท าการอย่างมุ่งมั่น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
 
 บทสรุป 
 หลักจริยธรรมในการปกครอง เป็นคุณธรรมที่ใช้เป็นหลักธรรมในการปกครองตน ซึ่งใช้
ปกครองหมู่คณะและสังคม เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่บุคคลและหมู่คณะ หรือสังคมโดยส่วนรวม ซึ่ง
ประกอบไปด้วยหมู่คนจ านวนมาก การที่จะให้ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขได้นั้น จ าเป็นต้องมี
หลักการในการยึดถือและมีแนวทางปฏิบัติร่วมกัน เพ่ือความสงบสุขในสังคม เพ่ือการอยู่ร่วมกันแบบ
พ่ึงพาอาศัยกัน การใช้จริยธรรมทางการเมืองในการปกครองร่วมกัน เป็นเหตุน ามาซึ่งความสันติสุขให้
ประชาชน ในทางตรงข้าม ถ้าสังคมใดไม่มีจริยธรรมในการปกครอง สังคมก็จะเดือดร้อน เมื่อสังคมนั้น
เกิดความวุ่นวาย ประเทศชาตินั้นก็ขาดคุณภาพชีวิตที่ดี การด ารงชีวิตก็ฝืดเคือง ท าให้ประเทศชาติขาด
การพัฒนา 
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บทคัดย่อ 

 ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบพุทธจริยศาสตร์กับเศรษฐศาสตร์ทั่วไปจะพบประเด็นว่า การ
ประกอบอาชีพการงานรายได้ที่ได้จากการท างานแบ่งเป็นรายได้ประจ าและประกอบอาชีพที่มีลักษณะ
อาชีพการงานที่ควรหรือไม่ควรประกอบควรประกอบ แต่สัมมาอาชีพทั้งทางกายวาจาและใจเป็นอาชีพ
ที่สุจริตชอบธรรมและงดเว้นมิจฉาอาชีพ การแสวงหาทรัพย์ต้องขยันหมั่นเพียรมีความรู้ความสามารถ
การบริหารจัดการที่ดีและมีปัญญาในการวางแผนและแก้ไขการงานให้ส าเร็จลุล่วงได้ดีต้องมี
ความสามารถการกระท าความรู้ความสามารถความขยันการบริหารวิสัยทัศน์จากการกระท าดังกล่าวซึ่ง
เรียกว่าสาเหตุหยาบจากการกระท าดังกล่าวที่เรียกว่าสาเหตุละเอียดในวณิชชสูตร พระพุทธศาสนาการ
แสวงหาทรัพย์กับการผลิตกระบวนการผลิตประกอบด้วยปัจจัยการผลิตกระบวนการผลิตและผลผลิต
การผลิตเป็นการสร้างหรือการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นมาใหม่  การผลิตเป็นการแปรสภาพจากสิ่งหนึ่งไปเป็น
อีกสิ่งหนึ่งเป็นการให้เกิดสภาพใหม่โดยท าลายสภาพเก่ามี 2 ประเภท คือ การผลิตเท่ากับการท าลาย
และการผลิตเพ่ือท าลาย ทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นปัจจัยการผลิตทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยการผลิต
ประเภทหนึ่งไม่ได้แจกแจงรายละเอียดของทรัพยากรมนุษย์ทรัพยากรมนุษย์ประกอบด้วยกล้ามเนื้อ  
และพลังสมองซึ่งพลังสมองประกอบ ด้วยความฉลาดเละปัญญาการออมทรัพย์ และจุดมุ่งหมายของการ
ออมเพ่ือป้องกันอันตราย เป็นหลักประกัน และเพ่ือประโยชน์ในการด ารงชีวิตเพ่ือป้องกันอันตราย เป็น
หลักประกันและเพ่ือประโยชน์ในการด ารงชีวิตในชาตินี้ 

 

ค าส าคัญ: พุทธจริยศาสตร์, เศรษฐศาสตร์ทั่วไป 
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Comparative study of Buddhist ethics and general economics 
 

 

Abstract 

 The results of the study comparing Buddhist ethics and general economics 
will find that Occupations, income from work divided into permanent income and 
occupations that have a career that should or should not be assembled should be 
assembled. But the profession, both physically, verbally and mentally, is a profession 
that is honest, righteous and refrains from being jealous of the profession. The pursuit 
of wealth must be diligent, knowledgeable, capable, well-managed, and wise in 
planning and modifying work to be accomplished. Must have ability, action, knowledge 
and ability. Management diligence, vision from such actions, which is called the coarse 
cause of such actions, which is called the detailed cause in Wanitchaputra Buddhism. 
The pursuit of wealth and production the production process consists of production 
factors, production processes, and production. Production is the creation or making of 
something new. Production is the transformation from one thing to another, creating 
new conditions by destroying the old state. There are 2 types of production, which is 
equal to destruction and production for destruction. Human resource that is a factor 
of production Human resource is a type of production factor, does not enumerate the 
details of human resources, human resources Is a type of production, not a breakdown 
of human resources. Human resources consist of muscles and brain power, which 
brain power consists with intelligence and savings and the purpose of saving to 
prevent danger as collateral and for the benefit of life to prevent danger as collateral 
and for the benefit of living in this life. 

 

Keywords: Buddhist ethics, General economics 
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ความน า 

 มนุษย์แต่ละคนย่อมมีเป้าหมายชีวิตของตนเองที่แตกต่างกัน พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงสอน
ให้มนุษย์ตั้งเป้าหมายชีวิตไว้ถึง 3 ระดับ ได้แก่ ทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน์(ประโยชน์ในชาตินี้คือ การมี
ฐานะมั่นคงในชาตินี้) สัมปรายิกัตถประดยชน์ (ประโยชน์ในชาติหน้า คือ การสร้างบุญบารมีควบคู่กันไป
เพ่ือเป็นเสบียงในชาติหน้า) และปรมัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาติสุดท้าย คือ การบรรลุพระนิพพาน) 
(ขุ.จู.(ไทย) 30/91/329.) ทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน์ หมายถึง ประโยชน์หรือเป้าหมายชีวิตในระดับต้น 
หรือระดับบนดิน คือ การสร้างตัวสร้างฐานะเป็นหลักฐานมั่นคงให้ได้ ในชาตินี้ การสร้างตัว คือ ต้องมี
คุณสมบัติของผู้ครองเรือนที่ดี ส่วนการสร้างฐานะ คือ การมีอาชีพการงานที่มั่นคง ชอบธรรม สุจริต มี
อาชีพและรายได้ที่แน่นอน ไม่ก่อความเดือดร้อน โดยจะต้องสร้างตัวสร้างฐานะของตนเองควบคู่กันไป
กับการสร้างศีลธรรมให้เกิดขึ้นในตน เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ตนเองและผู้อ่ืน ดังนั้นจะเห็นได้ว่า 
เป้าหมายชีวิตระดับต้นนี้มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยตรงอย่างชัดเจน 
ฉะนั้นในบทนี้จึงได้น าหลักการทางเศรษฐกิจในการเลี้ยงตนเองมาเปรียบเทียบทางศีลธรรมกับแนวทาง
พุทธเศรษฐศาสตร์ ด้วยเรื่อง 3 เรื่องหลัก ๆ คือ การแสวงหาทรัพย์ การออมทรัพย์ และการสร้าง
เครือข่าย  

 

 การแสวงหาทรัพย์ 

 การศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างกันในประเด็นต่างดังต่อไปนี้ 

 1) การประกอบอาชีพการงาน 

 การให้ได้ทรัพย์มาเพ่ือเลี้ยงชีพนั้นส่วนใหญ่จะได้มาจากการประกอบอาชีพการงานเป็นหลัก 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ผู้รับรายได้หรือเงินเดือนประจ าเช่น ข้าราชการ พนักงาน
เป็นต้น และผู้ประกอบอาชีพอิสระ เช่น นักธุรกิจ ผู้ประกอบการพ่อค้า แม่ค้า เป็นต้น ซึ่งทั้ง 2 แนวคิด
มีความเหมือนกัน กล่าวคือ พระพุทธศาสนามีหลักธรรมและแนวคิดเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเพ่ือให้
ได้ทรัพย์ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ผู้ที่ได้รับรายได้จากการใช้แรงงาน และผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
เช่น หลักปาปณิกธรรม 3 เป็นต้น  ส่วนเศรษฐศาสตร์กระแสหลักก็มีแนวคิดเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ
เพ่ือให้ได้ทรัพย์มาออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ เช่นกันดังที่แสดงไว้ในบทที่ 3 คือ แนวความคิดเกี่ยวกับการ
ผลิต และแนวความคิดเกี่ยวกับการรับจ้างงาน ส่วนความแตกต่าง คือ การเลือกประกอบชีพการงาน 
กล่าวคือ เศรษฐศาสตร์กระแสหลักไม่ได้กล่าวถึงว่าควรหรือไม่ควรประกอบอาชีพการงานประเภทใด 
และลักษณะอาชีพการงานที่เลือกท าควรเป็นอย่างไร ไม่ได้ระบุชัดเจนมากนัก ในขณะที่พระพุทธองค์
ทรงสอนให้ประกอบแต่สัมมาอาชีวะซึ่งเป็นอาชีพที่ชอบธรรม สุจริต ถูกกฎหมายและศีลธรรมไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ทั้งนี้หลักการของสัมมนาอาชีวะ ก็คือ การเลี้ยงชีพชอบทางกายได้แก่ การ
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ไม่ประกอบมิจฉาอาชีวะ การไม่ลักขโมย ทุจริต และล่วงละเมิดข่มเหงเพ่ือเลี้ยงชีพตน การเลี้ยงชีพขอบ
ทางวาจา ได้แก่ การไม่พูดเท็จ พูดส่อเสียด พูดค าหยาบและพูดเพ้อเจ้อ เพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ตนเอง
และการเลี้ยงชีพชอบทางใจได้แก่ การไม่ละโมบเพ่งเล็ง การไม่คิดร้ายมุ่งเบียดเบียนและมีความเห็นถูก
หรือมีสัมมาทิฏฐิ เพ่ือน าไปสู่แสวงหาผลประโยชน์ที่เหมาะสมถูกต้องดังนั้นบุคคลควรประกอบอาชีพ
การงานที่เป็นสัมมาอาชีวะเท่านั้น เพราะเป็นการเลี้ยงชีพที่ไม่ชอบธรรม เป็นอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน น าความทุกข์เดือนร้อนมาสู่ตนเองและผู้อ่ืนในสังคม หรือที่เรียกอาชีพประเภทนี้ว่า มิจฉา
วณิชชา มี 5 ประการ ดังนี้ 

 มิจฉาอาชีพและเหตุผลท่ีไม่ควรประกอบ (สรรพศาสตร์ในพระไตรปิฎก, 2551:213) 

 1) การค้าขายศัสตราวุธ หมายถึง การค้าขายอาวุธ 
 2) การค้าขายสัตว์ ในที่นี้หมายถึง การค้าขายมนุษย์ เช่น การค้าขายสตรีเพ่ือเป็นโสเภณี
เป็นต้น 
 3) การค้าขายเนื้อ หมายถึง การเลี้ยงสัตว์ มีสุกรเป็นต้นไว้ฆ่าขาย หรือการขายเนื้อสัตว์ 
 4) การค้าขายของมึนเมา หมายถึง การให้ปรุงของมึนเมาชนิดใดชนิดหนึ่งแล้วขาย 
 5) การค้าขายยาพิษ หมายถึง การให้ท ายาพิษ และค้าขายยาพิษนั้น ยาพิษในปัจจุบันยัง
หมายรวมถึงยาเสพติดด้วย เช่นยาบ้า เฮโรอีน 

 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการประกอบอาชีพดังกล่าวในทางพระพุทธศาสนาถือเป็นงานที่มีโทษทั้ง
ต่อตนเองและผู้อ่ืนในสังคม เป็นการแสวงหาอย่างไม่ประเสริฐ (อนริยปริเยสนา) หากบุคคลใดก็ตามที่
ประกอบอาชีพเหล่านี้แม้เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับอาชีพเพียงเล็กน้อยก็ตามย่อมได้
ชื่อว่าเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดปัญหาเดือดร้อนแก่สังคมอย่างกว้างขวาง ในทางตรงกันข้าม
บุคคลควรประกอบสัมมาอาชีพที่สุจริต ชอบธรรม ไม่ก่อความเดือดร้อนและเบียดเบียนต่อผู้อ่ืน ถือว่า
เป็นการแสวงหาอย่างประเสริฐ (อริยปริเยสนา) ซึ่งพระพุทธองค์ทรงยกย่องการแสงหาเช่นนี้ 

 ส าหรับงานที่ไม่มีโทษดังกล่าวนั้นสามารถพิจารณาได้จากองค์ประกอบ 4 ประการ (พระ
สมชาติ  ฐานวุฑฺโฒ, 2553:145) ได้แก่ 1) ไม่ผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นระเบียบข้อบังคับที่ทุกคนต้องปฏิบัติ
ตาม 2) ไม่ผิดประเพณีจารีต ขนบธรรมเนียมของสังคมนั้น 3) ไม่ผิดศีล เพราะศีลเป็นพื้นฐานของการท า
ความดี ทุกอย่างและ 4) ไม่ผิดธรรม คือ ความถูกความดี โดยในการปฏิบัติงานทุกครั้งต้องค านึงถึงข้อ
ธรรมของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าให้ถ้วนถี่ด้วย 
 เพราะฉะนั้นบุคคลควรเลี้ยงชีพโดยชอบธรรม โดยการเลือกประกอบอาชีพการงานที่ดี 
(พระสมชาติ  ฐานวุฑฺโฒ,2553:145) คือไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เป็นงานที่เกื้อกูลตน และผู้อ่ืนให้
เจริญงอกงามในความดีความเจริญในธรรม และการไต่ระดับวิวัฒนาการ เช่น งานการพัฒนา เป็นต้น 
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคม รวมทั้งต้องเป็นงานที่สุจริต ถูกกฎหมายและศีลธรรมหรือที่เรียกว่า 
สัมมาอาชีวะนั่นเอง 
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 การแสดงหาทรัพย์ต้องประกอบไปด้วยปัญญา 

 ความเหมือน โดยทั่วไปหากต้องการให้อาชีพการงานของตนเองประสบผลส าเร็จ
เจริญรุ่งเรือง มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนมั่นคงได้นั้น บุคคลต้องมีความขยันหมั่นเพียร งานที่ท ามีความ
เหมาะสมกับภาวะของตนทั้งในด้านร่างกาย  ความรู้ความถนัด ความสนใจ ความมุ่งมั่นของตนเองรวม
ไปถึงองค์ประกอบพ้ืนฐานต่างๆ ที่ช่วยเอ้ืออ านวยให้งานด าเนินไปเป็นอย่างดีนอกจากนี้ในการท า งาน
จะต้องมีปัญญาหรือความฉลาดควบคู่ไปด้วย โดยหมั่นขวนขวายหาความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ ให้มี
ความรู้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก เพ่ือเป็นการพัฒนาปัญญาของตนเองให้การท างานประสิทธิภาพ
ดียิ่งขึ้น แล้วน าปัญยาหรือความรู้ที่ได้มาใช้พิจารณาไตร่ตรองแก้ไขปัญหาอุปสรรคให้ลุ ล่วงไปได้ด้วยดี 
ซึ่งทั้ง 2 แนวคิดมีความเหมือนกัน กล่าว คือ พระพุทธศาสนาได้กล่าวได้ชัดเจนใน กัวข้อธรรม อุฏฐาน
สัมปทา ที่ว่าต้องมีความขยันหมั่นเพียรและต้องมีปัญญาด้วย เช่น หลักปาปณิกธรรม 3 เช่นเดียวกับ
เศรษฐศาสตร์กระแสหลักที่ต้องมีความขยันหมั่นเพียรในงานที่ท าและมีปัญญาเพ่ือน ามาวางแผนให้
สอดคล้องกับภาวะตลาด  

 ความแตกต่าง จะเห็นได้ว่า ปัญญาหรือความรู้ความเข้าใจในอาชีพการงานที่ท าอยู่ความรู้
ในการจัดการและเทคโนโลยีที่ทันสมัยจะช่วยให้การท างานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น สามารถใช้ปัญญา
พิจารณาไตร่ตรองแก้ไขให้งานส าเร็จ ผ่านพ้นอุปสรรคไปได้ด้วยดี แต่ทั้ง 2 แนวคิดมีความแตกต่างกัน
อย่างชัดเจนคือในทัศนะทางพระพุทธศาสนา นอกจากจะมีปัญญาในการท างานทางโลกแล้ว ยังต้องมี
ปัญญาทางศีลธรรมด้วยหรือต้องมีความฉลาดในการท างานและความฉลาดในเรื่องศีลธรรมนั่นคือ ต้อง
สั่งสมความรู้ทางศีลธรรมควบคู่ไปกับการศึกษาหลักการท างานในโลก (สรรพศาสตร์ในพระไตรปิฎก, 
2551:209) จะได้เป็นทั้งคนเก่งและคนดีมีศีลธรรม ไม่เป็นอันตรายต่อสังคม เพราะบุคคลที่ฉลาดหรือมี
ปัญญาทางโลก แต่ไม่มีความรู้ด้านศีลธรรมก็ย่อมมีโอกาสประกอบอาชีพที่ผิดศีลธรรมเช่น ธุรกิจขาย
อาวุธชนิดใหม่ที่ทันสมัยที่สุด หรือธุรกิจขายยาเสพติดซึ่งจะน าไปสู่ความเดือดร้อนแก่สังคมได้ 

 ในขณะที่เศรษฐศาสตร์กระแสหลักไม่ได้ค านึงถึงปัญญาทางศีลธรรม ซึ่งปัจจุบันสังคมส่วน
ใหญ่เน้นไปทางวัตถุนิยม บุคคลย่อมมุ่งหวังความร่ ารวยทรัพย์สินเงินทองเป็นประการส าคัญมากกว่า
ความถูกต้องทางศีลธรรม แต่ในทัศนะของพระพุทธศาสนานั้น ความร่ ารวยด้วยทรัพย์สินเงินทองที่
เกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพจะต้องควบคู่ไปกับความเป็นผู้มั่งคั่งทางศีลธรรมด้วยเสมอ (พระมหา  ศิ
ริวัฒน์  อริยเมธี,2549:71) ซึ่งในการประกอบธุรกิจการงานนั้นต้องมีศีลธรรมและจริยธรรมทางธุรกิจ
ควบคู่กันไปเพราะจ าท าให้ธุรกิจการงานนั้นมีก าไรอย่างพอเพียงและสามารถด าเนินธุรกิจไปได้อย่าง
ยั่งยืนเป็นที่ยอมรับในสังคม ซึ่งการอยู่รอดของธุรกิจอย่างยั่งยืนก็ขึ้นอยู่กับสังคมด้วย เนื้อหาที่ผ่านมาจะ
เห็นได้ว่าพระพุทธศาสนาเน้นที่ศีลธรรมและจริยธรรมในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นหลักใน
ทุกขั้นตอน จึงจะถูกต้องชอบธรรม  
 อย่างไรก็ตาม  พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสแสดงเกี่ยวกับบุคคลที่มีปัญญาและไม่มีปัญญา
ในการแสวงหาทรัพย์โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท  ได้แก่ (1) บุคคลตาบอด (2) บุคคลตาเดียวและ(3) 
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บุคคลสองตา (องฺ.ติก.(ไทย)20/29/179) คือ 1) บุคคลตาบอด หมายถึง บุคคลที่ไม่มีปัญญาหาทรัพย์มา
เลี้ยงชีวิต หรือแม้มีโภคทรัพย์อยู่แล้วก็ไม่มีปัญญาท าให้ทรัพย์เพ่ิมพูนขึ้น อีกทั้งไม่มีปัญญาเข้าใจธรรมะ 
ไม่เข้าใจเรื่องบาปบุญคุณโทษ 2) บุคคลตาเดียว หมายถึง บุคคลที่มีปัญญา รู้จักแสวงหาทรัพย์ รู้จักท า
ทรัพย์ให้เพ่ิมพูนขึ้นแต่ไม่มีปัญญาเข้าใจธรรมะ ดังนั้นการแสวงหาทรัพย์ของเขาจึงเป็นไปทั้งทางสุจริต
และทุจริต แต่ส่วนมากมักจะเป็นไปในทางทุจริต ผิดศีล ผิดกฎหมาย อีกทั้งไม่สนใจสั่งสมบุญกุศลเลย 
บุคคลตาเดียวนี้สมองของเขาเต็มไปด้วยเรื่องของการแสวงหาความมั่งคั่งร่ ารวยโดยไม่ค านึ งถึงศีลธรรม 
ถ้าโกงได้เขาก็โกง ถ้าทุจริตได้เขาก็ทุจริตโดยไม่ลังเล 3) บุคคลสองตา หมายถึง บุคคลที่มีปัญญา
แสวงหาทรัพย์และมีปัญญาท าให้ทรัพย์ที่มีอยู่แล้วเพ่ิมพูนขึ้น รวมทั้งมีปัญญาเข้าใจธรรมะเป็นอย่างดี 
ดังนั้นการแสวงหาทรัพย์ของเขาจึงเป็นไปโดยสุจริต ขณะเดียวกันก็รู้จักสั่งสมบุญกุศล และการบริจาค
ทานด้วย 
 จะเห็นว่า บุคคลสองตาเป็นคนประเสริฐ สามารถหาทรัพย์ได้ด้วยความขยัน และโดยชอบ
ธรรม เขาอาจจะมั่งคั่งร่ ารวยหรือไม่รวยก็ตาม แต่ก็สามารถตั้งหลักฐานได้มั่นคง ไม่มีหนี้สิน ครอบครัวมี
ความสุข สนใจช่วยเหลือเกื้อกูลผู้คนในสังคมด้วยเรื่องต่างๆ ขณะเดียวกันก็หมั่นสั่งสมบุญกุศลอยู่เสมอ 
(พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ  ทตฺตชีโว), 2548:197-199) 

 นอกจากนี้คนที่มีฐานะร่ ารวยมักจะเรียกบุคคลนั้นว่า เศรษฐี แต่ความหมายที่แท้จริงเศรษฐี 
เป็นความเดียวกับค าว่า เสฏฐ ในภาษาบาลี ซึ่งแปลว่า ประเสริฐ คนที่ จะถือว่าเป็นผู้ประเสริฐ (เป็น
เศรษฐี) จึงต้องมีมากกว่าความรวย นั่นคือมีความดีก ากับความรวยด้วยเสมอไป (พระมหาวุฒิชัย วชิร
เมธี) (ว.วชิรเมธี),2551:37) ท่านได้ให้สมการแห่งความเป็นเศรษฐีตามวิถีพุทธง่ายๆ คือ ความรวย+
ความดี = เศรษฐี 
 ก าไร-ขาดทุนจากการประกอบอาชีพการงาน 

  ในการแสวงหาทรัพย์โดยการประกอบอาชีพ เช่น ธุรกิจผลิตสินค้าหรือบริการ พ่อค้า 
แม่ค้าเป็นต้น ย่อมต้องประสบกับภาวะก าไรหรือขาดทุนจากอาชีพนั้นได้แน่นอนว่าบุคคลย่อมต้องการ
ก าไรจากกิจการมากที่สุด ในขณะที่ต้นทุนต่ าที่สุดเท่าที่จะสามารถกระท าได้ ถ้าหากรายได้จากการขาย
มากกว่าต้นทุน ย่อมได้ก าไรเป็นผลตอบแทน แล้วจึงสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ แต่หากรายได้จาก
การขายน้อยกว่าต้นทุน ก็จะประสบกับภาวะขาดทุนไม่สามารถด าเนินกิจกรรมต่อไปได้ ในที่สุดกิจการ
อาจถูกปิดตัวลง ดังนั้นจากแนวคิดทั้ง 2 จะเห็นได้ว่าเหมือนกันในแง่ที่กล่าวถึงการตัดสินใจที่จะด าเนิน
กิจการต่อไปนั้นขึ้นอยู่กับภาวะก าไรหรือขาดทุนจากการประกอบอาชีพ การประกอบอาชีพย่อมต้อง
ประสบกับภาวะก าไรหรือไม่ก็ขาดทุนทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลักได้กล่าวถึงก าไรว่า ก าไรคือ 
ค่าตอบแทนแก่ผู้ประกอบการซึ่งใช้ความสามารถจัดให้ปัจจัยการผลิตอ่ืนๆ มารวมกันได้ เพ่ือการผลิต 
ผู้ประกอบการเป็นผู้ตัดสินใจว่าธุรกิจสมควรเลิกหรือด าเนินกิจการต่อไป ควรจะด าเนินกิจการแบบไหน 
ผลิตเป็นจ านวนเท่าไรและใช้วิธีการผลิตอย่างไร การตัดสินใจเหล่านี้ผู้ประกอบการจะต้องท าอยู่
ตลอดเวลา (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2544:200) ซึ่งเป้าหมายของการท าธุรกิจนั้นก็คือการได้รับก าไร
สูงสุดหรือการเส้นต้นทุนต่ าสุด 
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 อย่างไรก็ตาม แวดวงธุรกิจในปัจจุบันเริ่มหันมาใส่ใจในเรื่องจริยธรรมทางธุรกิจ  (business 
ethics) กันมากข้ึน ซึ่งเป็นการด าเนินธุรกิจที่แสวงหาก าไรอย่างชอบธรรมตามมาตรฐานจริยธรรม ช่วย
ให้เกิดระบบความสุขก้าวหน้า ตั้งแต่ผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของกิจการ ผู้จัดการ ผู้ใช้แรงงาน จนกระทั่งถึง
ผู้บริโภค เสมือนเป็นการคืนก าไรสู่สังคม ท าให้กิจการด าเนินไปได้อย่างยั่งยืนและได้รับก าไรอย่างถาวร 
โดยปรัชญาก าไรนี้จึงค านึงถึง 1) ก าไรที่ได้มาต้องได้มาจากการเอารัดเอาเปรียบส่วนรวม เช่น การโกง
ภาษี เป็นต้น 2) ก าไรที่ได้มาต้องไม่มีส่วนในการท าลายแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นสมบัติรวมของ
มนุษยชาติ เช่น ท าลายป่า แหล่งน้ า สัตว์ป่า เป็นต้น 3) ก าไรที่ได้มาต้องเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่น
ของสังคม เริ่มตั้งแต่หน่วยเล็กที่สุดคือครอบครัว ชุมชน ประเทศ 4) ก าไรที่ได้มาต้องพิจารณาถึง
องค์ประกอบอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อความเป็นมนุษย์ด้วย ได้แก่ ความเสมอภาค การเคารพศักดิ์ศรี การมี
เมตตาธรรมต่อกัน การเคารพสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องสัมพันธภาพทีดีระหว่างมนุษย์ (วารีญา ภวภูตา
นนท์ ณ มหาสารคาม, 2546:119) 
 จากที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าทัศนะของเศรษฐศาสตร์ที่มีต่อสาเหตุแห่งความร่ ารวย (มีก าไร) 
หรือล้มเหลว (ขาดทุน) ของธุรกิจนั้นโดยทั่วไปจะขึ้นอยู่กับการกระท าของผู้ประกอบการ และผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ความขยันหมั่นเพียร ความอดทนอดกลั้น ระบบการบริหารและการจัดการในด้านต่างๆ 
ระบบการผลิต ระบบการตลาด ความรู้ ความสามารถ ความถนัดการมีวิสัยทัศน์ที่ดี เป็นต้น แต่ในทาง
พระพุทธศาสนานอกจากจะมีความเห็นตรงกันกับเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก ซึ่งเรียกสาเหตุดังกล่าว
ข้างต้นว่า “สาเหตุหยาบ” แล้ว ยังต้องมี  “สาเหตุละเอียด” ด้วย นั่นคือ “บุญ” ดังนั้นจะเห็นได้อย่าง
ชัดเจนว่า ทั้ง 2 แนวคิดมีความแตกต่างกับตรงที่เศรษฐศาสตร์กระแสหลักกล่าวถึงเพียงสาเหตุหยาบ 
แต่พระพุทธศาสนากล่าวถึง 2 สาเหตุ คือ สาเหตุหยาบ และสาเหตุละเอียด (พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ 
ทตฺตชีโว), 2548:201) ได้แก่ 1) ความขวนขวายในการสร้างฐานะดังที่กล่าวมาข้างต้น ในบางครั้งจะ
พบว่า แม้ว่าจะขยันท าเต็มที่เพียงใดก็ไม่ได้ผลตามที่ตั้งใจไว้ ทั้งๆ ที่ธุรกิจประเภทเดียวกันกระบวนการ
ด าเนินงานต่างๆ ของเขาก็ไม่ต่างจากของเรา หรือบางรายกลับมีประสิทธิภาพด้อยกว่าเราเสียอีก แต่
เขากลับประสบความส าเร็จ มีก าไรงดงามอย่างต่อเนื่องในขณะที่เรากลับประสบความล้มเหลวทั้งๆ ที่
แก้ไขปัญหาที่คิดว่าเป็นข้อบกพร่องจนครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ธุรกิจก็ยังไม่ค่อยจะดีขึ้นสักเท่าไร ถ้าเป็น
เช่นนี้ ย่อมแสงดว่าสาเหตุแห่งความส าเร็จหรือล้มเหลว ย่อมไม่ได้เกิดจากเรื่องหยาบๆ ที่รับรู้ได้ด้วย
ประสาทสัมผัสเสียแล้ว น่าจะเป็นสาเหตุละเอียดเสียมากกว่า 2) สาเหตุละเอียด คือ บุญ เป็นสาเหตุอัน
เป็นผลของกรรมที่บุคคลท าไว้ในอดีตแล้วส่งผลมาถึงการสร้างฐานะของตน พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้
ตรัสเรื่องนี้ในวณิชชสูตร (องฺ.จตุกฺก.(ไทย)21/79/124-125) ซึ่งเป็นหลักธรรมส าหรับประกันความส าเร็จ
ในการประกอบอาชีพทั้งในชาตินี้ และชาติหน้า หรือเรียกว่า วณิชชธรรม โดยหลักธรรมข้อนี้อธิบายให้
เห็นว่า “ผลบุญเป็นตัวก าหนดผลการค้า”(กองวิชาการ มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอร์เนีย, 2548:91) 
มีใจความ สรุปดังนี้ (พระภาวนาวิริยคุณ  (เผด็จ ทตฺตชีโว), 2548:202-203) ได้แก่ 1) โกงบุญตนเอง
ทั้งหมด จึงขาดทุน หมายความว่า คนบางคนเคยปวารณากับสมณพราหมณ์ว่า ถ้าพระคุณเจ้าต้องการ
ปัจจัยสิ่งใดขอให้บอกเขา ครั้นต่อมาภายหลัง เมื่อเขาได้รับการบอกกล่าวแล้วก็เฉยเสีย คนประเภทนี้ 
เมื่อละโลกไปแล้วกลับมาเกิดเป็นมนุษย์อีก ไม่ว่าจะท าการค้าขายใดๆ ก็มีแต่ขาดทุน เพราะเขาเคยโกง
บุญตัวเองไว้ 2) โกงบุญตนเองบางส่วน ท าให้ได้ก าไรน้อย หมายความว่า คนบางคนถวายปัจจัยแก่สมณ
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พราหมณ์น้อยกว่าที่ตนเคยปวารณาไว้ คนประเภทนี้เมื่อละโลกไปแล้วกลับมาเกิดเป็นมนุษย์อีก  ไม่ว่า
เขาจะท าการค้าขายใดๆ ก็จะได้ก าไรน้อยกว่าที่ตั้งใจไว้เสมอ 3) ท าบุญตามก าลัง จึงได้ก าไรตาม
เป้าหมาย หมายความว่า คนบางคนถวายปัจจัยแก่สมณพราหมณ์ตรงตามจ านวนที่ตนเคยปวารณาไว้ไม่
ว่าตนเองจะประสบอุปสรรคมากน้อยเพียงใดหรือไม่ก็ตาม คนประเภทนี้เมื่อละโลกไปแล้ว กลับมาเกิด
เป็นมนุษย์ แม้มีอุปสรรคแบบไม่คาดฝันเกิดขึ้นมากมายเพียงใด เขาก็สามารถฝ่าฟันจนกระทั่งได้ก าไร
ตามท่ีหวังจนได้ 4) ท าบุญเต็มก าลัง จึงได้ก าไรเกินเป้าหมายความว่า คนบางคนถวายปัจจัยอย่างเต็มที่
สุดก าลังแก่สมณพราหมณ์ คือ ถวายมากกว่าที่ตนเองปวารณาไว้ คนประเภทนี้เมื่อละโลกไปแล้วก็ไปสู่
สุคติ เมื่อกลับมาเกิดเป็นมนุษย์อีก ไม่ว่าจะท าการค้าใดๆ ก็ได้ก าไรเกินเป้าทุกทีไป 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ผลบุญเป็นตัวก าหนดผลการค้า ซึ่งเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของธุรกิจการงานทั้งในชาตินี้และชาติหน้า การท าบุญจึงมีลักษณะเป็นการลงทุนธุรกิจใน
ระยะยาวมาก (Very Long Term Investment) ในทางธุรกิจเรามักจะพิจารณาถึงการลงทุนระยะยาว 
(Long Term Investment) ส่วนมาไม่ค่อยเกดิน 25 ปี เพราะค่าปัจจุบันของเงิน (Present Value of 
Money) ส าหรับเงินในอนาคต 25 ปี ไม่ค่อยมีค่ามากนัก ประกอบกับภาวะเงินเฟ้อ (Inflation) ค่าของ
เงินจะลดลงทุกปี โดยเฉพาะในช่วง 10 ปีที่ผ่าน รวมทัง้อนาคตในระยะ 10 ปี ข้างหน้า ภาวะเงินเฟ้อจะ
รุดหน้าไปเรื่อยๆ นักธุรกิจจึงมักจะนิยมวางแผนการลงทุนเพียง 5-10 ปีเท่านั้น เป็นระยะยาวแล้ว แต่
ในทางพระพุทธศาสนา การลงทุนด้วยการท าบุญเป็นการลงทุนระยะยาวมาก คือ ลงทุนชาตินี้แล้วไปรับ
ผลในชาติหน้า ซึ่งได้ก าไรงามมาก ไม่ต้องห่วงเรื่องค่าปัจจุบันของเงินหรือภาวะเงินเฟ้อ เพราะ
ผลตอบแทนมีลักษณะทวีคูณ การลงทุนจึงเป็นทางเลือกในการตัดสินใจลงทุนที่น่าสนใจมาก นอกจากนี้
การลงทุนแบบท าบุญนี้อาจมีลักษณะเป็นการลงทุนระยะสั้น(Short Term) ลงมากกว่าชาติหน้าได้ คือ 
ได้เสวยผลบุญกันในชาตินี้หากท าบุญเป็นและถูกวิธี (นิตย์ สัมมาพันธ์, 2529:25-26) 
ซึ่งการท าบุญมีหลายวิธีเช่นการท าทาน รักษาศีล และการเจริญภาวนา หรือการด าเนินกิจการควบคู่ไป
กับศีลธรรมและจริยธรรมทางธุรกิจ เป็นการคืนก าไรสู่สังคม ยกตัวอย่างเช่น การมอบทุนการศึกษา
ให้กับพนักงานหรือลูกของพนักงาน มีเมตตาธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในธุรกิจเป็นต้น 

 ความต้องการในการท างาน 

 ความเหมือน ทั้ง 2 แนวคิดได้มีมุมมองที่เหมือนกันว่า บุคคลท างานได้เพราะมีความ
ต้องการหรือความอยากในการท างานและเมื่อท างานแล้วก็ย่อมต้องการได้ผลจากการท างานด้วยนั่นคือ 
ได้รับผลตอบแทน เช่น ผลก าไร ค่าจ้างรายได้จากการท ากิจการงาน เป็นต้น ส่วนความแตกต่าง แต่ทั้ง 
2 แนวคิดมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน กล่าว คือ พระพุทธศาสนามองว่า ท างานด้วยความต้องการ
คุณภาพชีวิต รวมทั้งต้องการพัฒนาตนหรือพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ ผลทีได้จากการท างานตรงกับ
ความต้องการทันที เพราะฉะนั้นการท างานจึงเป็นความพึงพอใจ ดังที่พระพุทธทาสภิกขุได้กล่าวว่า การ
ท างานคือการปฏิบัติธรรม เพราะการท างานถือเป็นหน้าที่ที่มนุษย์พึงกระท าเป็นปกติตามธรรมชาติ 
ขณะท างานก็ไม่ปรากฏความยึดมั่นถือมั่น ธรรมะจึงเกิดขึ้นและได้คุณภาพชีวิตที่ดีงามขึ้นด้วย ในขณะที่
เศรษฐศาสตร์กระแสหลักมองว่า ท างานด้วยความต้องการสิ่งปรนเปรอตน ผลที่ได้จากการท างานไม่ใช่
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ผลที่ต้องการแต่เป็นเงื่อนไขเพ่ือให้ได้ผลอย่างอ่ืนที่ต้องการ เพราะฉะนั้นการท างานจึงเป็นความจ าใจ
(พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 2545:27) 

 ความสุขหรือความพึงพอใจจะเกิดขึ้นได้เมื่อได้รับสิ่งที่ต้องการ ถ้าเรามีความต้องการที่
สอดคล้องกับความเป็นจริง เราก็จะมีโอกาสสนองความต้องการนั้นได้ดีขึ้น แล้วก็จะมีความสุขหรือ
ความพึงพอใจไปอีระดับหนึ่ง การท างานก็เช่นเดียวกัน ท างานก็เพ่ือสนองความต้องการหรือก็คือความ
อยากนั่นเอง ความต้องการหรือความอยากนี้สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) ถ้าอย่างได้ผลที่
ตรงกับกฎธรรมชาติ การด าเนินชีวิตก็เป็นไปโดยสอดคล้องกับธรรมชาติ ความต้องการได้ผลที่ตรงตาม
กฎธรรมชาติ เช่น ท าสอนก็ต้องการต้นไม้เจริญงอกงามความต้องการหรือความอยากเช่นนี้ เรียกว่า 
ฉันทะ ถ้ามีฉันทะแล้วจะท างานอย่างมีความสุขได้ตลอดเวลา 2) แต่ถ้าท างานเพ่ือต้องการผลตามกฎ
สมมติของมนุษย์ คือ ท าสอนเพราะต้องการได้เงิน ความต้องการหรือความอยากเช่นนี้เรียกว่า ตัณหา 
เป็นความจ้องการได้ผลตามสมมติของมนุษย์ ท าให้หาทางหลบเลี่ยงการท าตามกฎธรรมชาติ ถ้าเป็นไป
ได้ก็ต้องการได้ผล(เงิน) โดยไม่ต้องท าเพราะฉะนั้นจึงไม่นึกถึงการท างาน แต่นึกถึงเวลาที่จะได้รับเงิน 
เช่นปลายสัปดาห์ ปลายเดือน เวลาการท างานจึงเป็นเวลาแห่งความทุกข์ การท างานแบบนี้เป็นการขับ
ไล่หรือวิ่งไล่ความสุข เพราะเราจะมองและโหยหาความสุขที่อยู่ข้างหน้าตลอดเวลา เฝ้าแต่รอคอยให้ถึง
วันที่จะได้รับเงิน กระวนกระวายจนไม่มีจิตใจที่จะจดจ่อกับงานที่ท าอยู่เลย (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺ
โต),2543:9) การท างานทั้ง 2 แบบนี้สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 3 ดังนี้ ความแตกต่างระหว่างการ
ท างานแบบมีโลภะ และการท างานแบบมีฉันทะ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุต์โต), 2545:83) 

 การท างานและการพักผ่อน 

 ความเหมือน ทั้ง 2 แนวคิดมีมุมมองเหมือนกันถึงข้อพึง (ควร) ปฏิบัติของนายจ้าง และ
ลูกจ้างที่เกี่ยวข้องกับหลักการท างาน และการพักผ่อน กล่าวคือ ผู้เป็นนายจ้างหรือเจ้าของพึง 1) จัด
งานให้ท าตามความเหมาะสมกับก าลัง เพศ วัย ความสามารถ 2) ให้ค่าจ้างรางวัลสมควรแก่งานและ
ความเป็นอยู่ 3) จัดสวัสดิการดี มีช่วยรักษาพยาบาลในยามเจ็บไข้เป็นต้น 4) มีอะไรได้พิเศษมา ก็
แบ่งปันให้ 5) ให้มีวันหยุด และพักผ่อนหย่อนใจตาโอกาสอันควรส่วนลูกจ้างหรือพนักงานพึง 1) เริ่ม
ท างานก่อน 2) เลิกงานทีหลัง 3) เอาแต่ของที่นายให้ 4) ท าการงานให้เรียบร้อย และดียิ่งขึ้น 5) น า
ความดีของนาย งาน และกิจการไปเผยแพร่ (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2542:8) ซึ่งทั้ง 2 ฝ่ายต่างมี
ส่วนช่วยให้การท างานประสบความส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  ส่วนความแตกต่าง แต่ทั้ง 2 แนวคิดมีมุมมอง
ต่อความสัมพันธ์ระหว่างการท างาน และการพักผ่อนที่แตกต่างกัน กล่าวคือ มุมมองของเศรษฐศาสตร์
กระแสหลักที่มีแต่การท างาน คือการท างานเป็นเรื่องจ าใจ เราท างานด้วยความล าบาก เหน็ดเหนื่อย 
เพ่ือได้เงินมาซื้อหาสิ่งเสพบริโภคเราจึงต้องมีเวลาเหลือที่จะมีการพักผ่อน หาความสุขส าราญยาม
พักผ่อนจากงาน แล้วก็ได้รับความพึงพอใจ ฉะนั้นงานกับความพึงพอใจจึงเป็นคนละเรื่องกัน อยู่
ต่างหากเป็นฝ่ายตรงข้ามกัน หรือก็คือ การท างานเป็นกิจกรรมที่น่าเบื่อ และเพ่ือทดแทนความเหนื่อย
หน่ายก็จ าเป็นต้องมีค่าจ้างเป็นเครื่องตอบแทน ในทางตรงกันข้าม การหย่อยใจหรือสันทนาการ
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(Leisure) เป็นกิจกรรมที่สร้างความพึงพอใจ ดังนั้นจึงยินดีจะจ่ายทรัพย์เพ่ือซื้อความพึงพอใจ (อภิชัย  
พันธเสน, 2547:469) และเพ่ือทดแทนความรู้สึกท่ีคิดว่าได้รับความยากล าบากจากการท างาน 
 ส่วนมุมมองในทางพระพุทธศาสนาเห็นว่า การท างานท าให้เกิดความสุขหรือความพึงพอใจ
ได้ ซึ่งในความเป็นจริง งานกับความสุขไม่ใช่ของแยกกัน แต่เป็นพวกเดียวกันโดยธรรมชาตินั้นงานกับ
ความสุขนั้นมาได้ด้วยกัน งานมาได้ทั้งความทุกข์และความสุข อยู่ที่ว่าเราจะปฏิบัติถูกหรือผิด ถ้าเรา
ปฏิบัติถูก งานก็จะท าให้เกิดความสุขแต่ถ้าเราปฏิบัติผิด งานก็จะท าให้เกิดความทุกข์ ทั้งนี้ก็อยู่ที่เหตุ
ปัจจัยจะเข้ามาประสานกัน งานกับความสุขเป็นเรื่องเดียวกัน โดยธรรมชาติเราก็รู้กันว่าสิ่งทั้งหลาย
เป็นไปตามเหตุปัจจัยของมันเรื่องของธรรมชาตินั้น อยู่ที่ว่าเราต้องปฏิบัติให้ถูก หมายความว่า ปฏิบัติให้
ถูกต้องตามเหตุปัจจัยพูดง่ายๆ ว่าด าเนินชีวิตให้ถูกต้องตามกฎธรรมชาติ ถ้าเราด าเนินชีวิตถูกต้องตาม
กฎธรรมชาติ งานก็สามารถมากับความสุข (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต, 2-3) 

 นอกจากนี้ค าสอนที่พระพุทธทาส อินฺทปญฺโญ ต้องการจะเน้นเกี่ยวกับการท างานก็คือ ไม่ว่า
การท างานจริงๆ จะมีสภาพเช่นใด ทัศนคติที่มีต่อการท างานนั้นมีความส าคัญกว่า หรืออย่างน้อยก็มี
ความส าคัญไม่น้อยไปกว่าสภาพวะของการงานที่จะต้องท าจริง ดังนั้นถ้าหากเริ่มต้นจากทัศนคติที่
ถูกต้องว่า การท างานคือหน้าที่ตามธรรมชาติของมนุษย์ที่จะต้องปฏิบัติ ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการผลิต ดังนั้นการท างานจึงไม่ใช่เรื่องของความเหนื่อยยาก ความเบื่อหน่าย หรือเป็นการถูก
ลงโทษ แต่เปาหน้าที่ที่มนุษย์พึงกระท าโดยปกติ ถ้าอธิบายว่าการปฏิบัติธรรมคือการท าหน้าที่ที่มีอยู่
ตามธรรมชาติของมนุษย์การท างานก็คือการประพฤติธรรม ถ้าคิดได้เช่นนี้แล้ว ก็จะไม่คิดว่างาน
ก่อให้เกิดความเหนื่อยยากหรือน่าเบื่อหน่าย จะช่วยท าให้เกิด “ความพอใจ” ที่ได้ท างาน เพราะได้ท า
หน้าที่ตามธรรมชิตของมนุษย์หรือได้ปฏิบัติธรรม (อภิชัย พันธเสน, 171) 
 อาจกล่าวได้ว่า การท างานหาเลี้ยงชีพนั้นครองเวลาส่วนใหญ่ของผู้ครองเรือน สิ่งที่จ าเป็น
จะต้องกระท าให้ได้ คือ ท าให้การท างานของเราเป็นแหล่งแห่งความสุขตลอดเวลา โดยต้องท างานให้
ถูกต้องตามกฎธรรมชาติและมีทัศนคติที่ว่าการท างานคือ การปฏิบัติหน้าที่ตามธรรมชาติ ของมนุษย์
ตลอดเวลา และปฏิบัติให้ถูกต้องตามเหตุปัจจัยของธรรมชาติ ก็จะท าให้การท างานมีความสุขได้ ทั้งนี้
พัฒนาตนเองให้รู้จักสัมผัสกับความสุขหลายๆ รูปแบบโดยไม่ทิ้งความสุขภายในที่เป็นอิสระ ไม่ขึ้นอยู่กับ
การเสพวัตถุภายนอก เริ่มด้วยสุขจากการที่ว่าเมื่อท างานไปเห็นผลงานเกิดขึ้นตรงตามธรรมชาติก็เกิด
ปีติความอ่ิมใจ เป็นสุขอยู่เรื่อย แล้วให้ได้ความสุขทั้งสองอย่าง มีความสุขทั้งข้างนอกทั้งข้างใจ ได้ทั้งสุข
จากวัตถุ ได้ทั้งสุขจากการท างาน ได้ทั้งสุขจากการอยู่ร่วมกันด้วยไมตรีจิตมิตรภาพกับเพ่ือนร่วมงาน 
เป็นต้น และท าจิตใจให้ดี มองอะไรต่างๆ ในแง่ที่จะท าให้ดี จนมีความสุขตลอดเวลา เราก็จะท าชีวิตของ
เราให้สมบูรณ์ โดยเฉพาะจุดส าคัญที่ท้าทายก็คือ การท างานท าการที่เป็นชีวิตส่วนใหญ่ของเราให้มี
ความสุข ซึ่งเราจะต้องท าให้ได้ (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),17-18) 
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 การออมทรัพย์ 

 จากการที่เงินออมคือเงินส่วนที่เหลือจากการบริโภค หากบุคคลบริโภคมาก เงินออมก็จะ
เหลือน้อย แต่หากบริโภคน้อย เงินออมก็จะเหลือมาก ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การออมมีความสัมพันธ์กับ
การบริโภค เมื่อกล่าวถึงการบริโภคก็สามารถวิเคราะห์ถึงการออมในทางผกผันได้เช่นเดียวกัน ซึ่งใน
การศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างกันของการออมทรัพย์จะมีบางประเด็นในการ
วิเคราะห์ที่คล้ายคลึงกันด้วย 

 1) จุดมุ่งหมายของการออม 

 ความเหมือน ทั้ง 2 แนวคิดต่างมีมุมมองที่เหมือนกันว่า การออมทรัพย์เมื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์ในปัจจุบันชาตินี้ เช่น ออมทรัพย์ไว้เพ่ือป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกะทันหัน ไม่ทัน
คาดการณ์ เช่น อุบัติเหตุ ยามเจ็บไข้ได้ป่วย การเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจอย่างไม่คาดไม่ถึงภัย
ธรรมชาติ ราชภัย โจรภัย เป็นต้น หรือก็คือออมทรัพย์ ไว้เพ่ือเป็นหลักประกันในการด ารงชีวิตให้
ปลอดภัยมั่นคง ออมไว้เพ่ือเป็นเงินลงทุนประกอบธุรกิจการงานหรืออมไว้ในรูปของสินทรัพย์ต่างๆ เป็น
ต้น แต่ไม่ว่าจะออมทรัพย์เพ่ือ จุดมุ่งหมายใด การออมทรัพย์นั้นก็เป็นรายได้ส่วนที่เหลือจากบริโภค
ทั้งสิ้น ส่วนความแตกต่าง การออมทรัพย์ในทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลักมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ในปัจจุบันชาตินี้เท่านั้น ในขณะที่การออมทรัพย์ในพระพุทธศาสนามีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ประโยชน์ทั้งในปัจจุบันชาตินี้และชาติหน้าด้วย  

 2) แนวทางการออมทรัพย์ 

 ความเหมือน ทั้ง 2 แนวคิดมีมุมมองต่อการออมทรัพย์ที่เหมือนกันตรงที่รายได้ทั้งหมดที่
แสงหาได้จะถูกจัดสรรออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆคือ การบริโภค และการออม ส่วนความแตกต่าง การออม
ทรัพย์ในทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลักก็คือรายได้ส่วนที่เหลือจากการบริโภคทั้งหมด ในขณะที่
พระพุทธศาสนามีหลักการจัดเก็บรักษาทรัพย์ หรือก็คือออมทรัพย์อย่างมีแนวทางที่ชัดเจน ที่เรียกว่า 
หลักโภควิภาค 4 เป็นการแบ่งทรัพย์ออกเป็น 4 ส่วน (100%) ได้แก่ ส่วนที่ 1 ส าหรับบริโภค (25%) 
ส่วนที่ 2 และ 3 ส าหรับออมไว้ลงทุนประกอบอาชีพ (50%) และส่วนสุดท้ายส าหรับออมไว้ใช้ยาม
จ าเป็นและท าบุญ (25%) (ที.ปา.(ไทย)11/265/211-212) ซึ่งหลักโภควิภาค 4 นี้ได้แบ่งทรัพย์ออกเป็น 
4 ส่วนอย่างชัดเจน และเป็นการบอกแนวทางในการบริโภคและออมไว้ลงทุนและใช้ยามจ าเป็น ท าบุญ 
1 ส่วนที่เหลืออีก 2 ส่วนไว้ส าหรับลงทุนประกอบอาชีพดังนั้นจะเห็นได้ว่าการออมในทางเศรษฐศาสตร์
กระแสหลัก ก็คือ รายได้ส่วนที่เหลือจากการบริโภคแล้วออมในรูปสินทรัพย์ต่างๆ แต่พระพุทธศาสนาได้
แสดงแนวทางการออมอย่างมีแบบแผนที่ชัดเจนมาก กล่าวคือ ควรจะจัดสรรรายได้ไปเพ่ือการบริโภค
และการออมอย่างไร และในปริมาณสัดส่วนเท่าไร ในแต่ละกิจกรรม 
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 นอกจากนี้พระพุทธศาสนายังมีแนวทางในการท าให้ทรัพย์ตั้งอยู่ได้นาน ถือเป็นการรักษา
ทรัพย์ให้ยั่งยืน คือหลักกุลจิรัฏฐิติธรรม ได้แก่ (1) แสวงหาพัสดุ ที่หายไป (2) ซ่อมแซมพัสดุเก่าคร่ าคร่า 
(3) รูปจักประมาณในการบริโภค (4) ตั้งสติหรือบุรุษผู้มีศีลให้เป็นใหญ่ในเรือน (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 
21/258/375-376) รวมทั้งมีแนวทางในการป้องันทรัพยให้พ้นจากอันตรายต่างๆ จึงจะท าให้ทรัพย์
ตั้งอยู่ได้นานเช่นเดียวกัน นั่นคือ ต้องงดเว้นหลีกเลี่ยงทางเสื่อมแห่งโภคะ 4 ประการ ได้แก่ (1) เป็น
นักเลงหญิง (นักเที่ยวผู้หญิง) (2) เป็นนักเลงสุรา (3) เป็นนักเลงการพนัน (4) เป็นผู้มีมิตรชั่ว (องฺ.อฏฺฐก.
(ไทย)23/54/342) รวมทั้งต้องงดเว้นจากอบายมุข 6 ซึ่งเป็นเหตุย่อยยับแห่งโภคทรัพย์ ได้แก่ (1) การ
เสพน้ าเมา (2) การเที่ยงกลางคืน (3) การเที่ยวดูมหรสพ (4) การเล่นพนัน (5) การคบคนชั่วเป็นมิตร 
(6) การเกียจคร้านไม่ท างาน (ที.ปา.(ไทย)11/247/202) ดังนั้นพระพุทธศาสนาสอนแนวทางในการออม
ทรัพย์และแนวทางในการรักษาทรัพย์ที่มีอยู่ให้ตั้งอยู่ได้นาน ยั่งยืน มั่นคง รวมทั้งต้องงดเว้นทางเสื่อม
แห่งโภคะทั้งหลายในขณะที่เศรษฐศาสตร์กระแสหลักไม่ได้อธิบายแนวทางอย่างละเอียดเช่นนี้ 

 รูปแบบการออมทรัพย์ 

 ความเหมือน การออมทรัพย์ทั้ง 2 แนวคิดมีมุมมองที่เหมือนกัน คือ ออมทรัพย์ในรูปของ
สินทรัพย์ต่างๆ ทั้งสังหาริมทรัพย์ (เคลื่อนที่ได้) เช่น เงินสด เงินฝากธนาคาร พันธบัตร หุ้น หลักทรัพย์
ทางการเงินต่างๆ เป็นต้น และอสังหาริมทรัพย์ (เคลื่อนที่ไม่ได้) เช่น บ้าน อาคาร ที่ดิน เป็นต้น  ความ
แตกต่าง จากการออมในรูปของสินทรัพย์ข้างต้นดังกล่าวเป็นการออมทรัพย์แบบ “รูปธรรม” แต่ในทาง
พระพุทธศาสนาสอนให้ออมทรัพย์ในแบบ “นามธรรม” คือ ออมเป็นทรัพย์ละเอียด นอกเหนือจาก
ทรัพย์หยาบด้วย เป็นการเปลี่ยนทรัพย์หลายให้เป็นบุญด้วยการบริจาคเป็นทาน สงเคราะห์บุคคลต่างๆ 
ท าบุญกุศลเป็นต้น เพราะเป็นการออมทรัพย์ที่ไม่มีผู้ใดหรือสิ่งใดสามารถลักขโมยหรือท าลายไปจาก
เจ้าของทรัพย์ได้ ในขณะที่การออมทรัพย์หยาบอาจไม่มีความปลอดภัย เช่น ภัยจากธรรมชาติ ภัยจาก
บุคคล เป็นต้น 

 การสร้างเครือข่าย 

 ในหัวข้อนี้จะท าการเปรียบเทียบในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

 1) ความหมายของเครือข่ายและการสร้างเครือข่าย 

 ความเหมือน ทั้ง 2 แนวคิดมีมุมมองความหมายเบื้องต้นที่เหมือนกัน กล่าวคือเครือข่าย 
หมายถึง การประสานงานรูปแบบหนึ่งของกลุ่มบุคคลที่มาท างานร่วมกัน ช่วยเหลือกัน และแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือสนองความต้องการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างที่มีความ
เหมือนกัน หรือคล้ายคลึงกัน ส่วนการสร้างเครือข่าย หมายถึง การท าให้มีการติดต่อ ประสานงาน 
ช่วยเหลือ ให้ความร่วมมือและท างานในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกันของกลุ่มบุคคล ส่วนความ
แตกต่าง ทั้ง 2 แนวคิดนี้มีความแตกต่างกันตรงที่ “กลุ่มบุคคล” กล่าวคือ ในทางเศรษฐศาสตร์ กลุ่ม
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บุคคลที่มาประสานงานร่วมกันนั้น ไม่ได้ระบุไว้ว่าจะต้องเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลประเภทใด มีลักษณะ
อย่างไร และบุคคลประเภทใดไม่ควรเข้ามาอยู่ในเครือข่ายระบุแต่เพียงว่าเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
โดยทั่วไปที่มีความสมัครใจเข้ามาร่วมในเครือข่าย ซึ่งมีทรัพยากร มีเป้าหมาย ความคิด ปัญหาหรือความ
ต้องการทีเหมือนหรือคล้ายคลึงกัน มีการรับรู้และมุมมองที่เหมือนกัน มีวิสัยทัศน์และความสนใจร่วมกัน 
ท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุผลประโยชน์ที่ต้องการร่วมกัน แต่ทางพระพุทธศาสนาได้ระบุไว้ว่า บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลที่จะเข้ามีร่วมอยู่ ในเครือข่ายจะต้องเป็นกั ลยาณมิตร การสร้างเครือข่ายในทาง
พระพุทธศาสนาคือ กัลยาณมิตตตา ในหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ แปลว่า การคบคนดีเป็นมิตรและ
การสร้างเครือข่ายคนดีให้เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งการสร้างเครือข่ายคนดี คือการสร้างคนดี มิตรดี หรือ
กัลยาณมิตร ให้เกิดข้ึนในสังคมเพ่ือร่วมกันท ากิจกรรมส่งเสริมและบ ารุงพระพุทธศาสนา กิจกรรมต่างๆ 
ที่เป็นการส่งเสริมความดี เช่นการศึกษาและการปฏิบัติธรรมหรือกิจกรรมสังคมสงเคราะห์ในชุมชน เป็น
ต้น ดังนั้น จะเห็นได้ว่า เครือข่ายในทางพระพุทธศาสนาต้องประกอบไปด้วยคนดี มีศีลธรรม ที่เรียกว่า 
กัลยาณมิตรเท่านั้น 

 จุดมุง่หมายของการสร้างเครือข่าย 

 ความเหมือน ทั้ง 2 แนวคิดมีจุดมุ่งหมายในการสร้าง และข้าร่วมในเครือข่ายเหมือนกัน 
กล่าวคือ มีการติดต่อ สนับสนุน ประสานงาน ท างานร่วมกันเพ่ือสนองความต้องการหรือเพ่ือแก้ไข
ปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอยางที่เหมือนกันหรือคล้ายกัน เช่น นักธุรกิจสร้าง และเข้าร่วม
เครือข่ายกับองค์กรธุรกิจที่เกี่ยวข้องกัน เช่น คู่ค้า ผู้ขายปัจจัยการผลิต เป็นต้น เพ่ือประสานงานกันให้
การด าเนินธุรกิจส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี มีการต่อรอง เจรจา แลกเปลี่ยนข้อมูลและเทคโนโลยีใหม่ๆ 
และตกลงในข้อเสนอที่ทุกฝ่ายบรรลุผลประโยชน์ทางธุรกิจร่วมกัน ความแตกต่าง การสร้างเครือข่าย 
คนดีในทางพระพุทธศาสนามีจุดมุ่งหมายเพ่ือขจัดคนไม่ดี หรือมิตรเทียมออกไปจากสังคมหรือชุมชน 
เพราะการสร้างเครือข่ายคนดีจะท าให้ในสังคมหรือชุมชนปราศจากคนพาล มิจฉาทิฏฐิชน และแหล่ ง
อบายมุขต่างๆ ซึ่งการสร้างเครือข่ายคนดีเป็นวิธีเดียวที่จะสามารถป้องกันและก าจัดมิจฉาทิฏฐิชน คน
พาลให้หมดไปจากสังคมได้โดยเด็ดขาดนั่นเอง และการที่เกิดการรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งท าประโยชน์
กับส่วนรวม จะเป็นพลังที่ท าให้สังคมเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง เพ่ือน าไปสู่โครงสร้างทา
สังคมที่เป็นธรรมได้(ปรีดา  เรืองวิชาธร, 2547: 160) แต่ในทางเศรษฐศาสตร์มีจุดมุ่งหมายในการ
ท างานร่วมกันเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีให้มีความยั่งยืนและเพ่ือแลกเปลี่ยนแบ่งปันทรัพยากร 
ข้อมูลข่าวสารระหว่างองค์กรที่มีวัตถุประสงค์คล้ายกันหรือเกี่ยวข้องกันให้ได้ประโยชน์สูงสุดภายใต้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
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 ผลประโยชน์ที่ได้รับ 

 ความเหมือน ทั้ง 2 แนวคิดมองผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการสร้างเครือข่ายเหมือนกัน 
กล่าว คือ การสร้างเครือข่ายเป็นการผนึกรวมพลังการท างานเพ่ือน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ดีกว่าการท างานเพียง
ล าพัง เพราะไม่เกิดการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลหรือทรัพยากรที่เราขาดแคลนและการประสานงาน
ท างานร่วมกันเป็นเครือข่ายท าให้เกิดความสามัคคีและมีความตั้งใจท างานกันอย่างเข้มแข็งเพราะมี
ความคิดเห็นตรงกัน มุ่งมั่นเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกัน ความแตกต่าง ในทางเศรษฐศาสตร์มอง
ผลประโยชน์เช่นเดียวกับข้างต้น นั่นคือ ตามแนวคิดการรวมพลัง (Synergy) คือ 2+2 = 5 ซึ่ง
หมายความว่าการรวมพลังน าไปสู่ผลลัพธ์ที่มีคุณค่าหรือเข้มแข็งมกกว่าการที่แต่ละองค์กรจะท างานโดย
โดดเดี่ยว ซึ่งอาจจะได้ผลลัพธ์เพียง 2 +2 ≤ 4 นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange 
Theory) ซึ่งอธิบายถึงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกัน คือแต่ละฝ่ายมองเห็นประโยชน์ที่ตนต่าง
จ ะ ไ ด้ รั บ จ า ก ก า ร เ ข้ า ร่ ว ม เ ค รื อ ข่ า ย ซึ่ ง จ ะ น า ไ ป สู่ ก า ร ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย
(http://www.labschools.net/cur/cur/sripong.htm#network>2 5 2 6 :1 2 )  ใ น ข ณ ะ ที่
พระพุทธศาสนามองว่า ผลประโยชน์ของการสร้างเครือข่ายคนดีที่มีต่อตัวเรา และสังคม มี 4 ประการ
ได้แก่ 1) มีเครือข่ายคนดีเป็นรั้วบ้าน คือ มีรั้วบ้านที่จะคุมครองป้องกันบ้านของเราให้ปลอดภัยจาก
อันตรายต่างๆ เช่น โจรร้าย อบายมุข เป็นต้น 2) เป็นโอกาสดีแห่งการบรรลุเป้าหมายชีวิต คือ มี
เครือข่ายคนดีก็เท่ากับว่าอยู่ในถิ่นที่เหมาะสม เพราะแวดล้อมไปด้วยคนประเภทสองตา ย่อมเกื้อกูล
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของเราให้ประสบความส าเร็จได้โดยง่าย 

 นอกจากผลประโยชน์ที่ได้ดังกล่าวแล้ว การสร้างเครือข่ายคนดีหรือกัลยาณมิตรยังมีบทบาท
ที่ส าคัญที่สุดต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้ง 3 ด้วย ได้แก่ การแสวงหาทรัพย์ (อุฏฐานสัมปทา), การออม
ทรัพย์ (อารักขสัมปทา) และการบริโภคทรัพย์ (สมชีวิตา) ดังนี้ 1) อุฏฐานสัมปทา คือ การแสงหาทรัพย์
ที่ถูกต้องชอบธรรมด้วยความขยันหมั่นเพียรโดยประกอบด้วยปัญญาทั้งทางโลกและทางธรรม  หรือ
เรียกว่า การหากเป็น นั้น ถ้าสังคมเต็มไปด้วยบุคคลประเภทคนตาเดียว (ไม่มีปัญญาหาทรัพย์มาเลี้ยง
ชีวิต ไม่มีปัญญาท าให้ทรัพย์เพ่ิมพูน และไม่มีปัญญาเข้าใจธรรมะ บาปคุณคุณโทษ) และขาดแคลนผู้มี
ลักษณะนิสัยเป็นกัลยาณมิตรผู้คนในสังคมย่อมไม่มีทางประกอบอาชีพอย่างสุจริตได้เลย ตัวอย่างที่ได้
เห็นได้ชัดในสังคมก็คือทั้งๆ ที่ผู้คนโดยทั่วไปประจักษ์แจ้งแก่ใจว่าการค้ายาเสพติดให้โทษ 2) อารักข
สัมปทา คือ การออมทรัพย์เพื่อจะได้ใช้ทรัพย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รู้จักคุ้มครองเก็บรักษาโภคทรัพย์ที่
ได้ท าไว้ด้วยความขยันหมั่นเพียรและชอบธรรมให้พ้นจากภัยอันตรายต่างๆ เพ่ือไม่ให้ทรัพย์นั้นเสื่อมสูญ
หายไป รวมถึงการรู้จักถนอมทรัพย์ให้จีรังยั่งยืนยาวนานขึ้น หรือที่เรียกว่า การเก็บเป็น นั้นย่อมมีผล
ต่อเนื่องจากการหาด้วย กล่าวคือ ถ้าบุคคลล้มเหลวในการท างานมาหากิน ย่อมไม่มีทรัพย์สมบัติเก็บ
หรือถ้าเขาประสบความส าเร็จในการท ามาหากินจากอาชีพทุจริตผิดกฎหมาย ทรัพย์ที่ได้รับย่อมมีวิบัติ
ติดมาด้วย 3) สมชีวิตา คือ การใช้ทรัพย์อย่างประหยัดตามความจ าเป็น รู้จักบริหารจัดการทรัพย์ที่มี 
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ก าหนดรายจ่ายไม่ให้เกดินรายได้ เป็นอยู่อย่างพอดี เลี้ยงชีพตามสมควรแก่ฐานะไม่ฝืดเคืองหรือ
ฟุ่มเฟือยจนเกินไป หรือท่ีเรียกว่า การใช้เป็นนั้น บุคคลประเภทตาเดียว ถ้าเขาไม่ประสบความส าเร็จใน
การท ามาหากิน เขาอาจใช้ทรัพย์ที่มีอยู่ให้หมด 

ไปกับอบายมุขต่างๆ การใช้ไม่เป็นของเขา ย่อมท าให้เดือดร้อนและยากจนยิ่งขึ้น  

 สรุป 

 การประกอบอาชีพการงานรายได้ที่ได้จากการท างานแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ รายได้ประจ า
และประกอบอาชีพไม่ได้ระบุมากนักถึงลักษณะอาชีพการงานที่ควรหรือไม่ควรประกอบควรประกอบแต่
สัมมาอาชีพทั้งทางกายวาจาและใจเป็นอาชีพที่สุจริตชอบธรรมและงดเว้นมิจฉาอาชีพ  การแสวงหา
ทรัพย์ต้องขยันหมั่นเพียรมีความรู้ความสามารถการบริหารจัดการที่ดีและมีปัญญาในการวางแผนและ
แก้ไขการงานให้ส าเร็จลุล่วงได้ดีต้องมีความสามารถการกระท าความรู้ความสามารถความขยันการ
บริหารวิสัยทัศน์จากการกระท าดังกล่าวซึ่งเรียกว่าสาเหตุหยาบจากการกระท าดังกล่าวที่เรียกว่าสาเหตุ
ละเอียดในวณิชชสูตร ความต้องการในการท างานท างานได้เพราะมีความต้องการหรือความอยากในการ
ท า งานและเม่ือท างานแล้วย่อมต้องการได้รับผลจากการท างานด้วย เงื่อนไขให้ได้ผลอ่ืนท างานแบบมีโล
ภะเพ่ือต้องการผลตามกฎสมมติของมนุษย์ท างานเพราะต้องการคุณภาพชีวิตผลที่ได้รับตรงกับความ
ต้องการทันที จึงมีความสุขที่ได้ท างาน การท างานและการพักผ่อนหลักการท างานและการพักผ่อน
ปรากฏในข้อพึงปฏิบัติของนายจ้างและลูกจ้างมองการท างานเป็นสิ่งจ าใจ เป็นทุกข์ และมองการ
พักผ่อนเป็นสิ่งน่าพอใจ เป็นสุขมองการท างานเป็นความสุขถ้าปฏิบัติถูกต้องตามเหตุปัจจัยหรือ
ธรรมชาติ พระพุทธศาสนาการแสวงหาทรัพย์กับการผลิตกระบวนการผลิตประกอบด้วยปัจจัยการผลิต
กระบวนการผลิตและผลผลิตการผลิตเป็นการสร้างหรือการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งขึ้นมาใหม่  การผลิตเป็นการ
แปรสภาพจากสิ่งหนึ่งไปเป็นอีกสิ่งหนึ่งเป็นการให้เกิดสภาพใหม่โดยท าลายสภาพเก่ามี  2 ประเภทคือ 
การผลิตเท่ากับการท าลาย และการผลิตเพ่ือท าลาย ทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นปัจจัยการผลิตทรัพยากร
มนุษย์เป็นปัจจัยการผลิตประเภทหนึ่งไม่ได้แจกแจงรายละเอียดของทรัพยากรมนุษย์ทรัพยากรมนุษย์
ประกอบด้วยกล้ามเนื้อ และพลังสมองซึ่งพลังสมองประกอบ ด้วยความฉลาด และปัญญาการออม
ทรัพย์ และจุดมุ่งหมายของการออมเพ่ือป้องกันอันตราย เป็นหลักประกันและเพ่ือประโยชน์ในการ
ด ารงชีวิตเพ่ือป้องกันอันตราย เป็นหลักประกัน และเพ่ือประโยชน์ในการด ารงชีวิตในชาตินี้เพ่ือป้องกัน
อันตราย 
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 วิทยาลัยสงฆ์เลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2541 
สภามหาวิทยาลัยมีมติในการประชุมครั้งที่ 8/2541 ให้ยกฐานะศูนย์การศึกษาเลยเป็น วิทยาลัยสงฆ์
จังหวัดเลย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาคือ คณะครุศาสตร์ให้ตอบสนอง
ความต้องการของผู้ศึกษา ตามเวลา และโอกาสอันสมควรเพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลในการกระจาย
โอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึงแก่ผู้ด้อยโอกาส เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคลากรในท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วม
ด าเนินการศึกษาระดับบาลีอุดมศึกษาในด้านการบริหารงาน และวิชาการให้เกิดประโยชน์แก่พระภิกษุ
สามเณร ในชนบท และสามารถน าความรู้ดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้อย่างที่
พึงประสงค์ และมีประสิทธิภาพ 

 วิทยาลัยสงฆ์เลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีพันธกิจ ดังนี้ 1. ผลิตบัณฑิต
ผลิต และพัฒนาบัณฑิตให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 9 ประการ คือ มีปฏิปทาน่าเลื่อมใส ใฝ่รู้ใฝ่คิด 
เป็นผู้น าด้านจิตใจและปัญญา มีความสามารถในการแก้ปัญหา มีศรัทธาอุทิศตนเพ่ือพระพุทธศาสนา 
รู้จักเสียสละเพ่ือส่วนรวม รู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสังคม มีโลกทัศน์ กว้างไกล มีศักยภาพที่จะ
พัฒนาตนเอง ให้เพียบพร้อมด้วยคุณธรรมและจริยธรรม 2. วิจัยและพัฒนา การวิจัยและค้นคว้า เพ่ือ
สร้างองค์ความรู้ควบคู่ไปกับกระบวนการเรียนการสอน เน้นการพัฒนาองค์ความรู้ในพระไตรปิฎก โดย
วิธีสหวิทยาการแล้วน าองค์ความรู้ที่ค้นพบมาประยุกต์ใช้แก้ปัญหา ศีลธรรม และจริยธรรมของสังคม 
รวมทั้งพัฒนา คุณภาพงานวิชาการด้านพระพุทธศาสนา 3. ส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการ
แก่สังคมส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแก่สังคม ตามปณิธานการจัดตั้งมหาวิทยาลัย ด้วย
การปรับปรุงกิจกรรมต่างๆ ให้ประสานสอดคล้อง เอ้ือต่อการส่งเสริม สนับสนุนกิจการคณะสงฆ์ สร้าง
ความรู้ ความเข้าใจหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา สร้างจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรมแก่
ประชาชน จัดประชุม สัมมนา และฝึกอบรม เพื่อพัฒนาพระสงฆ์และบุคลากรทางศาสนา ให้มีศักยภาพ
ในการธ ารงรักษา เผยแผ่หลักค าสอน และเป็นแกนหลักในการพัฒนาจิตใจในวงกว้าง  4. ท านุบ ารุง
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ศิลปวัฒนธรรมเสริมสร้าง และพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมให้เอ้ือต่อ
การศึกษา เพ่ือสร้างจิตส านึก และความภาคภูมิใจในความเป็นไทย สนับสนุนให้มีการน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มาเป็นรากฐานของการพัฒนาอย่างมีดุลยภาพ  

 หลักสูตรปัจจุบันที่ วิทยาลัยสงฆ์เลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้เปิด
ด าเนินการเรียนการสอน อยู่ 3 สาขาวิชา คือ 

     1. สาขาวิชาการสอนภาษาไทย 

 2. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา      

          3. สาขาวิชารัฐศาสตร์ วิชาเอกการปกครอง     

 หลักสูตรประกาศนียบัตร มีอยู่ 1 โครงการ คือ 

          1. โครงการหลักสูตรประกาศนียบัตรพระพุทธศาสนา (ป.พศ.) 

 วิทยาลัยสงฆ์เลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ให้ความรู้แก่ นิสิต และบริการ
วิชาการชุมชน ในฐานะที่เป็นกองบรรณาธิการวารสารวิชาการ มจร.เลย ปริทัศน์ ด้านสังคมศาสตร์ 
มนุษย์ศาสตร์ และพระพุทธศาสนา ได้ตระหนักถึงภารกิจในอันที่จะเป็นแหล่งรวบรวม และเผยแพร่
ความรู้ความคิดในรูปของการเสนอบทความวิชาการ บทความวิจัย และเผยแพร่องค์ความรู้ทางวิชาการ 
รวมทั้งภารกิจที่จะจัดระบบส่งเสริมสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย รวบรวม เผยแพร่ และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในผลการศึกษาวิจัยเหล่านั้น ไปสู่กลุ่มผู้อ่านที่เป็นประชาชนทั่วไปได้กว้างขวาง อันจะยังคุณค่า
ต่อการศึกษาอย่างสูง ด้วยเหตุนี้ จึงได้พยายามผลักดันให้มีการจัดท าวารสารวิชาการชื่อ วารสาร มจร. 
เลย ปริทัศน์ (JOURNAL OF MCU. LOEI REVIEW) ด้านสังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์และ
พระพุทธศาสนา ขึ้นมีก าหนดออกในระยะแรกปีละ 3 ฉบับ ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนจาก วิทยาลัยสงฆ์เลย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปีละ 100,000. บาท (หนึ่งแสนบาทถ้วน) บทความทุกเรื่อง 
มีผู้ทรงคุณวุฒิเฉพาะสาขาวิชา เป็นผู้ประเมินบทความ (double blinded peer review) เพ่ือให้
บทความ ที่ตีพิมพ์มีคุณภาพ ตามเกณฑ์มาตรฐานสากล เพ่ือน าไปสู่การเกิดองค์ความรู้ใหม่ และต่อยอด 
การพัฒนาในศาสตร์ และสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องต่อไป และบทความทุกเรื่องได้รับการประเมินโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายใน และภายนอก วิทยาลัยสงฆ์เลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
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 วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือเผยแพร่บทความวิชาการ บทความวิจัย ด้านสังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ และ
พระพุทธศาสนา 

 2. เพ่ือสร้างเสริมด้านงานวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ในศาสตร์สาขาวิชาต่างๆ ทางด้าน
สังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ และพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย 1) รัฐศาสตร์ 2) พระพุทธศาสนา 3) 
บริหารการศึกษา 4) ครุศาสตร์ 5) ศิลปศาสตร์ 6) รัฐประศาสนศาสตร์ 7) ศึกษาศาสตร์ 

 วารสาร มจร. เลย ปริทัศน์ (JOURNAL OF MCU. LOEI REVIEW)  

 ก าหนดการเผยแพร่ 3 ฉบับ ต่อปี  

              ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน) 

              ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม- สิงหาคม) 

              ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 
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