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บทคดัย่อ  
แรงงานชาวต่างชาติระดับทักษะเป็นส่วนหนึ่งของกระแสการย้ายถ่ินแรงงาน

ระหว่างประเทศ ในการศึกษาครัง้นี ้นักวิจัยต้องการเรียนรู้และท าความเข้าใจต่อ
นโยบายเปิดรับแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะของประเทศมาเลเซีย การศึกษาครัง้
นีม้ีวัตถุประสงค์หลกัเพื่อวิเคราะห์นโยบายการเปิดรับแรงงานชาวต่างชาติในระดับ
ทกัษะของประเทศมาเลเซียที่มีต่อการเข้าเมืองและการว่าจ้างงาน ผลการศึกษาพบว่า 
รัฐบาลมาเลเซียอาศยัเคร่ืองมือควบคมุการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติด้วย
ระบบอุปสงค์ทัง้แรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะและในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ   
ซึ่งนายจ้างเป็นผู้ ร้องขอน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติต่อรัฐบาลมาเลเซีย
ภายใต้เง่ือนไขที่รัฐบาลก าหนด เพื่อผลประโยชน์ในระดบัมหภาคของชาติ รัฐบาล
มาเลเซียอาศยัเคร่ืองมือควบคุมการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดับ
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ทกัษะด้วยระบบอุปสงค์ที่น้อยกว่าแรงงานชาวต่างชาติในระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ  
เพื่อดึงดูดแรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะให้เข้ามาท างานในตลาดแรงงานของ
ประเทศ ทัง้นี ้รัฐบาลไทยควรพัฒนาระบบและกลไกการน าเข้าและว่าจ้างแรงงาน
ชาวต่างชาติในระดับทักษะอย่างเป็นระบบ เพื่อดึงดูดแรงงานชาวต่างชาติในระดับ
ทกัษะให้เป็นทนุมนษุย์ที่ส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจบนฐานความรู้ของประเทศไทย 

ค าส าคัญ: นโยบายการย้ายถ่ิน / แรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะ / การเข้าเมือง / 
การวา่จ้างงาน / ประเทศมาเลเซีย 

Abstract  
Skilled foreign workers are part of the international labour migration flow, in this 

study, a researcher determined to learn and understand the international labour 
migration policy of skilled foreign workers of Malaysia. The main objective of this study is 
to study skilled foreign worker migration policy of Malaysia in term of immigrant and 
employment. The study indicated that Malaysia government relies on control tools to 
move the foreign workers both skilled and unskilled or semi-skilled in demand-driven 
system, which the employers request the right to employ foreign workers for the 
government under the conditions of the macro level on the national interest. In addition 
to temporary skilled foreign migration, Malaysia also relied on less control international 
labour migration policy of Malaysia in term of immigrant and employment among skilled 
foreign workers to attract foreign workers to perform in its labour market. Thus, Thai 
government should develop mechanism for immigration and employing skilled foreign 
workers systematically, in order to attract skilled foreign workers as a major human 
capital in the country's knowledge base for economic development.  

Keywords: Migration policy / Skilled foreign worker / Immigration / Employment / 
Malaysia  
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บทน า  
ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนมีกระแสการย้ายถ่ินแรงงานระหว่างประเทศ 

ซึง่บางประเทศเป็นประเทศต้นทางที่มีกระแสการย้ายถ่ินออก (Emigration) และบาง
ประเทศเป็นประเทศปลายทางที่มีกระแสการย้ายถ่ินเข้า (Immigration) ในขณะที่ 
ประเทศมาเลเซียมีลกัษณะพิเศษที่มีทัง้กระแสการย้ายถ่ินแรงงานระหว่างประเทศ
ทัง้ประเภทการย้ายถ่ินออกและการย้ายถ่ินเข้า (Bunmak, 2012) เนื่องจากประเทศ
มาเลเซียมีกระแสการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวมาเลเซียที่ไปท างานในตลาดแรงงาน
ของต่างประเทศ และมีกระแสการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวต่างชาติเข้ามาท างานใน
ตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซียเป็นจ านวนมาก ทัง้แรงงานชาวต่างชาติในระดบั
ไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือและแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะ ภายหลงัจากประเทศ
มาเลเซียมีนโยบายเศรษฐกิจฉบบัใหม่ (the New Economic Policy: NEP) ค.ศ. 
1971 (พ.ศ. 2514) ซึง่สง่ผลท าให้ประเทศมาเลเซียประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน
ท้องถ่ินในตลาดแรงงานของประเทศ (Bunmak, 2009) จึงมีการเปิดรับแรงงาน
ชาวต่างชาติให้เข้ามาด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานของประเทศ
มาเลเซียเป็นจ านวนมาก นอกจากปัญหาขาดแคลนแรงงานชาวต่างชาติในระดบั   
ไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือแล้ว ประเทศมาเลเซียยงัมีความต้องการใช้แรงงานชาวต่างชาติ
ในระดบัทกัษะ ประกอบกบัรัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายเปิดรับแรงงานชาวตา่งชาติใน
ระดบัทกัษะ โดยเฉพาะ (Bunmak, 2009, 2012) ซึง่เป็นนโยบายการย้ายถ่ินแรงงาน
ระหว่างประเทศที่มีความน่าสนใจ เพื่อน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติใน
ระดบัทกัษะในตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซีย โดยเฉพาะ 

การเคลือ่นย้ายแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะรูปแบบชัว่คราวเป็นสว่นหนึง่
ของกระแสการย้ายถ่ินแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศที่พัฒนาแล้วอาศัย
นโยบายเปิดรับแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะ ทัง้รูปแบบชัว่คราว และหรือแบบ
ถาวร (Iredale, 2001; Castle & Miller, 2003) เพื่อดึงดดูทนุมนษุย์ที่อยู่ภายนอก
ตลาดแรงงานของประเทศปลายทางให้เข้ามาด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
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ตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง เพื่อเป็นก าลงัส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศปลายทางในระบบเศรษฐกิจบนฐานความรู้และเทคโนโลยีที่ก่อให้เกิด
ความต้องการใช้แรงงานระดบัทกัษะ โดยเฉพาะการเรียนรู้และท าความเข้าใจต่อ
แนวนโยบายเปิดรับแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะของประเทศมาเลเซีย จึงมี
ความส าคญัต่อการก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติของประเทศไทย เพื่อก าหนด
นโยบายเปิดรับและดึงดูดแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การพัฒนาเศรษฐกิจไทยภายใต้การแข่งขันทางเศรษฐกิจบนฐานความรู้ใน
ประชาคมอาเซียน ในบทความนีม้ีค าถามวิจัย คือ แนวทางการเปิดรับแรงงาน
ชาวต่างชาติในระดับทักษะของประเทศมาเลเซียเป็นอย่างไร เนื่องจากประเทศ
มาเลเซียเป็นประเทศปลายทางในประชาคมอาเซียนที่มีแรงงานชาวต่างชาติเข้ามา
ท างานในตลาดแรงงานเป็นจ านวนมาก รวมถึงแรงงานไทยในระดบัทกัษะ เพื่อให้
เข้าใจนโยบายการย้ายถ่ินแรงงานระหว่างประเทศของประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็น
เง่ือนไขที่ส าคญัของกระแสการย้ายถ่ินแรงงานระหว่างประเทศ โดยเฉพาะแรงงาน
ชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะ 

วัตถุประสงค์  
เพื่อวิเคราะห์นโยบายการย้ายถ่ินแรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะของ

ประเทศมาเลเซียที่มีตอ่การเข้าเมืองและการวา่จ้างงานในตลาดแรงงานของประทศ
มาเลเซีย 

ระเบียบวิธีวิจัย  
วิธีด าเนินการวิจัยครัง้นี  ้ผู้ ศึกษาเลือกใช้ระเบียบวิธีวิจัย เชิงคุณภาพแบบ

กรณีศึกษา เพื่อท าความเข้าใจต่อนโยบายการเปิดรับแรงงานชาวต่างชาติในระดบั
ทกัษะของประเทศมาเลเซียด้วยพืน้ฐานการเข้าใจแบบแผนนโยบายของประเทศ
ปลายทาง ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพสามารถช่วยให้เข้าถึงความเป็นจริงของ
นโยบายการเคลือ่นย้ายแรงงานระหวา่งประเทศของประเทศมาเลเซียที่มีต่อแรงงาน
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ชาวต่างชาติและหรือผู้ ย้ายถ่ินระหว่างประเทศ ประกอบกับการศึกษาครัง้นีใ้ห้
ความส าคญัต่อการวิเคราะห์นโยบายศึกษาในระดบัมหภาคเก่ียวกับการเข้าเมือง 
และการว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในประเทศปลายทาง ซึ่งมีความสอดรับกับ
กระบวนการวิจยัเชิงคณุภาพที่ให้ความส าคญัในการอธิบายกระบวนการทางสงัคม 
และแบบแผนพฤติกรรมทางสงัคม โดยศึกษากรณีศึกษาของประเทศมาเลเซียใน
ฐานะประเทศปลายทางที่เปิดรับแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะให้เข้ามาด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานของประเทศ 
 หน่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล การศึกษาในครัง้นีเ้ป็นการวิเคราะห์ข้อมูล
นโยบายในระดบัมหภาค (Macro Level) ของประเทศมาเลเซีย เพื่อท าความเข้าใจ
นโยบายและกฎระเบียบของประเทศมาเลเซียที่มีต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง
ประเทศในฐานะประเทศปลายทางที่ เปิดรับแรงงานชาวต่างชาติเข้ามาด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานของประเทศ ซึ่งรวมถึงการให้สิทธิเข้าเมือง 
และสทิธิท างานในประเทศปลายทางที่มีตอ่แรงงานชาวตา่งชาติ  
 แหล่งข้อมูลในการศึกษา การศึกษาครัง้นีอ้าศยัแหล่งข้อมลูทุติยภูมิเป็น
ส าคญั ได้แก่ ข่าวสาร ข้อมลูสถิติ เอกสารที่มีการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้องกบัการเคลือ่นย้ายแรงงานชาวตา่งชาติ การเข้าเมือง การพ านกัอาศยัอยูใ่น
ประเทศ และการวา่จ้างงานในประเทศมาเลเซีย เพื่อวิเคราะห์แบบแผนนโยบายการ
เคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศที่มีต่อแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะของ
รัฐบาลมาเลเซีย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพอาศัยการวิเคราะห์
เนือ้หา (Content Analysis) เป็นกระบวนการน าข้อมูลทุติยภูมิมาจัดการให้เป็น
ระเบียบ เพื่อหาแบบแผนการก าหนดนโยบายการเคลือ่นย้ายแรงงานชาวตา่งชาติให้
ได้รับสิทธิเข้าเมือง และว่าจ้างงานของรัฐบาลมาเลเซีย โดยเปรียบเทียบแบบแผน
ระหว่างแรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือกับแรงงานชาวต่างชาติใน
ระดบัทกัษะ 
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ผลการศึกษา  
ผลการศึกษาในบทความนี  ้ผู้ เขียนจะอธิบายการบริหารจัดการแรงงาน

ชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะของรัฐบาลมาเลเซียที่มตีอ่บคุคลที่ไมใ่ชพ่ลเมืองมาเลเซยี
ให้เข้ามาด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานของประเทศ เพื่อตอบค าถาม
ว่านโยบายการย้ายถ่ินแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทักษะของประเทศมาเลเซีย
อย่างไร เพื่อท าให้ทราบว่า รัฐบาลมาเลเซียมีการบริหารการจัดการแรงงาน
ชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะ เพื่อให้สิทธิเข้าเมืองและว่าจ้างงานในประเทศมาเลเซีย
อยา่งไร ในบทความนีผู้้ เขียนขอน าเสนอผลการวิเคราะห์นโยบายการเปิดรับแรงงาน
ชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะของประเทศมาเลเซีย 4 ประเด็น ได้แก่ (1) การตรวจลง
ตราของแรงงานชาวตา่งชาติเพื่อรับสทิธิเข้าเมืองของแรงงานตา่งชาติ (2) ใบอนญุาต
ท างานส าหรับแรงงานชาวต่างชาติเพื่อรับสิทธิการว่าจ้างงานในตลาดแรงงานของ
ประเทศมาเลเซีย (3) ผู้ มี ถ่ินพ านักอาศัยอยู่แบบถาวร และ (4) การวิเคราะห์
เปรียบเทียบระบบการควบคุมทางอุปสงค์ เพื่อการเข้าเมืองและการว่าจ้างงาน
ระหว่างแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะกบัแรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือ
หรือกึ่งฝีมือ โดยมีรายละเอียดของผลการศกึษา ดงัตอ่ไปนี ้ 

การตรวจลงตราของแรงงานชาวต่างชาติ  
รัฐบาลมาเลเซียมีการบริหารจดัการและควบคมุการเข้าเมืองของบคุคลที่ไม่ใช่

พลเมืองของประเทศด้วยกฎหมายพระราชบญัญัติการเข้าเมือง ค.ศ. 1959/63 
(ปรับปรุง ค.ศ. 2002) และพระราชบญัญัติหนงัสือเดินทาง ค.ศ. 1966 แต่เนื่องจาก
ระบบกฎหมายของประเทศมาเลเซียแบง่ออกเป็นกฎหมายสหพนัธ์ที่บงัคบัใช้โดยทัว่
ประเทศมาเลเซีย และกฎหมายในแต่ละรัฐที่บงัคบัใช้โดยเฉพาะรัฐนัน้ ๆ ซึ่งท าให้มี
การบริหารจัดการแรงงานชาวต่างชาติเข้าเมืองมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะ       
รัฐซาบาห์ (Sabah) และรัฐซาราวกั (Sarawak) ซึ่งเป็นรัฐที่ตัง้อยู่บนเกาะบอร์เนียว 
(Borneo) หรือที่เรียกว่ามาเลเซียตะวนัออกของประเทศมาเลเซียกับรัฐต่าง ๆ ที่ตัง้
อยู่ในมาเลเซียตะวนัตก ทัง้นี ้ส านกังานตรวจคนเข้าเมืองมาเลเซีย ( Immigration 
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Department of Malaysia) ก าหนดให้ชาวตา่งชาติที่ไม่ใช่พลเมืองประเทศมาเลเซีย
ที่ต้องการเข้าเมืองของประเทศมาเลเซียต้องได้รับการตรวจลงตราหรือวีซ่า (Visa) 
โดยประเภทของการตรวจลงตราของประเทศมาเลเซียมีหลากหลายประเภทจ าแนก
ตามวตัถปุระสงค์ของการได้รับสทิธิเข้าเมือง ทัง้นี ้บคุคลที่ไมใ่ช้พลเมืองของประเทศ
มาเลเซียสามารถขอการตรวจลงตราตามวตัถปุระสงค์การเข้าเมืองและเง่ือนไขของ
ชาวตา่งชาติ ซึ่งแบ่งออกเป็น 12 ประเภท การตรวจลงตราที่ให้สิทธิแก่ชาวต่างชาติ
เข้าเมืองหรือเข้าประเทศมาเลเซีย ประเภทของการตรวจลงตราจึงเป็นตวับ่งชีถ้ึงการ
ได้รับสิทธิเข้าเมืองและ/หรือสิทธิท างานของแต่ละบุคคล ถึงแม้ว่าการตรวจลงตรา
ของประเทศมาเลเซียจะมหีลากหลายประเภท แต่รัฐบาลมาเลเซียก าหนดให้สทิธิเข้า
เมืองเพื่อท างานในตลาดแรงงานของประเทศ โดยชอบด้วยกฎหมาย มีเพียง 4 
ประเภทเท่านัน้ ได้แก่ (1) ประเภท Permanent Resident (2) ประเภท Expatriates 
(3) ประเภท Foreign Skilled Worker และ (4) ประเภท Unskilled/low Skilled Workers  

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลมาเลเซียยังอนุญาตให้สิทธิแก่ชาวต่างชาติที่ได้รับการ
ตรวจลงตราประเภทนักศึกษา (Student) สามารถขอรับสิทธิท างานได้ในบาง
ช่วงเวลา และในบางประเภทของต าแหน่งงานอาชีพที่รัฐบาลก าหนดเป็นรายกรณี
เพิ่มเติม ส าหรับชาวต่างชาติที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทอื่น ๆ นัน้ รัฐบาล
มาเลเซียอนุญาตให้สิทธิเฉพาะการเข้าเมืองและพ านักอยู่อาศัยในประเทศตาม
วตัถปุระสงค์และระยะเวลาที่ก าหนดเท่านัน้ โดยห้ามด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในประเทศมาเลเซียระหว่างที่พักอาศัยอยู่ในประเทศ การได้รับการตรวจลงตรา
ประเภทอื่น ๆ นัน้ รัฐบาลมาเลเซียให้สทิธิเข้าเมืองและพกัอาศยัอยูใ่นประเทศเทา่นัน้  
ตามก าหนดระยะเวลาที่ได้รับสิทธิตามพระราชบญัญัติการเข้าเมือง ค.ศ. 1959/63 
(ปรับปรุง ค.ศ. 2002) และพระราชบญัญัติหนงัสือเดินทาง ค.ศ. 1966 แต่บคุคลนัน้
ไม่มีสิทธิท างานในตลาดแรงงานของประเทศตามพระราชบญัญัติการว่าจ้างงาน 
ค.ศ. 1955 (ปรับปรุง ค.ศ. 1968) ในกรณีแรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะ
สามารถขอรับสิทธิเข้าเมือง เพื่อท างานในตลาดแรงงานของประเทศด้วยการตรวจ
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ลงตราประเภท Expatriates และ Foreign Skilled Worker ภายใต้เง่ือนไขที่รัฐบาล
ก าหนด (ดงัตารางที่ 1) 

ตารางที่  1 ประเภทของการตรวจลงตราเพื่อท างานในตลาดแรงงานของประเทศ
มาเลเซีย 

ประเภท 
เงื่อนไขของ
ชาวต่างชาติ 

สิทธิท างาน หมายเหตุ 

Permanent 
Resident* 

ผู้ มีบตัร MyPR Kad เพ่ือ
พ านกัอาศยัอยูแ่บบ
ถาวร โดยไมจ่ ากดั
ระยะเวลา 

มีสิทธิท างานและอยู่
อาศยัในประเทศ
โดยไมมี่ก าหนด
ระยะเวลา 

สามารถท างานทัง้
ระดบัทกัษะหรือ
ระดบัไร้ฝีมือ/กึ่งฝีมือ 

Expatriates* มีเงินเดือนขัน้ต ่า 3,000 
ริงกิต ตอ่เดือน มีสญัญา
จ้างงานขัน้ต ่า 2 ปี 

มีสิทธิท างานและ
พกัอาศยัในประเทศ
ตามสญัญาจ้างงาน 

ชาวตา่งชาติที่เป็น
แรงงานระดบัทกัษะ 

Foreign Skilled 
Workers* 

มีสญัญาจ้างงาน 
น้อยกวา่ 12 เดือน 

มีสิทธิท างานและ
พกัอาศยัในประเทศ
ตามสญัญาจ้างงาน 

ชาวตา่งชาติที่เป็น
แรงงานระดบัทกัษะ 

Unskilled/Low 
skilled workers 
(contract worker) 

สามารถอยูไ่ด้ 3 ปี และ
ตอ่ขยายได้อีก 2 ปี 

มีสิทธิท างานและ
พกัอาศยัในประเทศ
ตามสญัญาจ้างงาน
ต้องตอ่ใบอนญุาต
ท างานทกุปี 

ชาวตา่งชาติที่เป็น
แรงงานระดบัไร้ฝีมือ/
กึ่งฝีมือ 

หมายเหตุ.  * หมายถึง ประเภทการตรวจลงตราที่ชาวตา่งชาติสามารถท างานในประเทศมาเลเซีย
ในฐานะที่เป็นแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะ 
ที่มา ผู้ เขียน ข้อมลูจาก Immigration Department of Malaysia (2015, February 10) 
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ใบอนุญาตท างานส าหรับแรงงานชาวต่างชาติ  
รัฐบาลมาเลเซียอาศยัการบริหารจดัการแรงงานชาวต่างชาติในตลาดแรงงาน

ของประเทศภายใต้พระราชบญัญตัิการวา่จ้างงาน ค.ศ. 1955 (ปรับปรุง ค.ศ. 1968) 
ประกอบกบัพระราชบญัญตัิการเข้าเมือง ค.ศ. 1959/63 (ปรับปรุง ค.ศ. 2002) และ
พระราชบัญญัติหนังสือเดินทาง ค.ศ. 1966 การว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติใน
ตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซีย แรงงานชาวต่างชาติต้องขึน้ทะเบียนด้วยระบบ
ใบอนุญาตท างาน (Pass) โดยประเภทการตรวจลงตราของแรงงานชาวต่างชาติที่
แตกต่างกนัจะถกูควบคมุและบริหารจดัการด้วยระบบใบอนญุาตท างาน เพื่อได้รับ
สทิธิท างานในตลาดแรงงานของประเทศที่แตกต่างกนั รัฐบาลมาเลเซียควบคมุและ
จัดการแรงงานชาวต่างชาติที่เข้ามาด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศด้วย
ก าหนดคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของแรงงานชาวต่างชาติที่แตกต่างกันตาม
ประเภทของใบอนญุาตท างาน (Bunmak, 2009, 2012) ซึ่งระบบใบอนญุาตท างาน
ของรัฐบาลมาเลเซียแบง่ออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) ใบอนญุาตท างานแบบชัว่คราว 
(Visit Pass for Temporary Employment) (2) ใบอนญุาตท างานประเภทระยะยาว 
(Employment Pass) และ (3) ใบอนญุาตท างานประเภทระยะสัน้ (Visit Pass for 
Professional Employment) ทัง้นี ้แรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะที่ต้องการ
ท างานในต าแหน่งงานอาชีพระดับทักษะในประเทศมาเลเซียสามารถขอรับสิทธิ
ใบอนุญาตท างานทัง้ 2 ประเภท ได้แก่  ใบอนุญาตท างานประเภทระยะยาว 
(Employment Pass) และใบอนุญาตท างานประเภทระยะสัน้ (Visit Pass for 
Professional Employment) ในขณะที่ใบอนญุาตท างานแบบชัว่คราว (Visit Pass for 
Temporary Employment) เป็นใบอนุญาตที่ใ ห้สิทธิท างานเฉพาะแรงงานชาว 
ตา่งชาติในไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ แรงงานไทยในระดบัทกัษะที่ต้องการเข้ามาท างานใน
ตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซียก็ต้องได้รับสิทธิท างานด้วยใบอนญุาตประเภท
ระยะยาว (Employment Pass) และประเภทระยะสัน้ (Visit Pass for Professional 
Employment) เทา่นัน้ ซึง่จะมีสทิธิท างานในตลาดแรงงานของประเทศโดยชอบด้วย



MFU Connexion, 8(1) || page 267 

กฎหมายมาเลเซีย ทัง้นีอ้าจจะกลา่วได้ว่าการขึน้ทะเบียนเป็นแรงงานชาวต่างชาติ
ของประเทศมาเลเซียแตกต่างกันใน 2 รูปแบบ คือ การขึน้ทะเบียนเป็นแรงงาน
ชาวตา่งชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือภายใต้ใบอนญุาตท างานแบบชัว่คราว (Visit 
Pass for Temporary Employment) และการขึน้ทะเบียนเป็นแรงงานแรงงานชาว 
ต่างชาติในระดับทักษะด้วยใบอนุญาตท างานประเภทระยะยาว (Employment 
Pass) และใบอนุญาตท างานประเภทระยะสัน้ ( Visit Pass for Professional 
Employment) ดงันี ้

1. การขึน้ทะเบียนเพื่อเป็นแรงงานชาวต่างชาติในระดับไร้ฝีมือหรือกึ่ง
ฝีมือ รัฐบาลมาเลเซียก าหนดให้มีการขึน้ทะเบียนชาวต่างชาติที่จะเข้ามาเป็น
แรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือที่มีรายได้ต ่ากว่า 3,000 ริงกิต2 ต่อ
เดือน ต้องได้รับสิทธิท างานด้วยใบอนุญาตท างานแบบชั่วคราว (Visit Pass for 
Temporary Employment: VPTE) ซึง่เป็นใบอนญุาตท างานแบบชัว่คราวที่มีช่ือเรียก
ในภาษามลายวูา่ Pas Lawatan Kerja Sementara (PLKS) ท่ีติดในหนงัสือเดินทาง
ของแรงงานชาวตา่งชาติ ทัง้นีก้ารขอใบอนญุาตท างานประเภทนีน้ายจ้างต้องพิสจูน์
เอกลกัษณ์ได้ว่ามีความจ าเป็นในการว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในลกัษณะงาน
พิเศษ ซึง่ไมไ่ด้หมายความวา่แรงงานชาวตา่งชาติจะเป็นใคร มาจากไหนก็ได้ รัฐบาล
มาเลเซียก าหนดสัญชาติ อายุ และประเภทต าแหน่งงานอาชีพของแรงงาน
ชาวตา่งชาติที่ขอรับใบอนญุาตประเภทนีโ้ดยเฉพาะ ทัง้นีรั้ฐบาลมาเลเซียก าหนดให้
แรงงานชาวตา่งชาติที่มีรายได้ต ่ากวา่ 3,000 ริงกิต เป็นแรงงานชาวตา่งชาติในระดบั
ไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือที่มีระดับทักษะอยู่ในเกณฑ์ที่ต ่า และมีระบบการศึกษาต ่า  ซึ่ง
รัฐบาลมาเลเซียให้สทิธิเข้าเมืองและสทิธิท างานในช่วงเวลาไมเ่กินหนึง่ปี 

                                                           
2 ริงกิต คือ เงินสกุลประเทศมาเลเซีย โดยมีอัตราแลกเปลี่ยนถั่วเฉลี่ย 1 ริงกิตเท่ากับ 7.84 

บาท ณ วนัที่ 8 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2562  
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นายจ้างสามารถวา่จ้างแรงงานชาวต่างชาติประเภทนีใ้ห้เข้ามาท างานทดแทน
แรงงานท้องถ่ินในบางประเภทต าแหน่งงานอาชีพที่กฎหมายก าหนดเท่านัน้ ซึ่งมี
กฎระเบียบที่ว่าด้วยการบงัคบัและควบคมุการเข้ามาท างานและการว่าจ้างงานใน
ตลาดแรงงานหลายประการ แรงงานชาวตา่งชาติประเภทนีส้ามารถวา่จ้างงานอยูใ่น
ภาคการก่อสร้าง การเพาะปลกู การเกษตรกรรม อตุสาหกรรมการผลิต การบริการ 
และการบริการภายในบ้านเทา่นัน้ ซึง่จะต้องเป็นแรงงานชาวต่างชาติที่มาจากแหลง่
ประเทศต้นทางใน 16 ประเทศเท่านัน้ ได้แก่ อินโดนีเซีย ไทย เวียดนาม กัมพูชา 
ฟิลิปปินส์ ลาว เมียนมา เนปาล ศรีลงักา อินเดีย บงักลาเทศ จีน ปากีสถาน เติร์ก   
เมนิสถาน คาซคัสถาน และอซุเบกีสถาน ประกอบกบัจะต้องมีอายรุะหว่าง 18-45 ปี 
และยงัจ ากัดสญัชาติของแรงงานชาวต่างชาติในบางประเภท รวมถึงต าแหน่งงาน
อาชีพในบางประเภท มีข้อก าหนดวา่ด้วยเพศของแรงงานชาวต่างชาติประกอบด้วย 
เช่น ต าแหนง่งานก่อสร้าง และงานอตุสาหกรรมการผลติ รัฐบาลมาเลเซียไมอ่นญุาต
ให้ผู้หญิงชาวฟิลปิปินส์เข้ามาท างานในประเทศ ในขณะท่ี ต าแหนง่งานอตุสาหกรรม
การผลติ รัฐบาลมาเลเซียไมอ่นญุาตให้ผู้ชายชาวอินโดนีเซียเข้ามาท างานในประเทศ 
ในขณะที่แรงงานชาวต่างชาติจากแหลง่ประเทศอินเดีย รัฐบาลมาเลเซียก าหนดให้
ชาวอินเดียสามารถท างานในต าแหน่งงานพนกังานในร้านอาหาร รวมถึงต าแหน่ง
งานเดินสายเคเบิล ซึ่งรัฐบาลมาเลเซียให้สิทธิใบอนุญาตท างานเฉพาะประเทศ
อินเดียเท่านัน้ ทัง้นีอ้าจจะกลา่วได้ว่ารัฐบาลมาเลเซียมีการควบคมุการน าเข้าและ
ว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมืออย่างเข้มงวด โดยก าหนด
แหล่งประเทศต้นทาง ต าแหน่งงานอาชีพ และเพศของแรงงาน เพื่อควบคุมการ
น าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซีย
โดยเฉพาะ (ดงัตารางที่ 2) 
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ตารางที่  2 เง่ือนไขของการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือ
หรือกึ่งฝีมือ 

ต าแหน่งงาน ประเทศต้นทาง หมายเหตุ 
งานก่อสร้าง ไทย กมัพชูา เนปาล เมียนมา ลาว เวียนนาม 

ฟิลปิปินส์ ปากีสถาน ศรีลงักา เตร์ิกเมนิสถาน  
อซุเบกิสถาน คาซคัสถาน อินเดีย อินโดนิเซีย 

ชาวฟิลปิปินส์ อนญุาต
เฉพาะผู้ชาย 

งานเพาะปลกู ไทย กมัพชูา เนปาล เมียนมา ลาว เวียดนาม 
ฟิลปิปินส์ ปากีสถาน ศรีลงักา เตร์ิกเมนิสถาน  
อซุเบกิสถาน คาซคัสถาน อินเดีย อินโดนิเซีย 
บงักลาเทศ 

บงักลาเทศอนญุาต
เฉพาะงานเพาะปลกู 

งานเกษตรกรรม ไทย กมัพชูา เนปาล เมียนมา ลาว เวียดนาม 
ฟิลปิปินส์ ปากีสถาน ศรีลงักา เตร์ิกเมนิสถาน  
อซุเบกิสถาน คาซคัสถาน อินเดีย อินโดนิเซีย 

ชาวฟิลปิปินส์ อนญุาต
เฉพาะผู้ชาย 

อตุสาหกรรมการผลติ ไทย กมัพชูา เนปาล เมียนมา ลาว เวียดนาม 
ฟิลปิปินส์ ปากีสถาน ศรีลงักา เตร์ิกเมนิสถาน  
อซุเบกิสถาน คาซคัสถาน อินเดีย อินโดนิเซีย 

ชาวฟิลปิปินส์ อนญุาต
เฉพาะผู้ชายชาวอินโดนีเซีย 
อนญุาตเฉพาะผู้หญิง 

งานบริการ  ไทย กมัพชูา เนปาล เมียนมา ลาว เวียดนาม 
ฟิลปิปินส์ ปากีสถาน ศรีลงักา เตร์ิกเมนิสถาน  
อซุเบกิสถาน คาซคัสถาน อินโดนิเซีย 

ชาวอินเดียอนญุาตให้
ท างานเฉพาะพนกังานใน
ร้านอาหารเทา่นัน้ 

งานตดิตัง้สายเคเบิล อินเดีย อนญุาตให้เฉพาะชาว
อินเดีย 

คนรับใช้ในบ้าน อินโดนิเซีย ไทย กมัพชูา ฟิลปิปินส์ ศรีลงักา 
อินเดีย เวียดนาม ลาว 

เฉพาะผู้หญิง อายรุะหว่าง 
21-45 ปี 

ที่มา ผู้ เขียน ข้อมลูจาก Immigration Department of Malaysia (2015, February 10) 

ใบอนุญาตท างานประเภทนี ้มีเป้าหมายเพื่อควบคุมการเคลื่อนย้ายหรือการ
เปลี่ยนนายจ้างของแรงงานชาวต่างชาติ ซึ่งใบอนุญาตท างานประเภทนีจ้ ากัด
ขอบเขตในการวา่จ้างงานของแรงงานชาวตา่งชาติโดยเฉพาะ ได้แก่ (1) ขอบเขตทาง
ภูมิศาสตร์ที่อนุมัติให้ว่าจ้างงาน ได้แก่ รัฐในฝ่ังมาเลเซียตะวันตก (Peninsular 
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Malaysia) รัฐซาบาห์ รัฐซาราวัก (2) ก าหนดวันหมดอายุของการอนุมัติท างาน    
เพื่อคาดหวงัให้แรงงานชาวต่างชาติเดินทางกลบัประเทศต้นทาง (3) ต าแหน่งงาน
อาชีพที่รับว่าจ้างงานในประเทศ และ (4) ประเภทการว่าจ้างงาน เพื่อก าหนด
ขอบเขตการว่าจ้างงาน (5) ช่ือนายจ้างที่น าเข้าและว่าจ้างงาน และ (6) สถานที่
ท างาน เพื่อก าหนดนายจ้างและแสดงที่อยู่ โดยเฉพาะในการว่าจ้างงาน ทัง้นีก้าร
เปลีย่นแปลงข้อมลูของการวา่จ้างแรงงานชาวต่างชาติในประเทศมาเลเซียที่ระบอุยู่
ในใบอนุญาตท างานไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ ทัง้นีอ้าจจะกล่าวได้ว่ารัฐบาล
มาเลเซียคอ่นข้างจ ากดัขอบเขตการว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือ
กึ่งฝีมือ ทัง้คุณลักษณะทางภูมิศาสตร์ คุณลกัษณะนายจ้างที่น าเข้าและว่าจ้าง
แรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ (Castle & Miller, 2003; Bunmak, 
2009)  

นอกจากข้อก าหนดต าแหน่งงานอาชีพตามแหล่งประเทศต้นทางและเพศของ
แรงงานชาวตา่งชาติแล้ว รัฐบาลมาเลเซียยงัมีการจดัเก็บเงินค่าธรรมเนียมการขอตรวจ
ลงตรา และเงินค่ามัดจ า เพื่อประกันความมั่นคงในการน าเข้าและว่าจ้างแรงงาน
ชาวตา่งชาติตอ่นายจ้าง โดยแรงงานชาวต่างชาติในแต่ละแหลง่ประเทศต้นทางมีอตัรา
ค่าเงินมดัจ าและค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกัน ซึ่งอตัราเงินมัดจ าและค่าธรรมเนียมที่
แตกตา่งกนัในแตล่ะประเทศต้นทางเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลมาเลเซียอย่างหนึ่งในการ
ควบคุมและกีดกันการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในประเทศมาเลเซีย        
ซึ่งแสดงถึงความไม่ความเท่าเทียมกันในการเปิดรับแรงงานชาวต่างชาติให้เข้ามา
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซียในแต่ละแหล่ง
ประเทศต้นทาง ทัง้นีน้ายจ้างที่ต้องการน าเข้าและวา่จ้างแรงงานไทยต้องจ่ายเงินมดัจ า 
คา่ธรรมเนียมให้แก่รัฐบาลด้วยเงินมดัจ า 300 ริงกิต และคา่ธรรมเนียมของการขอตรวจ
ลงตรา จ านวน 20 ริงกิต ซึง่เป็นอตัราที่ต ่าที่สดุ 
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ตารางที่ 3 ค่าเงินมดัจ า (Security Deposit) และค่าธรรมเนียมการขอตรวจลงตรา 
(Visa Fee) ของแรงงานชาวตา่งชาติ จ าแนกตามแหลง่ประเทศต้นทาง (ริงกิต) 

ประเทศต้นทาง ค่าเงนิมัดจ า ค่าธรรมเนียม 
   ไทย 300 20 
   อินโดนิเซีย 500 15 
   บงักลาเทศ 750 20 
   ปากีสถาน 750 20 
   เมียนมา 750 20 
   อินเดีย 750 50 
   ฟิลิปปินส์ 750 20 
   เนปาล 750 20 
   กมัพชูา 1,500 20 
   เวียดนาม 1,500 13 

ที่มา ผู้ เขียน ข้อมลูจาก Immigration Department of Malaysia (2015, February 10) 

นอกจากคา่ธรรมเนียมการตรวจลงตราและค่าเงินมดัจ าแล้ว นายจ้างต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมภาษีการใช้แรงงานชาวต่างชาติ (Levy) ตามประเภทต าแหน่งงาน
อาชีพที่ว่าจ้างงาน ทัง้นีค้่าธรรมเนียมภาษีของต าแหน่งงานในแต่ละประเภทไม่
เทา่กนั และมีความแตกตา่งกนัตามระหว่างรัฐในฝ่ังมาเลเซียตะวนัตกกบัรัฐซาบาห์
และรัฐซาราวคั จากอตัราค่าธรรมเนียมภาษี พบว่าค่าธรรมเนียมภาษีในต าแหน่ง
งานอาชีพภาคบริการมีมูลค่าสูงกว่าต าแหน่งงานอาชีพภาคเพาะปลูก ภาคการ
เกษตรกรรม และคนรับใช้ในบ้าน เนื่องจากรัฐบาลมาเลเซียต้องการควบคุมการ
น าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในต าแหน่งงานอาชีพภาคบริการ เพื่อให้
นายจ้างว่าจ้างแรงงานท้องถ่ิน (Kanapathy, 2006) ในขณะที่แรงงานชาวต่างชาติ
ได้รับสิทธิท างานที่ในต าแหน่งงานอาชีพภาคการเกษตรกรรม งานเพาะปลกู และ
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งานคนรับใช้ในบ้าน ซึ่งเป็นต าแหน่งงานอาชีพที่แรงงานท้องถ่ินปฏิเสธการว่าจ้าง
งาน 

ตารางที่  4 ค่าธรรมเนียมภาษีการใช้แรงงานชาวต่างชาติ จ าแนกตามประเภท
ต าแหนง่งานอาชีพและเขตรัฐ 

ต าแหน่งงานอาชีพ รัฐในฝ่ังมาเลเซียตะวันตก รัฐซาบาห์และรัฐซาราวัค 
งานก่อสร้าง 1,250 1,010 
อตุสาหกรรมการผลติ 1,250 1,010 
งานเพาะปลกู   590  590 
งานเกษตรกรรม  410  410 
งานบริการ   
- ร้านอาหาร ท าความสะอาด  1,850 1,490 
- พนกังานรีสอร์ทบนเกาะ 1,250 1,010 
คนรับใช้ในบ้าน   
- คนรับใช้ในบ้าน คนแรก    360  360 
- คนรับใช้ในบ้าน คนตอ่ไป   540  540 

ที่มา ผู้ เขียน ข้อมลูจาก Immigration Department of Malaysia (2015, February 10) 

การขึน้ทะเบียนแรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือนัน้ นายจ้างที่
ต้องการวา่จ้างแรงงานชาวต่างชาติโดยชอบด้วยกฎหมาย มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
ในการขอจดทะเบียนใบอนญุาตท างานให้แก่แรงงานชาวต่างชาติ กระบวนการขอ
ใบอนุญาตเร่ิมต้นด้วยนายจ้างท าเร่ืองขออนุญาตจ้างแรงงานชาวต่างชาติจาก
กระทรวงมหาดไทยมาเลเซีย (Ministry of Home) ทัง้นีน้ายจ้างจะต้องยื่นหลกัฐาน
ความจ าเป็นที่จะต้องว่าจ้างชาวต่างชาติ ภายหลงัที่ไม่มีความสามารถในการหา
แรงงานท้องถ่ินจากกรมแรงงาน (Department of Labour Peninsular Malaysia) 
กระทรวงทรัพยากรมนษุย์ (Ministry of Human Resources) ขัน้ตอนตอ่มา นายจ้าง
สามารถเลอืกช่องทางในการสมคัรหาแรงงานชาวตา่งชาติด้วยตนเองหรือผา่นบริษัท
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ตวัแทนในประเทศมาเลเซีย เมื่อนายจ้างหาแรงงานชาวตา่งชาติโดยให้บริษัทตวัแทน
จัดหาแรงงานแล้ว บริษัทตัวแทนจัดหางานในประเทศมาเลเซียจะติดต่อตวัแทน
บริษัทในประเทศต้นทางของแรงงานชาวต่างชาติตามเง่ือนไขประเภทของงานที่
อนุญาตให้ประเทศต้นทางที่กฎหมายก าหนด เมื่อบริษัทตัวแทนจัดหางาน
ด าเนินการสมัครและคัดเลือกชาวต่างชาติที่มีคุณสมบัติตามความต้องการของ
นายจ้างและกฎหมายก าหนดแล้ว เขาจะจัดส่งรายช่ือให้นายจ้างคดัเลือกลกูจ้าง 
และเมื่อนายจ้างเลือกลกูจ้างที่ต้องการแล้ว ชาวต่างชาตินัน้จะต้องไปตรวจสขุภาพ
ตามเง่ือนไขที่กฎหมายมาเลเซียก าหนดในประเทศต้นทางของพวกเขาก่อนเดิน
ทางเข้าประเทศมาเลเซีย รวมถึงการฝึกอบรมหรือปฏิบตัิตามเง่ือนไขอื่น ๆ ในแต่ละ
ประเภทต าแหน่งงาน กระบวนการขึน้ทะเบียนแรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือ
หรือกึ่งฝีมือนีจ้ะสิน้สดุ เมื่อได้รับใบอนญุาตให้เข้าเมืองชัว่คราว (Calling Visa) โดย
มีอายุเพียงหนึ่งเดือน เพื่อให้ชาวต่างชาติสามารถเข้าประเทศมาเลเซียมาจัดท า
ใบอนญุาตท างานในประเทศอีกครัง้  

เมื่อชาวตา่งชาติเดินทางเข้าประเทศมาเลเซียแล้ว จะต้องตรวจสขุภาพเป็นครัง้
ที่สอง โดยต้องตรวจสขุภาพในประเทศมาเลเซียภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนก่อนที่
การตรวจลงตราชัว่คราว (Calling Visa) จะหมดอาย ุแต่ถ้าพบว่าชาวต่างชาติเป็นผู้
ที่มีโรคต้องห้ามจะถูกส่งตวักลบัประเทศต้นทาง ทัง้นีถ้้าพบว่ามีเชือ้โรคเอดส์หรือ
โรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์ พวกเขาถกูสง่ตวักลบัประเทศต้นทางภายใน 24 ชัว่โมง 
รวมถึงแรงงานที่ตัง้ครรภ์ ชาวต่างชาติที่ผ่านการตรวจสุขภาพและไม่เป็นโรค
ต้องห้าม จึงสามารถได้รับใบอนญุาตท างาน ตาม พ.ร.บ. โดยมีอาย ุ12 เดือน และ
สามารถขอขยายได้สงูสดุ 5 ปี ยกเว้นแรงงานชาวต่างชาติที่อนญุาตให้ท างานเป็น
คนรับใช้ภายในบ้าน ภายหลังหมดอายุ 5 ปีแล้ว พวกเขาจะต้องเดินทางกลับ
ประเทศต้นทางอย่างน้อย 6 เดือน แล้วจึงสามารถกลบัเข้ามาท างานในประเทศ
มาเลเซียได้อีกครัง้ ทัง้นี ้ ขัน้ตอนการขึน้ทะเบียนเป็นแรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้
ฝีมือหรือกึ่งฝีมือเพื่อเป็นแรงงานชาวต่างชาติที่ถกูกฎหมายนัน้ มีขัน้ตอนในการขึน้
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ทะเบียนที่ยุ่งยากและมีต้นทุนสงู เนื่องจากรัฐบาลมาเลเซียต้องการควบคมุจ านวน
แรงงานชาวต่างชาติประเภทนีอ้ย่างเข้มงวดและจ ากัด ซึ่งส่งผลท าให้แรงงาน
ชาวต่างชาติในระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือไม่นิยมเข้าสู่กระบวนการขึน้ทะเบียนเป็น
แรงงานชาวต่างชาติโดยชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากมีกฎเกณฑ์ค่อนข้างมากและ
จ ากัดชนิดและประเภทแรงงานชาวต่างชาติ รวมถึงต้นทุนเข้าสู่การเป็นแรงงาน
ชาวตา่งชาติโดยชอบด้วยกฎหมายที่คอ่นข้างสงู  

การน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในรัฐซาบาห์และรัฐซาราวกัที่อยู่ใน
เกาะบอร์เนียวหรือมาเลเซียตะวนัออกนัน้ มีความคล้ายกับการน าเข้าและว่าจ้าง
แรงงานในมาเลเซียตะวนัตกหรือดินแดนคาบสมทุร อย่างไรก็ตามทัง้สองรัฐต่างก็มี
อ านาจอธิปไตย โดยเฉพาะการก าหนดนโยบายน าเ ข้าและว่าจ้างแรงงาน
ชาวตา่งชาติของรัฐทัง้สองมีอ านาจบริหารจดัการด้วยตนเอง ซึง่แตกตา่งจากรัฐอื่น ๆ 
ในมาเลเซียตะวนัตก รวมถึงอตัราค่าธรรมเนียมภาษีของแรงงานชาวต่างชาติในแต่
ละประเภทต าแหนง่งานอาชีพที่แตกตา่งจากรัฐในฝ่ังมาเลเซียตะวนัตก (ดงัตารางที่ 
4) ทัง้นีน้ายจ้างในรัฐซาบาห์ที่ต้องการน าเข้าและวา่จ้างแรงงานชาวต่างชาติจะต้อง
ได้รับการอนุญาตจากกรมแรงงานของรัฐ และได้รับโควตาจากคณะกรรมการ
แรงงานตา่งชาติซึง่สมัพนัธ์กบักรมตรวจคนเข้าเมืองของรัฐ เพื่อขอใบอนญุาตท างาน
แบบชัว่คราว ในขณะที่รัฐซาราวกั นายจ้างที่ต้องการว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติก็
ต้องส่งใบอนุญาตท างานและโควตาของการคัดสรรแรงงานชาวต่างชาติจาก       
กรมแรงงานแห่งรัฐซาราวักและส่งใบสมัครต่อไปยังกรมตรวจคนเข้าเมืองของ        
รัฐซาราวกัเพื่อขอใบอนญุาตท างานแบบชัว่คราว  

การขึน้ทะเบียนชาวตา่งชาตเิป็นแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ
ด้วยใบอนุญาตท างานประเภทนี ้เมื่อบริบททางสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศ
มาเลเซียมีการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ในการขอใบอนญุาตจ้างแรงงานชาวต่างชาติ
ประเภทนีม้ีความเปลีย่นแปลงตามไปด้วย ตวัอยา่งเมื่อ ค.ศ. 1992 ในภาคเศรษฐกิจ
ที่มีความต้องการแรงงานในตลาดแรงงาน คือ การเพาะปลูก การบริการในบ้าน   
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การบริการทัว่ไป การก่อสร้าง และอตุสาหกรรมการผลิต แต่ในเวลาต่อมา เมื่อ ค.ศ.
1996 รัฐบาลมาเลเซียเพิ่มภาคการเกษตรกรรมเข้ามา ซึ่งรวมถึงประมงและปศสุตัว์
ด้วย และตอ่มาก็มีกฎเกณฑ์ให้แรงงานชาวตา่งชาติต้องเสยีคา่ธรรมเนียมในการเสีย
ภาษีแรงงานชาวต่างชาติประจ าปี จนกระทั่งใน ค.ศ. 2009 รัฐบาลมาเลเซียได้
เปลี่ยนให้นายจ้างเป็นผู้ที่ต้องจ่ายภาษีในส่วนนีแ้ทนแรงงานชาวต่างชาติ รวมถึง
จ ากัดแหล่งประเทศต้นทางของแรงงานชาวต่างชาติในแต่ละต าแหน่งงานอาชีพที่
อนุญาตให้มีการจ้างแรงงานชาวต่างชาติที่มีความเปลี่ยนแปลงตามบริบทของ
ตลาดแรงงานในประเทศมาเลเซียในแตล่ะหว่งเวลา (Bunmak, 2009) 

2. การขึน้ทะเบียนชาวต่างชาติเพื่อเป็นแรงงานชาวต่างชาติในระดับ
ทักษะ ชาวตา่งชาติที่เป็นเข้ามาเป็นแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะในประเทศ
มาเลเซียเรียกว่าพนกังานชาวต่างชาติ (Expatriates) ซึ่งเป็นบคุคลที่ไม่ใช่พลเมือง
ของประเทศมาเลเซียที่ได้รับอนญุาตให้เข้ามาท างานในตลาดแรงงานของประเทศ
มาเลเซียในฐานะที่เป็นผู้ที่มีทกัษะ มีการจัดการ และมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
เฉพาะทาง โดยก าหนดระดับรายได้ไม่อย่างน้อยกว่า 3,000 ริงกิตต่อเดือน  จึง
สามารถขึน้ทะเบียนเป็นแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะ ทัง้นีห้ลกัเกณฑ์ในการ
จ าแนกระหว่างแรงงานชาวต่างชาติในระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือกับแรงงาน
ชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะของรัฐบาลมาเลเซีย คือ คา่จ้างหรือคา่ตอบแทนตอ่เดือน
ของแรงงานชาวต่างชาติที่เข้ามาท างานในตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซีย 
ส าหรับแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทักษะนัน้ รัฐบาลมาเลเซียไม่ได้ควบคุมและ
จ ากัดการเข้าเมืองและการว่าจ้างงานในตลาดแรงงานของประเทศมากนักเมื่อ
เปรียบเทียบกบัแรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ ในทางตรงกนัข้าม 
รัฐบาลมาเลเซียส่งเสริมและสนบัสนุนให้แรงงานชาวต่างชาติที่มีคุณลกัษณะและ
ทกัษะให้เข้ามาท างานในตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซีย ซึง่แรงงานชาวตา่งชาติ
ประเภทนีเ้ป็นที่ต้องการของรัฐบาลมาเลเซีย เพื่อยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานความรู้และนวัตกรรมของประเทศ ซึ่งส่งผลท าให้นโยบายและการปฏิบัติที่
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เก่ียวกับการว่าจ้างและการเข้าเมืองเอือ้ประโยชน์ต่อแรงงานชาวต่างชาติในระดบั
ทกัษะ ทัง้นีรั้ฐบาลมาเลเซียอนุญาตให้แรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะเข้ามา
ท างานในประเทศเกือบทกุต าแหน่งงานอาชีพ ยกเว้นในต าแหน่งงานอาชีพที่อาจมี
ผลกระทบหรือแทรกแซงตอ่ความมัน่คงของประเทศมาเลเซยี ส าหรับการขึน้ทะเบียน
แรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะนัน้ รัฐบาลมาเลเซียจ าแนกประเภทแรงงาน
ชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะเป็น 2 ประเภท ตามระยะเวลาของสญัญาว่าจ้างงานใน
ประเทศมาเลเซีย คือ แรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะที่มีสญัญาว่าจ้างงานใน
การท างานมากกวา่ 2 ปี แรงงานชาวตา่งชาติเหลา่นีจ้ะได้ใบอนญุาตท างานประเภท
ระยะยาว (Employment Pass) ซึ่งเป็นใบอนุญาตท างานส าหรับชาวต่างชาติ
ต าแหน่งงานอาชีพที่ เป็นวิชาชีพและต าแหน่งงานบริหาร ในขณะที่  แรงงาน
ชาวต่างชาติที่มีสญัญาว่าจ้างงานในการท างานน้อยกว่า 1 ปี จะได้รับใบอนุญาต
ท างานประเภทระยะสัน้ (Visit Pass for Professional Employment) 

2.1 ใบอนุญาตท างานประเภทระยะยาว (Employment Pass) รัฐบาล
มาเลเซียจะออกใบอนุญาตท างานประเภทระยะยาวให้แก่แรงงานชาวต่างชาติใน
ระดบัทกัษะที่ว่าจ้างในประเทศมาเลเซียเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 2 ปี โดยแรงงาน
ชาวต่างชาติกลุม่นีต้้องท างานที่เก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการหรือเป็นผู้ เช่ียวชาญ
ต าแหนง่งานด้านวิชาชีพหรืออาจมีบทบาทหน้าที่โดยเฉพาะทางที่ต้องใช้ทกัษะ และ
ประสบการณ์ในการท างาน ทัง้นีแ้รงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะจะต้องได้รับ
คา่จ้างไม่น้อยกว่า 3,000 ริงกิตต่อเดือน จึงจะได้รับสิทธิเข้าเมืองและว่าจ้างงานใน
ตลาดแรงงานของประเทศ จากกรมตรวจคนเข้าเมือง ในขณะท่ีใบอนญุาตประเภทนี ้
ยงัมีการแบ่งประเภทย่อย จ านวน 3 ประเภท ซึ่งในแต่ละประเภทมีกฎระเบียบว่า
ด้วยการเข้าเมืองและว่าจ้างงานที่แตกต่างกัน ประกอบกับผู้ ได้รับใบอนุญาต
ประเภทนีส้ามารถขอรับสิทธิการตรวจลงตราผู้ติดตาม (Dependent Pass) ส าหรับ
ผู้ติดตาม และการตรวจลงตราคู่สมรส (Spouse Visa) เพื่อเข้ามาพ านกัอาศยัใน
ประเทศมาเลเซีย (ดงัตารางที่ 5) 
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ตารางที่  5 กฎระเบียบของใบอนุญาตท างานประเภทระยะยาว (Employment 
Pass) 

รายการ รายละเอียด 
ประเภทของแรงงาน ชาวต่างชาติที่มีต าแหน่งส าคัญทางบริหารหรือการจัดการและ

เป็นต าแหน่งที่อยูใ่นวาระที่ก าหนดไว้ 
เงินเดือน ไมต่ ่ากวา่ 3,000 ริงกิต 
ระยะเวลาของใบอนญุาต อยา่งน้อย 2 ปี และสามารถตอ่อายใุหมไ่ด้จนถึง 10 ปี 
ภาคสว่น การผลิต / เทคโนโลยสีารสนเทศ / การแพทย์ / การธนาคาร / 

การเงิน / การรักษาความปลอดภยั / การศกึษา / การกีฬา และ
ต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่ได้รับการรับรองแล้ว 

คา่ธรรมเนียมภาษี
แรงงานชาวตา่งชาติ 
(Levy) 

ไมมี่การจดัเก็บคา่ธรรมเนียมภาษี 
 

คา่ธรรมเนียมอ่ืน ๆ ส าหรับใบอนญุาตประเภทระยะยาว Employment Pass มี
คา่ธรรมเนียมจ าแนกตามต าแหน่งงานอาชีพ ดงันี ้ 

1. ต าแหน่งส าคญั เสียคา่ธรรมเนียม 300 ริงกิต  
2. ต าแหน่งงานที่มีการก าหนดระยะเวลาของการท างาน                 
เสียคา่ธรรมเนียม 200  ริงกิต  

3. คา่ธรรมเนียมในการด าเนินการ 50 ริงกิต 
คา่ธรรมเนียมการตรวจลงตราส าหรับผู้ มีถ่ินพ านักในประเทศที่ไม่
รวมอยู่ในเครือจกัรภพองักฤษ (Journey Perform Visa) 500 ริง
กิต ตอ่หนึ่งต าแหน่งงาน/ตอ่การสมคัรงานหนึ่งครัง้ (ทัง้นีข้ึน้อยู่กับ
ข้อก าหนดในการขอการตรวจลงตราของประเทศต้นทางของแต่
ละบคุคล)  

ที่มา ผู้ เขียน ข้อมลูจาก Immigration Department of Malaysia (2015, February 10) และ 
Malaysia Investment Development Authority (2015, February 10)  
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ใบอนญุาตท างานประเภทระยะยาว (Employment Pass) ส าหรับแรงงาน
ชาวต่างชาติกลุ่มนีส้ามารถเข้าเมืองและว่าจ้างงานในตลาดแรงงานของประเทศ
มาเลเซียในระยะยาว ไม่เกินครัง้ละ 2 ปี และสามารถต่ออายใุหม่ได้ถึง 10 ปี ทัง้นี ้
รัฐบาลมาเลเซียยงัจ าแนกประเภทของแรงงานชาวต่างชาติที่ขอใบอนุญาตท างาน
ประเภทนี ้ออกเป็น 3 ประเภทย่อย ตามคณุสมบตัิเหมาะสมกบัต าแหน่งงานอาชีพ 
ดงันี ้ 

1) กลุ่มแรงงานชาวต่างชาติที่ท างานในระดับสูงประเภทต าแหน่งงาน
อาชีพท่ีส าคญั กลา่วคือเป็นต าแหน่งงานด้านการจดัการระดบัสงูที่เป็นระดบัอนัดบั
ที่หนึ่งในบริษัทเอกชนที่ต่างชาติเป็นเจ้าของแต่มีการด าเนินกิจการในประเทศ
มาเลเซีย ต าแหนง่งานส าคญัเหลา่นีม้ีความจ าเป็นต่อบริษัท เนื่องจากช่วยคุ้มครอง
ดูแลในเร่ืองผลประโยชน์ ส่วนได้ส่วนเสีย และการลงทุน โดยกลุ่ม แรงงาน
ชาวต่างชาติในระดบัทกัษะที่มีต าแหน่งงานส าคญันีจ้ะเป็นกลุ่มคนที่รับผิดชอบใน
เร่ืองการก าหนดนโยบายของบริษัท เพื่อให้บรรลวุตัถปุระสงค์และเป้าหมายที่บริษัท
ได้ก าหนด ต าแหน่งงานส าคญั ได้แก่ ประธานกรรมการบริหาร ประธานเจ้าหน้าที่
บริหารระดบัซีอีโอ กรรมการผู้จดัการ ผู้จดัการทัว่ไป กรรมการผู้จดัการ ผู้จดัการฝ่าย
ผลติ ผู้จดัการโครงการ หรือผู้จดัการโรงงาน  

2) กลุ่มแรงงานชาวต่างชาติที่มีต าแหน่งงานประเภทล าดับที่สอง คือ 
ต าแหน่งงานด้านการบริหาร ซึ่งถือเป็นต าแหน่งงานในด้านวิชาชีพ และการจดัการ
อยูใ่นระดบักลาง (เป็นอนัดบัท่ีสองในบริษัท) ต าแหนง่งานในประเภทอนัดบัที่สองจะ
เก่ียวข้องกับคุณสมบัติทางวิชาการ ประสบการณ์ภาคปฏิบัติ ทักษะ และความ
เช่ียวชาญที่เก่ียวข้องกบังานของตน โดยกลุม่แรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะที่
อยู่ในประเภทอบัดบัที่สองนีจ้ะรับผิดชอบในการด าเนินการตามนโยบายของบริษัท 
และก ากบัดแูลพนกังานในบริษัท ต าแหน่งงานประเภทล าดบัที่สอง ได้แก่ ต าแหน่ง
งานที่เก่ียวข้องกบัการจัดการ เช่น ผู้จัดการฝ่ายการตลาด ผู้จัดการฝ่ายโลจิสติกส์ 
ผู้ จัดการฝ่ายการลงทุน และผู้ จัดการฝ่ายควบคุมคุณภาพ ส่วนต าแหน่ง งานที่
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เก่ียวข้องกับวิชาชีพ เช่น หัวหน้าวิศวกร ผู้ จัดการฝ่ายวิศวกรรม  อาจารย์ หมอ 
สถาปนิก และอื่น ๆ  

3) กลุ่มแรงงานชาวต่างชาติที่มีต าแหน่งงานในประเภทอนัดบัที่สาม คือ 
ต าแหน่งงานที่ไม่เก่ียวข้องด้านการบริหาร แรงงานชาวต่างชาติในกลุม่นีจ้ะท างาน
เฉพาะทาง ซึ่งต้องอาศยัประสบการณ์ และทกัษะเชิงปฏิบตัิหรือทกัษะเฉพาะทาง
จริง ๆ เช่น ช่างเช่ือม พนักงานผลิตแม่พิมพ์ พนักงานออกแบบแม่พิมพ์ ช่างท า
แม่พิมพ์และเคร่ืองมือในการพิมพ์ นกัออกแบบระบบการผลิต นักเทคโนโลยีด้าน
อาหาร/สารอาหาร นกัออกแบบแฟชั่น ผู้ เช่ียวชาญด้านการออกแบบเฟอร์นิเจอร์ 
ผู้ เช่ียวชาญด้านสรีรศาสตร์ นกัเทคนิคติดตัง้เคร่ืองท าความร้อน ผู้ เช่ียวชาญด้านการ
ตดัเย็บ ช่างฝีมือ/ช่างแกะลาย และผู้ เช่ียวชาญด้านการปรุงรส/ผลติภณัฑ์ 

การขอใบอนญุาตท างานประเภทนีจ้ะต้องได้รับการรับรองจากหน่วยงานที่
มีอ านาจจากหน่วยงานภาครัฐบาลมาเลเซียอย่างใดอย่างหนึ่งจากจ านวน 6 
หนว่ยงาน ได้แก่ (1) หน่วยงานหลกัที่รับผิดชอบด้านการลงทนุในประเทศมาเลเซีย 
(Malaysia Investment Development Authority) (2) หน่วยงานที่เก่ียวข้องกบัการ
พฒันาสือ่ประสม (Multimedia Development Cooperation) (3) หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
กบัการด าเนินการของทางราชการ (Public Service Department) (4) ธนาคารแห่งชาติ
ของมาเลเซีย (Bank Negara Malaysia) (5) คณะกรรมการที่เก่ียวข้องกับการ
ประกนัภยัและตลาดหุ้น (Securities Commission) และ (6) คณะกรรมการที่เก่ียวข้อง
กบัคนเข้ามาท างานในประเทศแบบชาวต่างชาติระดบัทกัษะ (Expatriate Committee) 
หน่วยงานภาครัฐบาลทัง้ 6 แห่งที่แตกต่างกนัท าหน้าที่ให้ความยินยอมในการตอบ
รับต าแหน่งงานตามต าแหน่งของแรงงานชาวต่างชาติที่ต้องการท างานในประเทศ
มาเลเซีย หน่วยงานเหลา่นีจ้ะพิจารณาคณุลกัษณะของบริษัทที่ต้องการน าเข้าและ
ว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะเป็นส าคญั ในส่วนต าแหน่งงานอาชีพ   
อืน่ ๆ ท่ีอยูน่อกเหนือขอบขา่ยของหนว่ยงานภาครัฐทัง้ 6 แหง่นี ้จะมีคณะกรรมการที่
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เก่ียวข้องกบัแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะที่เข้ามาท างานในประเทศมาเลเซีย 
(Expatriate Committee) ท าหน้าที่รับผิดชอบและตรวจสอบ  

คณะกรรมการที่เก่ียวข้องกับชาวต่างชาติระดบัทกัษะที่เข้ามาท างานใน
ประเทศมาเลเซีย ประกอบด้วยสมาชิกจากกระทรวงต่าง ๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการค้าระหว่างประเทศและอุตสาหกรรม กระทรวงการค้าภายในและ
ผู้บริโภค กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการพัฒนา
อตุสาหกรรมก่อสร้าง และ MARA (Majlis Amanah Rakyat) หรือที่เรียกกนัในนาม
สภาแห่งความเช่ือถือของประชาชน ในส่วนกรมตรวจคนเข้าเมืองจะท าหน้าที่เป็น
เลขาธิการในคณะกรรมการ ท าหน้าที่ก ากบัดแูลและให้ค าปรึกษาแนะน าเก่ียวข้อง
กับการรับแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทักษะที่เข้ามาท างานในประเทศมาเลเซีย 
(ดงัในตารางที่ 6) แรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะที่ได้รับอนญุาตกลุม่นีจ้ะได้รับ
สิทธิประโยชน์ให้น าคู่สมรสเข้าประเทศมาเลเซีย และคู่สมรสของตนก็สามารถที่จะ
ท างานในมาเลเซียได้ ทัง้นี ้คู่สมรสจะถือใบอนญุาตเข้าเมืองที่เรียกว่า Dependent 
Pass จากกรมตรวจคนเข้าเมือง นอกจากนีเ้มื่อคู่สมรสได้รับอนญุาตเข้าเมืองแล้ว   
คูส่มรสดงักลา่วจะได้การประทบัตรา ‘อนญุาตให้ท างาน’ (Permission to Work) ใน
หนงัสือเดินทาง เมื่อเดินทางมาถึงประเทศมาเลเซียหมายถึงการได้รับการรับรอง
อย่างเป็นทางการบนหนังสือเดินทางของผู้ ถือใบอนุญาตผู้ติดตาม (Dependent 
Pass) ทัง้นีก้ฎระเบียบข้างต้นนีใ้ห้เฉพาะคู่สมรสของแรงงานชาวต่างชาติประเภทนี ้
เทา่นัน้ ไมร่วมถึงสมาชิกคนอื่น ๆ ในครอบครัว ในขณะที่แรงงานชาวต่างชาติกลุม่นี ้
ยงัสามารถขอเข้าร่วมโครงการ ‚บ้านหลงัที่สองของฉนัในมาเลเซีย‛ (the Malaysia 
My Second Home Scheme: MM2H) ภายหลงัจากการเลิกท างานหรือจ้างงานใน
ประเทศมาเลเซียแล้ว ซึง่โครงการนี ้รัฐบาลมาเลเซียอนญุาตให้แรงงานชาวต่างชาติ
ที่จะเกษียณอายุตัวเองในประเทศมาเลเซีย  ภายหลังจากที่ใบอนุญาตท างาน
ประเภทระยะยาว (Employment Pass) หมดอายุแล้ว จึงสามารถสมคัรเข้าร่วม
โครงการเพื่อที่จะพ านกัอาศยัอยูใ่นประเทศมาเลเซียต่อไป โดยแรงงานชาวต่างชาติ
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ในระดบัทกัษะที่ประสงค์จะอยู่ต่อในประเทศมาเลเซียจะต้องมีคณุสมบตัิทางด้าน
การเงินครบถ้วนตามที่โครงการระบไุว้ ผู้ เข้าร่วมโครงการที่มีอาย ุ50 ปีหรือมากกว่า
นัน้  

ตารางที่ 6 หนว่ยงานรับรองต าแหนง่ของแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะเพื่อขอ
ใบอนญุาตท างานประเภทระยะยาว (Employment Pass) 

 หน่วยงาน ต าแหน่ง/ภาคส่วนสาขา 
1) หน่วยงานหลกัที่รับผิดชอบด้าน
การลงทนุในประเทศมาเลเซยี 
(Malaysia Investment 
Development Authority: MIDA) 

ต าแหน่งของแรงงานชาวตา่งชาตใินระดบัทกัษะ ท่ีอยู่ในสาขา
ตา่ง ๆ ในภาคเอกชน ดงันี ้
- บริษัทท่ีเก่ียวข้องกบัการผลติ (อาจเป็นบริษัทใหม่หรือมีอยู่
ก่อนแล้ว) ซึง่บริษัทเหลา่นีมี้แผนการจะขยายบริษัทของตน 

- การบริการท่ีเก่ียวข้องกบัการผลติ เช่น ส านกังานสว่น
ภมูิภาค ส านกังานปฏิบตักิาร คณะผู้แทนตา่งประเทศ ศนูย์
จดัซือ้ระหว่างประเทศ เป็นต้น 

- อตุสาหกรรมการทอ่งเท่ียวและการโรงแรม 
- ภาคการพฒันาและการวิจยั 

2) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการ
พฒันาสื่อประสม (Multimedia 
Development Corperation: 
MDeC) 

ต าแหน่งงานของกลุม่แรงงานชาวตา่งชาตใินระดบัทกัษะ ซึง่
เป็นต าแหน่งงานในบริษัทท่ีเก่ียวข้องกบัเทคโนโลยีสารสนเทศ
ท่ีได้รับรางวลั MSC status ซึง่เป็นรางวลัท่ีมอบให้กบับริษัทมี
สว่นร่วมในการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ด าเนินการของทางราชการ (Public 
Service Department: PSD) 

- หมอและพยาบาลท่ีท างานในโรงพยาบาลของรัฐหรือคลนิิก
ของรัฐ 

- อาจารย์และครูสอนพิเศษท่ีจ้างโดยสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐ 
- ต าแหน่งที่มีสญัญาจ้างในหน่วยงานภาครัฐ 
- งานท่ีผ่านกระบวนการสรรหาโดยคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน หรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
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ตารางที่ 6 (ตอ่) 
 หน่วยงาน ต าแหน่ง/ภาคส่วนสาขา 

4) ธนาคารแหง่ชาตขิองมาเลเซีย 
(Bank Negara Malaysia: BNM) 

ต าแหน่งงานของกลุ่มแรงงานชาวตา่งชาตใินระดบัทกัษะในภาค
สว่น ดงันี ้การธนาคาร การคลงั และการประกนัภยั 

5) คณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องกับการ
ป ร ะ กั น ภั ย แ ล ะ ต ล า ด หุ้ น 
(Securities Commission: SC) 

ต าแหน่งงานของกลุม่แรงงานชาวตา่งชาตใินระดบัทกัษะใน
ภาคสว่นของการประกนัภยัและตลาดหุ้น 

6) คณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องกบัคน
เข้ามาท างานในประเทศกลุม่ทกัษะ 
(Expatriate Committee: EC) 

ต าแหน่งงานของกลุ่มแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะใน
ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีนอกเหนือจากต าแหน่งงานใน
หน่วยงานของหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบด้านการลงทุนใน
ประเทศมาเลเซีย (MIDA) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันา
สื่อประสม (MDeC) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการ
ของทางราชการ (PSD) ธนาคารแห่งชาติของมาเลเซีย (BNM) 
และคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องกับการประกันภยัและตลาดหุ้น 
(SC)  

ที่มา ผู้ เขียน ข้อมลูจาก Immigration Department of Malaysia (2015, February 10) และ 
Malaysia Investment Development Authority (2015, February 10) 

2.2 ใบอนุญาตท างานประเภทระยะสัน้ ใบอนุญาตประเภทระยะสัน้ 

(Visit Pass for Professional Employment) ส าหรับการน าเข้าและการว่าจ้างแรงงาน
ชาวต่างชาติในระดับทักษะ ซึ่งเหมือนกับใบอนุญาตท างานประเภทระยะยาว 
(Employment Pass)  แต่ รัฐบาลมาเลเซียออกใบอนุญาตประเภทนี ใ้ ห้แก่
ชาวต่างชาติที่มีความเช่ียวชาญทางวิชาชีพเข้ามาท างานในประเทศมาเลเซียใน
ระยะเวลาสัน้ ๆ ไม่เ กิน 12 เดือน และออกใบอนุญาตท างานให้แก่แรงงาน
ชาวต่างชาติที่มีทักษะหรือที่มีเช่ียวชาญเฉพาะด้านในระยะเวลาสัน้ โดยก าหนด
ระดบัรายได้ตอ่เดือนไมต่ ่ากวา่ 3,000 ริงกิต (ดงัตารางที่ 7) แตไ่มอ่นญุาตให้แรงงาน
ชาวตา่งชาติประเภทนีน้ าคู่สมรสหรือผู้ติดตามเดินทางเข้าเมืองมาด้วย ซึ่งสง่ผลท า
ให้แรงงานชาวต่างชาติผู้ ถือใบอนญุาตประเภทนี ้ไม่สามารถขอรับการตรวจลงตรา
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ผู้ติดตาม (Dependent Pass) และการตรวจลงตราคู่สมรส (Spouse Visa) ซึ่งแตกต่าง
จากแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะที่ได้รับใบอนญุาตประเภทระยะยาว  

ตารางที่  7 กฎระเบียบของใบอนุญาตท างานประเภทระยะสัน้ (Visit Pass for 
Professional Employment) 

รายการ รายละเอียด 
ประเภทของแรงงาน ชาวตา่งชาติที่มีต าแหน่งวิชาชีพหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะ

ด้าน และเป็นต าแหน่งที่อยูใ่นระยะเวลาสัน้ 
เงินเดือน ไมต่ ่ากวา่ 3,000 ริงกิต 
ระยะเวลาของใบอนญุาต ไมเ่กิน 12 เดือน 
ภาคสว่น เฉพาะต าแหน่งที่ก าหนดแล้ว ได้แก่ ผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะ

สาขา ศิลปิน คณะผู้สอนศาสนา ผู้ เช่ียวชาญด้านเทคนิค 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

คา่ธรรมเนียมภาษีแรงงาน
ชาวตา่งชาติ (Levy) 

ไมมี่การจดัเก็บคา่ธรรมเนียมภาษี 

คา่ธรรมเนียมอ่ืน ๆ - มีคา่ธรรมเนียมใบอนญุาต 90 ริงกิต  
- คา่ธรรมเนียมการตรวจลงตรา ขึน้อยูก่บัข้อก าหนดในการ
ขอการตรวจลงตราของประเทศต้นทางของแตล่ะบคุคล 

ที่มา ผู้ เขียน ข้อมลูจาก Immigration Department of Malaysia (2015, February 10) 

ทัง้นี ้การอนมุตัิใบอนญุาตท างานประเภทระยะสัน้อยูภ่ายใต้ดลุยพินิจของ
กรมตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งกรมตรวจคนเข้าเมืองได้ก าหนดต าแหน่งงานอาชีพหรือ
ประเภทของทกัษะที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านของแรงงานชาวต่างชาติในกลุม่นี ้
โดยเฉพาะ (ดงัตารางที่ 8) ซึ่งเป็นการระบถุึงทกัษะและความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
ทัง้นี ้การขอใบอนญุาตท างานในรัฐซาบาห์นัน้ จะต้องถกูสง่ต่อไปยงัคณะกรรมการ
อิสระของรัฐบาลซาบาห์ โดยเฉพาะ ซึ่งอยู่ภายใต้ขอบเขตอ านาจของกรมตรวจคน
เข้าเมืองของรัฐซาบาห์ 
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ตารางที่  8 ต าแหน่งงานอาชีพที่สามารถขอใบอนุญาตท างานประเภทระยะสัน้ 
(Visit Pass for Professional Employment)  

ต าแหน่งงานอาชีพ รายละเอียด 
ผู้ เช่ียวชาญหรือ
อาสาสมคัร 
 

ที่ปรึกษารัฐบาล/ศาสตราจารย์/อาจารย์/ปาฐก/นักวิจัย/ผู้ ช่วย
นักวิจัย/ที่ปรึกษา/ที่ปรึกษาเฉพาะด้าน/ผู้ น าทาง/อาสาสมัคร/
ผู้ เชี่ยวชาญด้านการติดตัง้และซ่อมเคร่ืองยนต์และอุปกรณ์/
ผู้ เชี่ยวชาญด้านการบ ารุงรักษาสภาพเคร่ืองยนต์และอุปกรณ์/       
ผู้ ตรวจสอบจากภายนอก/นักวิจัยในมหาวิทยาลัย/ผู้ เชี่ยวชาญใน
สาขาเฉพาะด้านซึง่ได้รับการรับรองจากอธิบดีกรมตรวจคนเข้าเมือง 

ศิลปิน 1) ศิลปินที่แสดงบนเวที ไม่ว่าจะเป็นนักร้อง นักดนตรี นักเต้นร า 
นักแสดงคอนเสิร์ต นักแสดงในโรงละคร โรงละครสัตว์ นักแสดง
กายกรรม นกัแสดง หรือศิลปะการป้องกนัตวัของมลาย ูนกัมายากล 
และอปุรากร (พทุธ ฮินด ูและศาสนาอ่ืน ๆ) 
2) คนที่ท างานด้านการแสดงแต่ไม่ใช่ศิลปิน กล่าวคือท างาน
เก่ียวกับการจัดการเวที กิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการถ่ายท า
ภาพยนตร์หรือการเขียนบทภาพยนตร์ การท าสารคดี บทสมัภาษณ์ 
บนัเทิงคดี บนัเทิง โฆษณาทางการค้า หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง
กับการถ่ายท าภาพยนตร์ของบริษัทผลิตภาพยนตร์ต่างชาติใน
ประเทศมาเลเซีย 
3) การละเลน่/การแสดงสด ไมว่า่จะเป็นในโรงแรม สถานบนัเทิง 
ศนูย์การค้า ศนูย์วฒันธรรม สนามกีฬา และสถานที่ที่เหมาะสมอ่ืน ๆ 
4) กิจกรรมสง่เสริมอ่ืน ๆ ที่จดัแสดงโดยศิลปิน อาจเป็นการแสดงใน
ที่ร่มหรือกลางแจ้ง การส่งเสริมหนังและการเปิดตัวอัลบัม้ และ
กิจกรรมที่มีการสนบัสนนุผลิตภณัฑ์อ่ืน ยกเว้นผลิตภณัฑ์ที่เก่ียวกับ
แอลกอฮอล์และยาสบู 
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ตารางที่ 8 (ตอ่) 
ต าแหน่งงานอาชีพ รายละเอียด 

คณะผู้สอนศาสนา 
(อิสลาม) 

วรรณกรรมของศาสนาอิสลาม / อิหมา่ม / การเทศนาให้โอวาท /   
ครูสอนภาษาอาหรับ / ครูสอนคมัภีร์อลักรุอาน 

คณะผู้สอนศาสนาอื่น ๆ นกับวชศาสนาพราหมณ์ / นกับวช / พระ / ครูสอนธรรมะ / ชา่งปนู
ปัน้หล่อรูปทางศาสนา / นักเล่นเพลงในศาสนา / ผู้ดแูลครุุดวารา 
(Granthis) ในวดัของซิกข์ 

ต าแหน่งที่เก่ียวข้องกบั
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ผู้ เช่ียวชาญด้านเทคนิค 
 

ที่มา ผู้ เขียน ข้อมลูจาก Immigration Department of Malaysia (2015, February 10) 

ผู้มีถิ่นพ านักอาศัยอยู่ในประเทศแบบถาวร (Permanent Resident)  
นอกจากใบอนญุาตท างานประเภทระยะยาว (Employment Pass) และ

ประเภทระยะสัน้ (Visit Pass for Professional Employment) แล้ว พระราชบญัญัติ
การเข้าเมือง 1959/63 หมวดที่ 4 ของรัฐบาลมาเลเซีย ก าหนดให้มีการตรวจลงตรา
ประเภท Permanent Resident ส าหรับชาวต่างชาติ เพื่อให้สิทธิพ านกัอาศยัอยู่ใน
ประเทศมาเลเซียแบบถาวรโดยไม่จ ากดัอายสุิทธิเข้าเมืองและพกัอาศยัในประเทศ
มาเลเซีย และชาวต่างชาติสามารถสมคัรของใบอนุญาตนีไ้ด้ โดยรัฐบาลมาเลเซีย
ก าหนดคุณสมบตัิของชาวต่างชาติที่มีความประสงค์ขอรับสิทธินี ้3 ประการ ได้แก่ 
(1) เป็นภรรยาของผู้มีสญัชาติมาเลเซีย (2) เป็นบุตรที่มีอายุต ่ากว่า 6 ปี ของผู้มี
สญัชาติมาเลเซีย ทัง้นี ้อาจจะเป็นบิดาหรือมารดาก็ได้ หรือ (3) เหตุผลอื่น ๆ ซึ่ง
รัฐบาลมาเลเซียไมไ่ด้ก าหนดหลกัเกณฑ์ภายใต้เหตผุลอื่น ๆ อยา่งชดัเจน อยา่งไรก็ดี 
รัฐบาลมาเลเซียไมอ่นญุาตให้ชาวตา่งชาติที่เคยได้ท างานในประเทศมาเลเซียภายใต้
ใบอนญุาตประเภท Visit Pass for Temporary Employment ซึ่งเป็นแรงงานชาวต่างชาติ 
ในระดับไร้ฝีมือหรือกึ่ งฝีมือขอรับสิทธิการตรวจลงตราประเภท Permanent 
Resident เพื่อพ านกัอาศยัอยู่ในประเทศแบบถาวร ถึงแม้ว่าจะแต่งงานกับคู่สมรส
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ชาวมาเลเซีย ในกรณีหญิงชาวต่างชาติที่แต่งงานกบัพลเมืองสญัชาติมาเลเซียและ
เข้าเมืองด้วยประเภท Social Visit Pass นัน้ จะต้องต่ออายใุบอนญุาตเข้าเมืองใน
ทกุ ๆ เดือน หรือ 3 เดือน จนกว่าจะครบ 1 ปี ซึ่งขึน้อยู่กบัประเทศต้นทางนัน้ ๆ จึง
สามารถสมัครขอใบอนุญาตประเภท Permanent Resident ทัง้นี  ้การขอต่อ
ใบอนญุาตประเภท Social Visit Pass ในแตล่ะครัง้นัน้จะต้องจ่ายคา่ธรรมเนียมด้วย 
ถ้าต้องการขอใบอนุญาตท างานด้วย ก็ต้องขอใบอนุญาตท างานได้หนึ่งปี แต่ไม่
อนุญาตให้ภรรยาที่ ได้ รับอนุญาตเข้าเมืองประเภท  Social Visit Pass เป็น
ผู้ ประกอบการหรือการจ้างงานด้วยตนเอง ทั ง้นีก้ารขอรับใบอนุญาตประเภท 
Permanent Resident กฎหมายมาเลเซียก าหนดให้เฉพาะชาวตา่งชาติที่เป็นภรรยา
ของผู้มีสญัชาติมาเลเซียเทา่นัน้ สว่นชาวตา่งชาติที่เป็นสามีของผู้มีสญัชาติมาเลเซีย
ไม่มีความชัดเจนว่าจะสามารถขอใบอนุญาตประเภท Permanent Resident ได้
หรือไม่ (Azizan, 2010) ซึ่งชาวต่างชาติที่ได้รับใบอนุญาตประเภท Permanent 
Resident สามารถเข้าเมืองและพ านักอาศัยอยู่ในประเทศมาเลเซีย  โดยไม่มี
ระยะเวลาจ ากดั และได้รับสิทธิท างานในตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซียในทุก
ต าแหน่งงานอาชีพโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งไม่ ต้องขอใบอนุญาตท างาน
เช่นเดียวกับพลเมืองของประเทศมาเลเซีย อย่างไรก็ดีแรงงานชาวต่างชาติที่ได้รับ
อนุญาตนีจ้ะไม่มีสิทธิบางประการในประเทศมาเลเซีย เช่น การเป็นเจ้าของ
อสงัหาริมทรัพย์ต่าง ๆ การเป็นเจ้าของธุรกิจ และไม่อนญุาตให้มีสิทธิทางการเมือง
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ ทัง้นี ใ้น ค.ศ. 2008 มีรายงานทางสถิติจ านวน
ชาวต่างชาติที่ได้รับอนุญาตประเภท Permanent Resident จ านวน 290,573 คน 
แต่ในรายงานไม่มีการจ าแนกสญัชาติหรือประเทศต้นทางของชาวต่างชาติที่ได้รับ 
Permanent Resident (Kanapathy, 2008) 
 การเปรียบเทียบระบบควบคุมทางอุปสงค์แรงงานชาวต่างชาติ 

ประเทศมาเลเซียมีความต้องการใช้แรงงานชาวต่างชาติ จึงอนุญาตให้
น าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติเข้ามาท างานในตลาดแรงงานของประเทศ
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ภายใต้ความต้องการของนายจ้างเป็นส าคญั ซึ่งเป็นแนวนโยบายการเคลื่อนย้าย
แรงงานชาวต่างชาติด้วยอุปสงค์ (Demand-Driven) โดยนายจ้างเสนอน าเข้าและ
วา่จ้างแรงงานชาวตา่งชาติตอ่รัฐบาลมาเลเซีย ซึง่นายจ้างเป็นผู้ เลอืกและรับผิดชอบ
แรงงานชาวต่างชาติ โดยตรง  (Organisation for Economic Co-operation and 
Development [OECD], 2014) ซึง่เป็นน าเข้าและวา่จ้างแรงงานชาวตา่งชาติทีไ่มไ่ด้อยู่
ในตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซีย นายจ้างเป็นผู้ ขอน าเข้าแรงงานชาวต่างชาติ 
เพื่อปัญหาแรงงานขาดแคลนในตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซีย อย่างไรก็ตาม 
นายจ้างไม่สามารถน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติตามความต้องการของ
ตนเองโดยอิสระ รัฐบาลมาเลเซียมีเคร่ืองมือที่ใช้ควบคุมความต้องการใช้แรงงาน
ชาวต่างชาติของนายจ้าง เพื่อควบคุมการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติ
เทา่ที่จ าเป็น ทัง้นีรั้ฐบาลมาเลเซียอาศยัเคร่ืองมือบางอย่างควบคมุทางด้านอปุสงค์
ในการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติ เพื่อผลประโยชน์ในระดบัมหภาคของ
ประเทศ ในปัจจุบันรัฐบาลมาเลเซียอาศัยเคร่ืองมืออย่างน้อย 7 ประเภท เพื่อ
ควบคมุความต้องการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติของนายจ้าง คือ  (1) 
ใบอนุญาตท างาน (Work Permits) (2) การตรวจลงตรา (Visa) (3) เงินมัดจ า 
(Security Deposit) (4) คา่ธรรมเนียมการใช้แรงงานชาวต่างชาติ (Levy) (5) ความ
ชัว่คราวของการเข้าเมือง (Temporary International Labour Migration) (6) แหลง่
ประเทศต้นทาง (Sending Countries) (7) ความเป็นเพศ (Sex) ดงันี ้

1. ใบอนุญาตท างาน (Work Permits) แรงงานชาวต่างชาติทกุรายที่เข้า
มาท างานในตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซียจะต้องขึน้ทะเบียนเป็นแรงงาน
ชาวต่างชาติด้วยใบอนุญาตท างานทัง้แรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะและ
แรงงานระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ ซึ่งรัฐบาลมาเลเซียจ าแนกประเภทของแรงงาน
ชาวตา่งชาติด้วยระบบใบอนญุาตท างานที่แตกต่างกนัระหว่างประเภทระดบัทกัษะ
กับระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ โดยแรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะจะอาศัย
ใบอนญุาตท างาน 2 คือ ใบอนญุาตท างานประเภทระยะยาว (Employment Pass) 
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และใบอนุญาตประเภทระยะสัน้  (Visit Pass for Professional Employment) 
ในขณะที่ แรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมืออาศยัใบอนญุาตท างาน
แบบชัว่คราวประเภท Visit Pass for Temporary Employment (VPTE) เทา่นัน้ 

2. การตรวจลงตรา (Visa) แรงงานชาวตา่งชาติทกุคนท่ีต้องการเข้าเมือง
และจ้างงานในประเทศมาเลเซียจะต้องมีการตรวจลงตราที่อนุญาตเข้าเมืองและ
พ านกัอาศยัอยู่ในประเทศมาเลเซีย ซึ่งรัฐบาลมาเลเซียจ าแนกประเภทของแรงงาน
ชาวต่างชาติออกเป็น 12 ประเภท แต่มีเพียงการตรวจลงตรา 4 ประเภทเท่านัน้ที่มี
สิทธิในการท างานและพ านักอาศัยอยู่ในประเทศมาเลเซีย ได้แก่ (1) ประเภท 
Permanent Resident (2) ประเภท Expatriates (3) ประเภท Foreign Skilled Worker 
และ (4) ประเภท Unskilled/low Skilled Workers ซึ่งเป็นแรงงานชาวต่างชาติที่มีสิทธิ
ท างานในประเทศมาเลเซียโดยชอบด้วยกฎหมาย ทัง้นีแ้รงงานชาวต่างชาติในระดบั
ทกัษะสามารถของการตรวจลงตราในประเภท 2 คือ ประเภท Expatriates และ 
Foreign Skilled Worker ในขณะที่แรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ
สามารถของการตรวจลงตราเฉพาะประเภท Unskilled/low Skilled Workers 
เท่านัน้ อย่างไรก็ตามแรงงานชาวต่างชาติที่ ได้ รับการตรวจลงตราประเภท 
Permanent Resident สามารถพ านกัอาศยัอยู่ในประเทศมาเลเซีย และท างานใน
ต าแหนง่งานทกุระดบั โดยไมต้่องขอรับสทิธิใบอนญุาตท างาน 

3. เงินมัดจ า (Security Deposit) เพื่อเป็นเงินชดเชยความไม่สามารถ
ท างานให้นายจ้างได้ แรงงานชาวต่างชาติต้องวางเงินมดัจ าให้รัฐบาลมาเลเซียใน
อตัราที่แตกตา่งกนัตามแหลง่ประเทศต้นทาง ซึง่เป็นเคร่ืองมือในการควบคมุและกีด
กนัการวา่จ้างแรงงานชาวตา่งชาติที่ใช้ตอ่แรงงานชาวตา่งชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่ง
ฝีมือเทา่นัน้ ในขณะท่ีแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะในทกุประเภทและทกุแหลง่
ประเทศต้นทาง รัฐบาลมาเลเซียไมม่ีข้อก าหนดให้จ่ายเงินคา่มดัจ าดงักลา่ว ซึง่แสดง
ให้เห็นว่า รัฐบาลมาเลเซียต้องการจ ากดัและควบคุมการน าเข้าและว่าจ้างแรงงาน
ชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ ซึ่งส่งผลท าให้ต้นทุนของการน าเข้าและ
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วา่จ้างแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือค่อนข้างสงู ในขณะที่แรงงาน
ชาวต่างชาติในระดบัทกัษะไม่ถกูจ ากดัและควบคมุด้วยเงินมดัจ า เพื่อชดเชยให้แก่
นายจ้าง ซึง่แสดงให้เห็นวา่รัฐบาลมาเลเซียสนบัสนนุให้นายจ้างสามารถน าเข้าและ
วา่จ้างแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะโดยไมต้่องมีเงินมดัจ า 

4. ค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานชาวต่างชาติ (Levy) เป็นเคร่ืองมือที่ใช้
ควบคมุและจ ากดัแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือที่รัฐบาลมาเลเซีย
ก าหนดให้ต้องจ่ายตามประเภทของการว่าจ้างงาน ซึ่งรัฐบาลมาเลเซียก าหนด
คา่ธรรมเนียมภาษีการใช้แรงงานชาวตา่งชาติ เฉพาะแรงงานชาวตา่งชาติในระดบัไร้
ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ เพื่อควบคมุการใช้แรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ
เท่าที่จ า เ ป็น และเพื่อ เ ปิดโอกาสให้นายจ้างว่า จ้างแรงงานท้อง ถ่ิน ทัง้ นี ้
ค่าธรรมเนียมภาษีการใช้แรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือในแต่ละ
ประเภทแตกต่างกัน โดยจ าแนกตามประเภทต าแหน่งงานอาชีพและรัฐในฝ่ัง
มาเลเซียตะวนัตกกับรัฐในฝ่ังมาเลเซียตะวนัออก ในขณะที่การน าเข้าและว่าจ้าง
แรงงานชาวต่างชาติในระดับทกัษะนัน้ รัฐบาลมาเลเซียไม่ได้ก าหนดให้ต้องจ่าย
คา่ธรรมเนียมภาษีนี ้ซึง่แสดงให้เห็นวา่ รัฐบาลมาเลเซียจ ากดัและควบคมุการน าเข้า
และว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ ในทางตรงกันข้าม 
รัฐบาลมาเลเซียสนบัสนนุให้นายจ้างสามารถน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติ
ในระดบัทกัษะโดยไมต้่องมีคา่ธรรมเนียมการใช้แรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะ 

5. การย้ายถิ่นแรงงานระหว่างประเทศแบบความชั่ วคราว (Temporary 
International Labour Migration) รัฐบาลมาเลเซียก าหนดระยะเวลาในการเข้าเมือง
และการวา่จ้างแรงงานชาวตา่งชาติในลกัษณะชัว่คราว โดยอาศยักรอบระยะเวลาใน
การให้สิทธิใบอนญุาตท างานและการตรวจลงตราในระยะเวลา 1-2 ปี ตามสญัญา
ว่าจ้างงาน ถึงแม้จะขอต่อใบอนญุาตเพื่อขยายระยะเวลาได้ แต่ก็จ ากดัระยะเวลา
อยา่งชดัเจนในแตล่ะประเภท ทัง้นีแ้รงงานชาวตา่งชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือมี
ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี และสามารถขอต่ออายุใหม่ได้สงูสุด 5 ปี เท่านัน้ ในขณะที่ 
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แรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะมีระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี และสามารถขอต่ออายุ
ใหมไ่ด้จนถึง 10 ปี ซึง่แสดงให้เห็นวา่รัฐบาลมาเลเซียเปิดโอกาสให้สทิธิเข้าเมืองและ
ว่าจ้างแรงงานแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะสามารถพ านกัอาศยัและว่าจ้าง
งานยาวนานมากกวา่แรงงานระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ ซึง่รัฐบาลมาเลเซียต้องการให้
มีการน าเข้าและวา่จ้างแรงงานแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะ เพื่อแก้ไขปัญหา
แรงงานระดบัทกัษะในตลาดแรงงานของประเทศขาดแคลนในระยะเวลาที่จ ากดัใน
ระยะสัน้ ๆ ซึ่งเป็นรูปแบบการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ แบบชั่วคราว 
เทา่นัน้ ในขณะท่ีแรงงานชาวตา่งชาติที่ได้รับการตรวจลงตรา Permanent Resident 
สามารถพ านักอาศยัอยู่ในประเทศแบบถาวร ซึ่งเป็นรูปแบบการย้ายถ่ินระหว่าง
ประเทศแบบถาวร ทัง้นีก้ารเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศแบบชั่วคราว 
สามารถเข้าสู่รูปแบบการย้ายถ่ินระหว่างประเทศแบบถาวร อย่างไรก็ตามรัฐบาล
มาเลเซียห้ามไม่ให้แรงงานชาวต่างชาติในระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือที่เคยเข้ามา
ท างานในประเทศด้วยใบอนุญาตท างานประเภท Visit Pass for Temporary 
Employment เข้าสูรู่ปแบบการย้ายถ่ินระหว่างประเทศแบบถาวร ภายใต้การตรวจ
ลงตราประเภท Permanent Resident  

6. แหล่งประเทศต้นทาง (Sending Countries) รัฐบาลมาเลเซียมีความ
โน้มเอียงในการให้น าเข้าและวา่จ้างแรงงานชาวตา่งชาติ เนื่องจากมีข้อก าหนดแหลง่
ประเทศต้นทางมีนยัตอ่การเข้าเมืองและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือ
หรือกึ่งฝีมือ และก าหนดให้แรงงานชาวต่างชาติในแต่ละประเทศต้นทางสามารถ
ท างานในบางต าแหน่งงาน อาชีพ โดยเฉพาะเนื่องจากรัฐบาลมาเลเซียต้องการ
ควบคมุการน าเข้าและวา่จ้างแรงงานชาวตา่งชาติในบางประเทศ โดยเฉพาะการลด
การพึ่งพาการใช้แรงงานชาวต่างชาติจากประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งมีจ านวนมากใน
ประเทศ และค่อนข้างล าบากในการควบคมุการเข้าเมืองและว่าจ้างงานให้ถกูต้อง
ตามกฎหมาย (Bunmak, 2009) อยา่งไรก็ตามรัฐบาลมาเลเซียก าหนดแหลง่ประเทศ
ต้นทางในการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ 
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เทา่นัน้ รัฐบาลมาเลเซียไม่มีข้อก าหนดและควบคมุแหลง่ประเทศต้นทางในการเข้า
เมืองและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาล
มาเลเซียต้องการจ ากัดและควบคุมการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติใน
ระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือมากกว่าการจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะ 
ในขณะที่นายจ้างสามารถน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะ    
โดยไมม่ีข้อจ ากดัวา่ด้วยแหลง่ประเทศต้นทาง  

7. ความเป็นเพศ (Sex) รัฐบาลมาเลเซียมี ข้อก าหนดว่าด้วยเพศให้
นายจ้างน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือในบาง
ต าแหนง่งานอาชีพ ซึง่ก าหนดให้วา่จ้างเฉพาะเพศหญิงหรือเพศชายโดยเฉพาะ เช่น 
การว่าจ้างในงานก่อสร้าง งานเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมการผลิต รัฐบาลให้
ว่าจ้างชาวฟิลิปปินส์ เฉพาะเพศชายเท่านัน้ ซึ่งห้ามว่าจ้างชาวฟิลิปปินส์เพศหญิง
ท างานดงักลา่ว ในขณะที่ต าแหน่งงานคนรับใช้ในบ้าน รัฐบาลให้ว่าจ้างเฉพาะเพศ
หญิงเท่านัน้ โดยห้ามว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติเพศชาย ข้อก าหนดการว่าจ้าง
แรงงานชาวต่างชาติในบางต าแหน่งงานว่าด้วยเพศของรัฐบาลมาเลเซียเป็นการ
แบ่งแยกความเป็นเพศในตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซีย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
ประเด็นว่าด้วยเพศของการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติยงัเป็นข้อจ ากัด
อยา่งหนึง่ของการเคลือ่นย้ายแรงงานระหวา่งประเทศในประเทศปลายทาง อยา่งไรก็
ตาม รัฐบาลมาลเซียไม่มีข้อก าหนดว่าด้วยความเป็นเพศในการน าเข้าและว่าจ้าง
แรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะ ซึ่งท าให้นายจ้างสามารถน าเข้าและว่าจ้าง
แรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะโดยไมม่ีข้อจ ากดัวา่ด้วยเพศ 
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ตารางที่ 9 ระบบควบคมุทางด้านอปุสงค์จ าแนกตามประเภทแรงงานชาวตา่งชาติ 

ระบบการควบคุม 
ประเภทแรงงานชาวต่างชาติ 

ระดับทกัษะ ระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ 
1) ใบอนญุาตท างาน   

2) การตรวจลงตรา   

3) เงินมดัจ า -  

4) คา่ธรรมเนียมการใช้แรงงานชาวตา่งชาติ -  

5) ความชัว่คราว   

6) แหลง่ประเทศต้นทาง -  

7) ความเป็นเพศ -  

ที่มา ผู้ เขียน 

การเปรียบเทียบระบบควบคมุทางด้านอปุสงค์ของการน าเข้าและวา่จ้างแรงงาน
ชาวต่างชาติในระดบัทกัษะและในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือของรัฐบาลมาเลเซียนัน้  
(ดงัตารางที่ 9) แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมาเลเซียอาศยัเคร่ืองมือในการควบคุมการ
น าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติภายใต้แนวนโยบายการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ทางด้านอุปสงค์ทัง้แรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะและในระดับไร้ฝีมือหรือ      
กึ่งฝีมือเพื่อให้นายจ้างเป็นผู้ ตัดสินใจน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติใน
ตลาดแรงงานของประเทศเป็นส าคัญ ในขณะที่ รัฐบาลมาเลเซียอาศยัเคร่ืองมือ
ทางด้านอปุสงค์ของการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะเพียง  
3 ประเภท คือ ใบอนุญาตท างาน การตรวจลงตรา และความชั่วคราว ในขณะที่ 
แรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ รัฐบาลมาเลเซียอาศัยเคร่ืองมือ
ทางด้านอปุสงค์ของการน าเข้าและวา่จ้างงานเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นการจ ากดัและ
ควบคุมการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ 
โดยเฉพาะ ทัง้นีอ้าจจะกลา่วได้วา่ รัฐบาลมาเลเซียคอ่นข้างเปิดกว้างเพื่อต้อนรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะให้เข้าเมืองและว่าจ้างงานใน
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ตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซียมากกวา่แรงงานชาวตา่งชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือ
กึ่งฝีมือ  

สรุป 
การน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศ

มาเลเซียที่แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ กลุม่แรก คือแรงงานชาวต่างชาติในระดบั
ทกัษะหรือที่เรียกว่าพนกังานชาวต่างชาติ (Expatriates) และอีกกลุ่ม คือ แรงงาน
ระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ หรือที่เรียกว่าแรงงานชาวต่างชาติ (Foreign Workers) 
ทัง้นีค้วามแตกต่างอย่างเป็นทางการของแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะกบัใน
ระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือของรัฐบาลมาเลเซีย คือ ระดบัรายได้ต่อเดือนของแรงงาน
ชาวตา่งชาติที่ขึน้ทะเบียนท างานในประเทศมาเลเซยี 3,000 ริงกิต ถ้ามีรายได้สงูกวา่ 
3,000 ริงกิต จัดเป็นแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะ ซึ่งสามารถขอใบอนญุาต
ประเภทระยะยาว (Employment Pass) ที่สามารถท างานและพ านกัอยู่ในประเทศ
มาเลเซียครัง้ละไม่เกิน 2 ปี และสามารถต่ออายุได้ถึง 10 ปี หรือขอใบอนุญาต
ท างานประเภทระยะสัน้ (Visit Pass for Professional Employment) ส าหรับแรงงาน
ชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะท างานและพ านกัอยูใ่นประเทศมาเลเซียไมเ่กิน 12 เดือน  
แต่ถ้ามีรายได้ต ่ากว่า 3,000 ริงกิต จะถูกจัดให้เป็นแรงงานชาวต่างชาติในระดับ     
ไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ ซึง่ต้องขึน้ทะเบียนใบอนญุาตท างานประเภทชัว่คราว (Visit Pass 
for Temporary Employment) เทา่นัน้ ประเทศมาเลเซียในฐานะท่ีเป็นประเทศก าลงั
พัฒนามีต้องการเป็นประเทศพัฒนาแล้ว จึงให้ความส าคัญต่อการเคลื่อนย้าย
แรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะเพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์ใน
ตลาดแรงงานระดบัทกัษะของประเทศ และเพื่อพฒันาเศรษฐกิจบนฐานความรู้และ
นวัตกรรมของประเทศ โดยให้สิทธิชาวต่างชาติในระดับทักษะเข้ามาท างานใน
ตลาดแรงงานของประเทศมากกว่าแรงงานชาวต่างชาติในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ 
ซึง่นิยามและความหมายของค าว่าแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะของประเทศ
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มาเลเซีย หมายถึง แรงงานชาวต่างชาติที่ได้รับค่าจ้างไม่น้อยกว่าเดือนละ 3,000   
ริงกิต ซึ่งเป็นต าแหน่งงานอาชีพที่มีทกัษะ มีการจดัการ เป็นมืออาชีพ และมีความรู้
ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เพื่อจ าแนกประเภทแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะ
ออกจากกลุม่แรงงานระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ  

รัฐบาลมาเลเซียอาศัยเคร่ืองมือในการควบคุมการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ชาวต่างชาติภายใต้ระบบอุปสงค์ (Demand-driven System) เพื่อให้นายจ้างเป็น   
ผู้ ตัดสินใจน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในตลาดแรงงานของประเทศ
มาเลเซีย ทัง้นีรั้ฐบาลมีเคร่ืองมืออย่างน้อย 7 ประเภท เพื่อควบคมุการน าเข้าและ
ว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ คือ (1) ใบอนุญาตท างาน          
(2) การตรวจลงตรา (3) เงินมัดจ า (4)  ค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานชาวต่างชาติ          
(5) ความชั่วคราวของการเข้าเมือง (6) แหล่งประเทศต้นทาง และ (7) ความเป็นเพศ 
ในขณะที่ รัฐบาลอาศัยเครืองมือในการควบคุมการน าเข้าและว่าจ้างแรงงาน
ชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะของนายจ้างเพียง 3 ประเภท คือ (1) ใบอนญุาตท างาน 
เพื่อรับสิทธิท างานในประเทศ (2) การตรวจลงตราเพื่อรับสิทธิเข้าเมือง และ              
(3) ความชั่วคราว เพื่อรับสิทธิพ านกัอาศยัอยู่ในประเทศเท่านัน้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
รัฐบาลมาเลเซียมีความเข้มงวดและจ ากดัการน าเข้าและวา่จ้างแรงงานชาวต่างชาติ
ในระดบัไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือมากกวา่แรงงานชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะ  

รัฐบาลมาเลเซียอาศยันโยบายการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวต่างชาติในระดับ
ทกัษะเป็นแบบชัว่คราวภายใต้ระบบอปุสงค์ เพื่อให้สิทธิแก่แรงงานชาวต่างชาติเข้า
มาท างานและพ านกัอาศยัอยูใ่นประเทศ โดยจ ากดัระยะเวลาชัว่คราว รวมถึงการให้
สิทธิแก่สมาชิกครอบครัวของแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะเป็นผู้ติดตามใน
ประเทศ ซึ่งเป็นสิทธิพิเศษส าหรับแรงงานชาวต่างชาติในระดับทักษะประเภท
ใบอนญุาตประเภทระยะยาว (Employment Pass) เท่านัน้ ซึ่งเป็นรูปแบบการย้าย
ถ่ินเพื่อการรวมตวัของครอบครัว (Migration for Family Reunification) โดยเฉพาะ 
นอกจากรัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศส าหรับ
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แรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะโดยเฉพาะแล้ว รัฐบาลมาเลเซียยงัก าหนดให้
สิทธิชาวต่างชาติสามารถขอรับสิทธิเป็นผู้ มี ถ่ินพ านักอาศัยถาวร  (Permanent 
Residents) ซึ่งเป็นรูปแบบการย้ายถ่ินระหว่างประเทศแบบถาวร (Permanent 
International Migration) โดยไมจ่ ากดัระยะเวลาในการเข้าเมืองและวา่จ้างงานด้วย 

ข้อเสนอแนะ 
รัฐบาลไทยควรจ าแนกประเภทแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะ โดยเฉพาะ 

เพื่อสนบัสนุนการน าเข้าและว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดับทกัษะอย่างเป็น
ระบบ และควรให้สทิธิพิเศษแก่แรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะมากกว่าแรงงาน
ชาวต่างชาติในประเภทระดับไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ ได้แก่ ระยะเวลาที่ได้รับสิทธิเข้า
เมืองและท างานในประเทศ การให้สทิธิแก่สมาชิกครอบครัวเป็นผู้ติดตามในประเทศ 
การให้สทิธิผู้ติดตามสามารถท างานในประเทศ และการขอรับสิทธิเป็นผู้มีถ่ินพ านกั
อาศยัถาวรในประเทศ เป็นต้น เพื่อดงึดดูแรงงานชาวตา่งชาตใินระดบัทกัษะในฐานะ
ที่เป็นทนุมนษุย์ที่มีคณุค่าและประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจบนฐานความรู้และ
นวตักรรมของประเทศไทย  

การเคลื่อนย้ายแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะในประเทศปลายทางเป็น
เพียงรูปแบบการย้ายถ่ินแบบชัว่คราวโดยจ ากดัระยะเวลา ในขณะท่ีรัฐบาลมาเลเซีย
มีรูปแบบการย้ายถ่ินระหวา่งประเทศแบบถาวรโดยไมจ่ ากดัระยะเวลาเพื่อก าหนดให้
สิทธิชาวต่างชาติสามารถขอรับสิทธิเป็นผู้ มี ถ่ินพ านักอาศัยถาวร  (Permanent 
Residents) ซึ่งรัฐบาลไทยควรศึกษาความเป็นไปได้ในรูปแบบการย้ายถ่ินระหว่าง
ประเทศแบบถาวร เพื่อให้สทิธิชาวตา่งชาติสามารถขอรับสทิธิเป็นผู้มีถ่ินพ านกัอาศยั
ถาวรในประเทศไทยตอ่ไป 

การก าหนดนโยบายการย้ายถ่ินแรงงานระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการน าเข้าและ
ว่าจ้างแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะของประเทศมาเลเซียมีความพยายาม
สร้างระบบและกลไก เพื่อดงึดดูแรงงานชาวต่างชาติในระดบัทกัษะให้เข้ามาท างาน
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ในตลาดแรงงานของประเทศมาเลเซีย อย่างไรก็ตามในการศึกษาต่อไปควรมี
การศึกษาเร่ืองผลกระทบของนโยบายการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวต่างชาติในระดบั
ทกัษะของประเทศมาเลเซีย และการศึกษาเก่ียวกบัสิทธิและสวสัดิการของแรงงาน
ชาวตา่งชาติในระดบัทกัษะในประเทศมาเลเซียเพิ่มเติม 
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เปลี่ยนแปลงทางสงัคมเพื่อพฒันาสงัคมในภาคใต้ของประเทศไทย มหาวิทยาลยั
ทกัษิณ  
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