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บทคัดย่อ 
งานชิน้นีน้ าเสนอการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนในการต่อรองระหว่าง

ประเทศ ซึ่งมีค าถามส าคัญคือจีนใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองระหว่าง
ประเทศในเชิงผลประโยชน์หรือเชิงยุทธศาสตร์อย่างไร และการใช้เคร่ืองมือนีส้่งผล
อย่างไร โดยจะชีใ้ห้เห็นว่าในเบือ้งต้นจีนได้ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเพื่อพัฒนา
ประเทศไปสูก่ารเรืองอ านาจโดยสนัติ การพฒันานีท้ าให้จีนกลายเป็นมหาอ านาจทาง
เศรษฐกิจในภายหลงั และยงัสร้างคณุปูการทางเศรษฐกิจกบัชาติต่าง ๆ ท าให้ชาติต่าง ๆ 
เข้ามาพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับจีน เมื่อเกิดการพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียมกันเช่นนี ้จีนได้ใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเพื่อตอ่รองเมื่อเกิดความขดัแย้งกบัประเทศคู่พิพาท งานชิน้นีไ้ด้
หยิบยกญ่ีปุ่ นขึน้มาเป็นกรณีศกึษาโดยชีใ้ห้เห็นว่าการที่เศรษฐกิจญ่ีปุ่ นพึ่งพาสินแร่ที่มี
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ธาตุโลหะหายากจากจีนนัน้ การพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียมกันได้ท าให้จีนใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจในการตอ่รองเมื่อเกิดข้อพิพาทเกาะเซนกากุ/เตียวหยเูพื่อให้ญ่ีปุ่ นปฏิบตัิตาม
ข้อเรียกร้องของจีน ดงันัน้การพึ่งพาทางเศรษฐกิจกบัจีนจึงเป็นทัง้ประโยชน์และโทษที่
รัฐพึง่พิงจะต้องระวงั อยา่งไรก็ตามการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนก็ไม่ได้ประสบ
ผลส าเร็จตามที่จีนต้องการเสมอไปเพราะการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจนีไ้ม่เพียงท าให้
ญ่ีปุ่ นเกิดทศันคติที่ไมด่ีกบัจีนแล้ว ยงัชีใ้ห้เห็นถึงความย้อนแย้งระหว่างการสร้างความ
หวาดระแวงกบัการเรืองอ านาจโดยสนัติด้วย 

ค าส าคัญ: การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการตอ่รอง / การพึง่พาที่ไมเ่ทา่เทียม /     
ข้อพิพาทกรณีเกาะเซนกากุ / เตียวหย ู

Abstract 
This article aims to present China’s use of economic statecraft as foreign 

policy tool. This article questions that how China use of economic statecraft as 
foreign policy tool for interest or for strategy and how this tool affects by 
demonstrates China use of economic statecraft to develops herself as peaceful 
rising at the beginning. After that, this development cause China to become 
economic power and economic contributor that cause other nations to 
dependent on China. But China also uses economic statecraft as foreign policy 
tool in bilateral dispute when China holds asymmetrical interdependence. This 
article uses Japan as a case study and indicates that Japan’s economy 
depends on China’s rare-earth elements (REE). This asymmetrical interdependence 
cause China to use economic statecraft as foreign policy tool in Senkaku/Diaoyu 
islands dispute to coerce Japan to admit China’s claim. So, economic interdependence 
with China is ‚carrots‛ and ‚sticks‛ that interdependence state must be careful. 
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However, China’s use of economic statecraft as foreign policy tool in bilateral 
dispute does not clearly succeed. The use of this tool not only provides negative 
attitude in Japan but also appear dilemma between China’s threat and China’s 
peaceful rising. 

Keyword: Economic statecraft / Asymmetrical interdependence / Senkaku / 
Diaoyu island dispute 
 
บทน า 

จีนไมเ่พียงเป็นประเทศขนาดใหญ่และปกครองด้วยระบบสงัคมนิยมคอมมิวนิสต์
เท่านัน้ แต่การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนจนกลายมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ
ของโลก ได้ท าให้ประเทศในภูมิภาคเอเชียหวาดระแวงว่าจะถูกจีนครอบง า อย่างไรก็
ตามเศรษฐกิจของจีนก็ได้กลายมาเป็นเคร่ืองมือในการลดความหวาดระแวงดงักล่าว
ด้วยการสร้างคุณูปการทางเศรษฐกิจเพื่อท าให้ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียมี
ทศันคติที่ดีกับจีนมากขึน้ เช่น การท่ีจีนเป็นผู้น าในการก่อตัง้ Asian Infrastructure 
Investment Bank (AIIB) เพื่อเป็นทุนในการพัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐานให้กับ
ภูมิภาค (Sun, 2015) โครงการนีเ้ป็นแผนทางการเงินของจีนที่เช่ือมโยงกับความ
พยายามในการสร้าง One Belt One Road ของจีน ท่ีจะท าให้เกิดการค้าการลงทุน
เช่ือมตอ่กนัระหวา่งเอเชียกบัยโุรป และท าให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะ
ยาวต่อประเทศต่าง ๆ ตามเส้นทางของ One Belt One Road โดยแผนนีจ้ะสามารถ
เช่ือมต่อ 65 ประเทศเข้าด้วยกัน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 55 ของ GDP โลก และร้อยละ 70 
ของประชากรโลก (Hong, 2016) จีนยังให้ความช่วยเหลือทางการเงินอื่น ๆ อีก เช่น  
เ งินสนับสนุนการพัฒนาในภูมิภาคเอเชียรายประเทศ , ASEAN Investment 
Cooperation Fund (CAF), New Development Bank (NDB) (Salidjanova et al., 
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2015) ไม่เพียงเท่านัน้ จีนยังเข้าไปมีส่วนร่วมกับสถาบันในภูมิภาคอย่างอาเซียน     
เพื่อกระชบัความสมัพนัธ์และเปลีย่นมมุมองของประเทศในภมูิภาคตอ่จีนให้ดีขึน้ ทัง้ยงั
ขยายขีดความสามารถทางเศรษฐกิจสู่ภูมิภาคเพื่อลดความไม่ไว้วางใจและ          
ความตงึเครียด (Sohn, 2010) 

นอกจากนี ้ยงัมีงานเขียนจ านวนมากที่กล่าวถึงจีนในเชิงบวก เช่น งานของ Suri 
(2013) ที่กล่าวถึงการขึน้มามีอ านาจของจีนโดยใช้หลกั Benevolent Pacifism หรือ
หลกัสนัติภาพอนัเอือ้เฟือ้ หมายถึงความต้องการเรืองอ านาจโดยสนัติและมีนโยบาย
ต่างประเทศที่ไม่คุกคามใคร รวมไปถึงการก้าวขึน้มามีอ านาจของจีนเพื่อรักษา
สนัติภาพของโลก อีกทัง้ยงัมีงานเขียนในลกัษณะใกล้เคียงกันท่ีกล่าวถึงการขึน้มามี
อ านาจโดยสนัติ เช่น งานของ Lampton (2005) และ Kurlantzick (2007) เป็นต้น2   
การให้คณุปูการทางเศรษฐกิจดงัที่กลา่วข้างต้น เป็นปัจจยัหนึ่งที่ช่วยลดความรู้สกึภยั
คกุคามให้กับภูมิภาคเอเชียและท าให้ภาพลกัษณ์ของจีนดูดีขึน้ต่อสายตาประเทศใน
ภมูิภาคเอเชียได้ ภาพลกัษณ์ดงักลา่วนีย้งัสง่ผลต่อความเช่ือมัน่ทางการค้า การลงทนุ 
การด าเนินโครงการหรือความร่วมมือต่าง ๆ ระหว่างจีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ด้วย 

อยา่งไรก็ตาม ทา่ทีของจีนยงัมีความไมช่ดัเจนระหวา่งการขึน้มามีอ านาจโดยสนัติ
และการใช้อ านาจทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือต่อรอง (economic statecraft) จาก
การศกึษาพบว่า ในระหว่างที่จีนเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจนี ้ความขดัแย้งระหว่าง
จีนกับชาติต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียยงัคงปรากฏให้เห็น ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่ตรงกัน
ข้ามกับแนวคิดเสรีนิยมที่มองว่าความร่วมมือทางเศรษฐกิจจะก่อให้เกิดสนัติภาพ 
(Walker, 2013) ในทางกลบักนันี ้จีนได้ใช้อ านาจทางเศรษฐกิจของตน เป็นเคร่ืองมือใน

                                                           
2 งานจ านวนมากที่มีเนือ้หาบางส่วนกล่าวถึงจีนในเชิงบวก ซึ่งไม่เพียงแค่ในด้านเศรษฐกิจ

เท่านัน้ แต่ยังรวมถึง Soft Power อ่ืน ๆ ของจีนด้วย เช่น งานของ Wanandi (2004), Lampton 
(2005), Kurlantzick (2007), Egberink (2011), Suri (2013) เป็นต้น 
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การสร้างอิทธิพลต่อประเทศที่มาพึ่งพาทางเศรษฐกิจกบัจีน ถ้าประเทศนัน้มีข้อพิพาท
กบัจีนหรือผลประโยชน์ของจีนถกูคกุคาม จีนก็อาจจะใช้เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการ
ลงโทษ หรือบีบบงัคบั เพื่อรักษาผลประโยชน์ของจีนไว้ เช่น กรณีพิพาทจีน-มองโกเลีย 
ในประเด็นที่มองโกเลียให้การต้อนรับองค์ดาไล ลามะ ส่งผลให้จีนปิดชายแดนจีน
มองโกเลีย และเก็บค่าธรรมเนียมสินค้าน าเข้าสงูขึน้ เป็นมาตรการกดดนัในเบือ้งต้น 
(China Says Hopes Mongolia Learned Lesson After Dalai Lama Visit, 2017) 
กรณีพิพาทจีน-เกาหลีใต้ ในประเด็นการติดตัง้ระบบต่อต้านขีปนาวุธข้ามทวีปในชัน้
บรรยากาศปลายทางของสหรัฐอเมริกาในเกาหลีใต้ (Terminal High Altitude Area 
Defense: THAAD) สง่ผลให้เกิดการต่อต้านสินค้าเกาหลีใต้ และสัง่หยดุการจ าหน่าย
ทวัร์ทอ่งเที่ยวเกาหลใีต้ในเบือ้งต้น (South Korean company to China, 2017) 

งานชิน้นีไ้ด้หยิบยกกรณีศึกษาในกรณีพิพาทจีน-ญ่ีปุ่ น ในประเด็นเกาะเซนกากุ3 
ข้อพิพาทนีไ้ด้ท าให้จีนจ ากัดการส่งออกสินค้าไปยงัญ่ีปุ่ น เกิดการเพิ่มความเข้มงวด
ของศุลกากรในการตรวจสอบสินค้าน าเข้าจากญ่ีปุ่ น เกิดการแทรกแซงการท่องเที่ยว
ญ่ีปุ่ น เป็นต้น (Drifte, 2013) จึงเห็นได้ว่าแม้จีนจะมีแนวคิดเก่ียวกับสันติภาพอัน
เอือ้เฟือ้ แตเ่มื่อผลประโยชน์ของจีนถกูคกุคาม จีนก็ใช้มาตรการกดดนัประเทศคู่พิพาท 
ซึ่งท้ายที่สดุก็ได้ท าให้ประเทศคู่พิพาทกลบัมามองว่าจีนมีภาพลกัษณ์ที่ไม่ดีและเกิด
ทศันคติในเชิงลบตอ่จีนเช่นเดิม ท่าทีของจีนจึงยงัไม่ชดัเจนระหว่างการขึน้มามีอ านาจ
โดยสนัติและการใช้อ านาจทางเศรษฐกิจเพื่อคกุคาม 

งานชิน้นีต้้องการชีใ้ห้เห็นว่า จีนใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองเชิง
ผลประโยชน์หรือเชิงยทุธศาสตร์ในบริบทของข้อพิพาทอย่างไร? และการใช้เคร่ืองมือ
เหลา่นี ้ส่งผลอย่างไร? เพราะเมื่อจีนรับรู้ถึงภยัคกุคามต่อผลประโยชน์ เศรษฐกิจของ

                                                           
3 เซนกากคุือช่ือเกาะในภาษาญ่ีปุ่ น ข้อมลูบางแหลง่อาจใช้ค าวา่เกาะเตียวหย ูซึง่เป็นชื่อเรียก

ในภาษาจีน งานชิน้นีจ้ะใช้ค าวา่เกาะเซนกากทุัง้หมดเพื่อความเป็นเอกภาพของงาน 
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จีนไม่ได้เป็นเพียงแค่การให้คุณปูการเพื่อช่วยลดความหวาดระแวงหรือความรู้สกึเข้า
ครอบง าเท่านัน้ แต่ยงัเป็นเคร่ืองมือในการเจรจาต่อรองเมื่อเกิดข้อพิพาท ดงัเช่นกรณี
พิพาทจีน-ญ่ีปุ่ น ในประเด็นเกาะเซนกากุ ซึ่งจีนได้ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจโดยการ
จ ากัดการส่งออกทรัพยากรทางแร่ที่ญ่ีปุ่ นจ าเป็นต้องพึ่งพิงกับจีน งานชิน้นีจ้ึงมุ่ง
น าเสนอประเด็นการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรอง บงัคบั ลงโทษ หรือเป็น
เคร่ืองมือในการกดดนัให้ญ่ีปุ่ นปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตน มากกว่าการใช้เคร่ืองมือ
ทางเศรษฐกิจในการให้ประโยชน์ เพื่อชีใ้ห้เห็นว่าการพึ่งพาทางเศรษฐกิจกบัจีนนัน้เป็น
ทัง้ประโยชน์และโทษ และชีใ้ห้ตระหนกัว่าการพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับจีนท่ีมากเกินไป
อาจน าไปสู่ความเปราะบางจากการถูกจีนกดดันในภายหลงั นอกจากนีก้ารท่ีจีนใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการกดดนัญ่ีปุ่ น การกระท าเช่นนีก็้ได้ท าให้ญ่ีปุ่ นมีทศันคติ
ย ่าแย่ลงต่อจีนด้วยเช่นกนั ดงันัน้ การกระท าของจีนนอกจากจะเป็นการกระท าที่ย้อน
แย้งกบัความต้องการที่จะเรืองอ านาจโดยสนัติแล้ว ยงัท าให้ญ่ีปุ่ นมีพฤติกรรมตอบโต้
การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนด้วย ซึ่งงานชิน้นีจ้ะชีใ้ห้เห็นถึงผลกระทบที่จีน
ไมไ่ด้คาดคิดเอาไว้จากการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการตอ่รองระหวา่งประเทศ 

การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองของจีน 
1. การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการด าเนินนโยบาย 
การใช้ economic statecraft หรือการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการด าเนิน

นโยบายต่างประเทศ Baldwin (1985) ได้อธิบายว่า ลกัษณะของการใช้ statecraft คือ
ความพยายามในการกระท าใด ๆ ก็ตามเพื่อให้บรรลนุโยบายต่างประเทศ (p. 8) เมื่อ
เป็นเช่นนัน้ economic statecraft จึงอาจเป็นลักษณะของการใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจเพื่อบรรลนุโยบายตา่งประเทศ อย่างไรก็ตามในบริบทของเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศ ลกัษณะของ statecraft มกัจะถกูใช้ในเชิงการสร้างอิทธิพลต่ออีกรัฐ
หนึ่งมากกว่า (p. 18-19) การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจจึงหมายถึงความพยายามใน
การใช้ปัจจัยทางเศรษฐกิจของตนเพื่อที่จะเข้าไปมีอิทธิพลในอีกรัฐหนึ่ง (p. 30) และ
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การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจนี ้อาจเป็นไปได้หลายรูปแบบตัง้แต่นโยบายเศรษฐกิจ
ทัว่ไป จนกระทัง่การใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างสงครามเศรษฐกิจ (pp. 33-40) หนึ่งใน
รูปแบบที่น่าสนใจคือการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเพื่อการข่มขู่ หมายถึงการจ ากัด
ทางเลือกต่อรัฐเป้าหมายที่ต้องการแสดงอิทธิพล หรือการที่รัฐหนึ่งสามารถควบคุม
ค่าใช้จ่าย/ต้นทุน (cost/benefit) ในทางเลือกต่าง ๆ ของอีกรัฐหนึ่งได้ ซึ่งการข่มขู่ทาง
เศรษฐกิจนีส้ามารถให้ผลลพัธ์ได้ทัง้การคกุคาม, ลงโทษ หรือให้รางวลั โดยที่อีกรัฐหนึ่ง
ไมส่ามารถปฏิเสธ และต้องยอมรับทางเลอืกใดทางเลอืกหนึง่ที่ถกูก าหนดมา (p. 38) 

จุดเปลี่ยนส าคญัของประเทศจีนท่ีปกครองด้วยระบบสงัคมนิยมคอมมิวนิสต์ คือ
การปฏิรูปเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1979 จีนได้เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ และริเร่ิมพฒันา
ระบบเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็งเร่ือยมา อย่างไรก็ตามยคุของการปฏิรูปเศรษฐกิจใน
ช่วงแรกก็ต้องชะงกังนัในปี ค.ศ. 1989 เนื่องจากเกิดเหตกุารณ์ที่จตัรัุสเทียนอนัเหมิน 
(Tiananmen Massacre) การเติบโตของเงินเฟอ้ การคอรัปชัน่ และความหวาดกลวัของ
ประชาชนที่จะตกงาน (Walder, 1995) แม้ว่าเศรษฐกิจจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่น าไปสู่
เหตุการณ์ดังกล่าว แต่การปฏิรูปเศรษฐกิจก็ยงัคงด าเนินต่อไปได้ด้วยการเยือนเขต
เศรษฐกิจพิเศษของเติง้เสี่ยวผิงในปี ค.ศ. 1992 และค ากลา่วของเขาที่ว่า ‚ตราบใดที่
สามารถสร้างการพฒันาอย่างเข้มแข็งได้ ก็ไม่เก่ียงว่านโยบายจะเป็นแบบสงัคมนิยม
หรือทนุนิยม‛ (It doesn’t matter if policies are labeled socialist or capitalist, so 
long as they foster development.) (Naughton, 2007, pp. 59-60) ค ากลา่วของ   
เติง้เสี่ยวผิงนี ้จึงชีใ้ห้เห็นแนวทางนโยบายของจีนว่าจะมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาอย่าง
เข้มแข็งมากกวา่การเสยีเวลาไปกบัการพิจารณาว่านโยบายจะเป็นแบบสงัคมนิยมหรือ
ทนุนิยม 

รัฐด าเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจต่อไปภายใต้ค ากล่าวของเติง้เสี่ยวผิง ส่งผลให้ที่
ประชุมสภาพรรคคอมมิวนิสต์จีนครัง้ที่ 14 ที่จัดขึน้ในปีเดียวกันนี ้กล่าวถึงความ
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พยายามสร้างระบอบสงัคมนิยมในแบบของจีน และกลา่วถึงความต้องการของจีนที่จะ
เปิดประเทศเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาและความทนัสมยั จีนได้เร่งปฏิรูปเศรษฐกิจและ
เปิดประเทศสู่โลกภายนอกโดยมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก การพัฒนา
เศรษฐกิจเป็นสิง่ส าคญัที่สดุที่มีการกลา่วในที่ประชมุครัง้นี ้โดยรายงานการประชุมของ
เจียงเจ๋อหมิน (Jiang Zemin) ซึ่งขณะนัน้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์
แหง่ประเทศจีนได้รายงานวา่หากค านงึแตเ่ร่ืองสงัคมนิยมหรือทนุนิยมก็จะเป็นอปุสรรค
ต่อการพฒันาประเทศ การเปิดประเทศครัง้นีจ้ึงไม่ใช่แค่การรับเอาทนุต่างประเทศเข้า
มาเทา่นัน้ แตย่งัหมายถึงการน าเอาทรัพยากร เทคโนโลยี การจดัการและทกัษะความรู้
เข้ามาเพื่อพัฒนาประเทศด้วย นอกจากนี ้เพื่อให้สอดคล้องกับการเปิดประเทศ 
นโยบายต่างประเทศของจีนจึงมุ่งเน้นไปที่การผกูมิตรกบัประเทศต่าง ๆ ทัง้การกระชบั
ความสมัพนัธ์และการร่วมมือกบัประเทศก าลงัพฒันาหลายประเทศ อีกทัง้ในที่ประชุม 
ผู้น าจีนยงัแถลงถึงความต้องการสนัติภาพในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศเพื่อเป็น
สิ่งสนบัสนนุต่อการพฒันาประเทศ โดยกล่าวว่าสิ่งนีจ้ะเอือ้ประโยชน์ต่อการพฒันาทัง้
ในประเทศจีนเองและประเทศตา่ง ๆ เพราะหากไมม่ีสนัติภาพ การพฒันาก็จะด าเนินไป
ได้อยา่งยากล าบาก (China’s National English News Weekly, 2011) 

นโยบายการเปิดประเทศของจีนเพื่อรับเอากลุม่ทุนจากต่างประเทศมาขบัเคลื่อน
การพัฒนาภายในประเทศ ขณะเดียวกันการโปรโมทการพัฒนาเศรษฐกิจก็เป็นการ
ส่งเสริมนโยบายด้านสันติภาพในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน เมื่อ
พิจารณาการใช้ economic statecraft ของจีนตามแนวคิดของ Baldwin จะพบว่าจีนได้
ใช้ economic statecraft มาแล้วในหลายรูปแบบ โดยมักจะเป็นรูปแบบของการใช้
เศรษฐกิจเพื่อช่วยบรรลนุโยบายของจีนเองมากกว่ารูปแบบการใช้เศรษฐกิจเพื่อแสดง
อิทธิพลในเวทีระหว่างประเทศ เช่น การปฏิรูปเศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อให้
สอดคล้องกบันโยบายการเปิดประเทศเพื่อขบัเคลือ่นการพฒันาและความทนัสมยั และ 
การมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าสร้างความหวาดระแวงทางการทหารเพื่อกระชับ
ความสัมพันธ์และร่วมมือกับประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศ นโยบายเหล่านี ้



MFU Connexion, 8(1) || page 307 

 

 
 

นอกจากจะท าให้จีนสามารถพฒันาประเทศให้ทนัสมยัแล้ว ยงัท าให้ภาพลกัษณ์ของ
จีนในเวทีระหว่างประเทศเป็นภาพลกัษณ์ในเชิงสนัติภาพอีกด้วย จีนเองจึงสามารถ
กลา่วได้วา่ตนเป็นประเทศที่ต้องการสนัติภาพในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศเพื่อให้
เอือ้ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ ทัง้เศรษฐกิจของตนเองและเศรษฐกิจของประเทศก าลงั
พัฒนาในหลาย ๆ ประเทศ (China’s National English News Weekly, 2011) 
นอกจากนีก้ารพฒันาเศรษฐกิจของจีนยงัช่วยให้ระบอบการปกครองสงัคมนิยมของจีน
มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึน้ เพราะความล้มเหลวทางเศรษฐกิจจะเป็นปัญหาต่อการด ารง
อยู่ของระบอบสงัคมนิยมของจีน รวมไปถึงความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจจะช่วยท าให้
จีนพร้อมต่อสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น ความขัดแย้งที่อาจเกิดขึน้ในอนาคตอีกด้วย 
(China’s National English News Weekly, 2011) นโยบายเหล่านี ้ จึงสามารถ
พิจารณาได้ว่าแต่ละนโยบายถือเป็นหนึ่งในรูปแบบของการใช้ economic statecraft 
ของจีน โดยปรากฏในรูปแบบนโยบายเศรษฐกิจต่างประเทศ, รูปแบบการใช้ประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ และรูปแบบของสงครามเศรษฐกิจ (Baldwin, 1985, pp. 33-40) 

จะเห็นได้ว่าในช่วงต้นทศวรรษ 1980 ที่จีนมุ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ จีนใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเพื่อบรรลุนโยบายเก่ียวกับการมุ่งพัฒนา
ประเทศเป็นหลกั ซึ่งมีความแตกต่างจากแนวคิดของ Baldwin ที่น าเสนอการใช้ปัจจยั
เศรษฐกิจของตนเพื่อที่จะเข้าไปมีอิทธิพลในอีกรัฐหนึ่ง อย่างไรก็ตาม economic 
statecraft สามารถสนับสนุนภาพลักษณ์ของจีนในเชิงบวกได้เป็นอย่างดี  การใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในช่วงที่จีนให้ความส าคญักบัการพฒันานี ้ก็ท าให้จีนก้าวขึน้มา
มีอ านาจทางเศรษฐกิจได้ในภายหลงั และในช่วงที่จีนมีอ านาจทางเศรษฐกิจมากขึน้นี ้
จีนก็ได้ใช้ศกัยภาพทางเศรษฐกิจในการสร้างคณุปูการกบัรัฐต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การที่ จีนไม่ลดค่าเงินหยวนในช่วงวิกฤติ เศรษฐกิจเอเชีย  ปี ค.ศ. 1997 ท าให้
ภาพลกัษณ์ของจีนกลายเป็นมหาอ านาจที่มีความรับผิดชอบต่อภมูิภาค (Lai, 2018) 
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เศรษฐกิจของจีนจึงท าให้ภาพลกัษณ์ของจีนในเวทีระหว่างประเทศดีขึน้ อนัสง่ผลต่อ
ความเช่ือมัน่ทางการค้า การลงทนุ การด าเนินโครงการหรือความร่วมมือต่าง ๆ ระหว่าง
จีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ไม่ว่าจะเป็น AIIB, One Belt One Road หรือการ
สนับสนุนทางการเงินเพื่อการพฒันาต่าง ๆ รวมไปถึงความร่วมมือระดับทวิภาคีกับ
ประเทศตา่ง ๆ ตามที่กลา่วข้างต้น ซึ่งท้ายที่สดุก็เป็นการสนบัสนนุการเรืองอ านาจโดย
สนัติของจีน 

นอกจากการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนจะท าให้จีนขึน้มามีอ านาจแล้ว การใช้ 
economic statecraft โดยการสร้างคณุปูการทางเศรษฐกิจของจีนเมื่อจีนมีอ านาจทาง
เศรษฐกิจยังช่วยท าให้จีนดูเป็นชาติที่ เ รืองอ านาจโดยสันติด้วยเช่นกัน แต่ใน
ขณะเดียวกัน economic statecraft ของจีนกลบัไม่ได้ปรากฏในรูปแบบของการใช้
เศรษฐกิจเพื่อพัฒนาประเทศตนเองหรือสร้างคุณูปการให้กับภูมิภาคเท่านัน้ 
กรณีศึกษาที่งานชิน้นีห้ยิบยกมาจะกลา่วถึงรูปแบบการใช้เศรษฐกิจเพื่อแสดงอิทธิพล
ตอ่ประเทศคูพ่ิพาท ซึง่จะกลา่วถึงในหวัข้อตอ่ ๆ ไป 

2. การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจและการต่อรอง 
การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการด าเนินนโยบายของจีนไม่เพียงปรากฏในการ

สร้างคณุปูการทางเศรษฐกิจเทา่นัน้ แตย่งัปรากฏในการสร้างการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและ
กนัทางเศรษฐกิจกบัประเทศตา่ง ๆ และการพึง่พานีก็้น าไปสูก่ารได้ผลประโยชน์ร่วมกนั 
เช่น การพึง่พาทางการค้า การลงทนุ และการทอ่งเที่ยว อยา่งไรก็ตามการพึ่งพาที่ไม่เท่า
เทียมกันก็อาจท าให้รัฐที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง และพึ่งพาการค้าน้อยกว่า 
สามารถแสวงหาอิทธิพลต่อรัฐที่ต้องพึ่งพามากกว่า โดย Hirschman (1945) ที่ศึกษา
เก่ียวกบัการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในบริบทของการพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียมได้กลา่วว่า 
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจมกัจะถกูใช้กบัรัฐที่ได้รับผลประโยชน์ทางการค้าที่ไม่เท่าเทียม
กบัอีกรัฐหนึ่ง (p. 13) ซึ่งหากก าหนดให้รัฐ A คือรัฐที่มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสงู รัฐ B 
คือรัฐที่ต้องพึ่งพาการค้ากบัรัฐ A การที่รัฐ A ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจจึงเป็นไปเพื่อ
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การแสวงหาอิทธิพลในรัฐ B ซึ่งเง่ือนไขที่ยังคงท าให้การค้าด าเนินต่อไปได้โดยมีข้อ
แม้วา่รัฐ B จะต้องยอมอยูภ่ายใต้อิทธิพลของรัฐ A มีทัง้หมด 3 กรณี (pp. 17-29) ดงันี ้

2.1 กรณีผลประโยชน์จากการค้าที่รัฐ B ได้จากรัฐ A ผลประโยชน์ในท่ีนี ้
Hirschman ตีความถึงระดบัของการพึ่งพาการค้าต่างประเทศ โดย Hirschman ได้อ้าง
ถึงแนวคิดดัง้เดิมของ Alfred Marshall วา่การน าเข้าสนิค้ามาก เป็นภาวะของการพึ่งพา
การค้าต่างประเทศมาก หากการค้าถกูยกเลิกก็ต้องผลิตสินค้าขึน้เอง กรณีนีห้ากรัฐ B 
น าเข้าสนิค้าจากรัฐ A มาก ย่อมสง่ผลให้รัฐ A มีอิทธิพลเหนือกว่ารัฐ B ได้ วิธีการที่จะ
เพิ่มระดบัของการพึง่พาเพื่อให้รัฐ B พึง่พารัฐ A มากยิ่งขึน้ อาจเป็นไปได้ตัง้แต่การที่รัฐ 
A ปรับเปลี่ยนการค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของรัฐ B, การมีข้อมูลว่าควรจะ
สง่ออกสินค้าอะไรไปให้รัฐ B ไปจนถึงการพฒันาศกัยภาพของรัฐ A ให้เป็นผู้ ค้าราย
เดียวจนสามารถผกูขาดการค้ากบัรัฐ B ได้ ดงันัน้เมื่อเกิดการพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียมกัน
เช่นนีแ้ล้ว รัฐ A จึงสามารถใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการตอ่รองตอ่รัฐ B ได้ 

2.2 กรณีผลกระทบจากการรบกวนทางการค้า การท่ีรัฐ A ใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจตอ่รัฐ B เพื่อรบกวนการค้าในกรณีที่รัฐ B ไม่ยอมเช่ือฟังรัฐ A การรบกวนทาง
การค้านีจ้ะท าให้เกิดผลกระทบ 2 อย่าง คือ (1) ท าให้รัฐ B ขาดรายได้จากการค้า      
(2) ท าให้รัฐ B เกิดความยากล าบากในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อตอบสนองต่อ
การค้าของตนเอง ส าหรับแนวคิดดัง้เดิม หากรัฐ A ยุติการค้ากับรัฐ B ซึ่งพึ่งพาการ
น าเข้าจากรัฐ A มาก เมื่อถกูยตุิการค้าในทนัทีทนัใดก็จะได้รับความเสียหายมากและ
ไม่สามารถผลิตเพื่อส่งออกเองได้ แต่รัฐ A ก็จะสญูเสียผลประโยชน์ทางการค้าด้วย
เช่นกัน ส าหรับแนวคิดสมัยใหม่นัน้ มุ่งเน้นไปที่การสร้างอิทธิพล เพราะแม้ว่ารัฐ A     
จะขาดรายได้จากการยตุิการค้าด้วยเช่นกนั แต่ก็ดเูหมือนว่าความเสียหายที่เกิดขึน้ใน
รัฐ B จะสร้างความพึงพอใจให้กบัรัฐ A จนสามารถท าให้รัฐ A มองข้ามประเด็นเร่ือง
การสญูเสียผลประโยชน์ทางการค้าของตวัเองไปได้ โดยความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้



MFU Connexion, 8(1) || page 310 
 

หลังจากที่ รัฐ A ยุติการค้ามีโอกาสเป็นได้  ดังนี  ้(1) รัฐ B ต้องผลิตสินค้าเอง
ภายในประเทศหรือหาสนิค้าอื่นมาทดแทนการน าเข้า (2) รัฐ B ต้องจ้างงานใหม่ ค้นหา
ปัจจยัการผลติใหมใ่นอตุสาหกรรมสง่ออก (3) รัฐ B ต้องใช้ทรัพยากรเดิมหรือทรัพยากร
ตามที่รัฐมีในการผลิตสินค้าใหม่ รวมไปถึงการปรับตัวของแรงงานเดิมในงานใหม ่     
(4) รัฐ B ต้องย้ายฐานการผลติกลบัมาผลติในประเทศ ท าให้เสียโอกาสในฐานการผลิต
ที่มีความช านาญอยู่ก่อนแล้ว ดงันัน้หากรัฐ B ไม่ยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพล รัฐ A ก็จะ
ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจรบกวนการค้า ซึ่งหากเป็นเช่นนัน้ในท้ายที่สดุรัฐ B ก็จะต้อง
เผชิญกบัความเสยีหายตามที่กลา่วข้างต้น 

2.3 กรณีที่เกิดผลประโยชน์ทางอ้อม หากรัฐ B ซึ่งพึ่งพาการค้ากับรัฐ A    
เช่ือฟังและยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของรัฐ A รัฐ B ก็จะได้ผลประโยชน์ทางการค้า
ตามที่รัฐ A จัดสรรให้ โดยรัฐ B จะได้สินค้าที่น าเข้าจากรัฐ A เข้ามาในกระบวนการ
ผลติ เมื่อผลติเพื่อบริโภคภายในรัฐ B หรือผลิตเพื่อสง่ออกไปยงัรัฐอื่น ๆ การผลิตนีก็้จะ
เกิดผลประโยชน์ขึน้ต่อรัฐ B และเกิดการน าเข้าสินค้ามากขึน้จากรัฐ A เพื่อการผลิตใน
รัฐ B ซึ่งการน าเข้าสินค้าที่มากขึน้นีก็้เป็นผลประโยชน์ทางอ้อมต่อรัฐ A เอง ที่ได้
ประโยชน์จากการส่งออกสินค้าที่มากขึน้ไปยังรัฐ B ด้วยเช่นกัน ดังนัน้ หากรัฐ B     
ยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของรัฐ A การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในเชิงลบก็จะไม่
เกิดขึน้ และยงัเกิดผลประโยชน์ตอ่ทัง้สองฝ่ายด้วย 

แม้วา่การพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ในเชิงบวกต่อทัง้
สองฝ่าย เมื่อพิจารณางานของ Hirschman จะพบว่าในความเป็นจริงแล้วการใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการแสวงหาอิทธิพลเป็นปัจจยัที่ส าคญักวา่ความต้องการการ
พึ่งพา และเมื่อมองในมุมของ Baldwin ก็จะพบว่างานของ Hirschman เป็นการใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการแสวงหาอิทธิพลโดยมุ่งเน้นไปที่รูปแบบของการแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจ, สงครามเศรษฐกิจ และการขม่ขูท่างเศรษฐกิจ  

จากเง่ือนไขข้อ 3 ของ Hirschman ที่ว่าด้วยการพึ่งพาอาศยัซึ่งกนัและกนัจะ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ในเชิงบวกต่อทัง้สองฝ่าย Wagner (1988) จึงน างานของ 
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Hirschman มาพฒันาต่อในบริบทของการต่อรอง เพราะในภาวะของการพึ่งพาอาศยั
ซึง่กนัและกนั แม้จะเป็นการพึง่พาที่ไมเ่ทา่เทียมกนั แตก่ารใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจใน
เชิงลบต่อรัฐ B ก็สง่ผลเสียย้อนกลบัมาที่รัฐ A ด้วยเช่นกนั โดยหากรัฐ A ใช้เคร่ืองมือ
ทางเศรษฐกิจเพื่อรบกวนผลประโยชน์ที่จะเกิดขึน้ในรัฐ B รัฐ A ก็จะไม่ได้ผลประโยชน์
ทางอ้อมซึ่งเป็นบริบทที่ตรงข้ามกับเง่ือนไขที่ 3 ของ Hirschman ดังนัน้รัฐที่จะใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองใด ๆ ก็ตาม จ าเป็นต้องชั่งน า้หนกัให้ดีว่าการใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรอง จะสร้างความพึงพอใจที่เพียงพอต่อการลงทนุใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ เพราะนอกจากจะมีต้นทนุท่ีใช้ในเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจแล้ว 
อาจเกิดผลกระทบในเชิงลบอื่น ๆ ตามมาอีกได้ 

ในงานของ Hirschman ได้ใช้กรอบแนวคิดดังกล่าวในการพิจารณาระบบ
การค้าของเยอรมันภายใต้การปกครองของนาซี  ซึ่งช่วงเวลาขณะนัน้เยอรมันได้
ประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศโดยน าเข้าสินค้าเกษตร (ฝา้ย) และสง่ออกสินค้า
อตุสาหกรรม (แร่) กบักลุม่ประเทศในภมูิภาคยโุรปตะวนัออก อีกทัง้ยงัโน้มน้าวประเทศ
เหล่านัน้ให้คงการค้ากับเยอรมนัโดยการสนบัสนุนให้ประเทศเหล่านัน้ลงทุนกับภาค
การเกษตร ซึ่งเยอรมันให้การรับรองว่าจะน าเข้าผลิตผลจากการเกษตรเหล่านี ้
Hirschman จึงพิจารณาว่า หากเยอรมันยุติการค้ากับกลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรป
ตะวันออก ประเทศเหล่านีก็้จะได้รับผลกระทบอันเกิดจากการพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียม 
(Hirschman, 1945, pp. 37-39) ในขณะที่งานของ Wagner ได้ยกตวัอย่างว่า การท่ี
สหรัฐอเมริกากดดนัสหภาพโซเวียตโดยการขายข้าวสาลีให้แก่สหภาพโซเวียตยากขึน้
นัน้ ไม่ใช่แค่ว่าสหรัฐอเมริกาต้องพิจารณาผู้ขายข้าวสาลีอื่น ๆ ให้แก่สหภาพโซเวียต
เท่านัน้ แต่สหรัฐอเมริกาต้องพิจารณาผลกระทบจากการเมืองระหว่างประเทศของ
ผู้ผลิตข้าวสาลีในสหรัฐอเมริกาเอง และความอ่อนแอของผู้บริโภคข้าวสาลีในสหภาพ 
โซเวียตด้วย (Wagner, 1988) 
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จากบริบทที่ Hirschman และ Wagner ได้ยกมาศึกษาโดยพิจารณาผ่าน
กรอบแนวคิดที่ 2 ทา่นได้อธิบายไว้ งานชิน้นีไ้ด้น ากรอบแนวคิดดงักลา่วมาพิจารณาใน
บริบทของจีนโดยพบว่า การเรืองอ านาจโดยสนัติผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
สร้างคณุูปการทางเศรษฐกิจ ได้ก่อให้เกิดความสมัพนัธ์กบัรัฐต่าง ๆ ในบริบทของการ
พึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตามเมื่อเศรษฐกิจของจีนพฒันารุดหน้ามากขึน้  
การพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัพฒันาไปเป็นการพึง่พาที่ไม่เท่าเทียมกนั ประกอบกบัการ
ค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส าคญั การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรอง
ระหว่างประเทศจึงปรากฏในบริบทของข้อพิพาท การใช้ economic statecraft ของจีน
จึงไมใ่ช่รูปแบบของการใช้เศรษฐกิจเพื่อช่วยบรรลนุโยบายภายในประเทศของจีนเองแต่
เพียงเท่านัน้อีกต่อไป การใช้ economic statecraft ของจีนเพื่อแสดงอิทธิพลต่ออีกรัฐ
หนึ่งตามแนวคิดที่ Baldwin ได้อธิบายไว้จึงเร่ิมปรากฏให้เห็นในสภาพแวดล้อมเช่นนี ้
และการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจนีไ้ม่เพียงสง่ผลต่อภาพลกัษณ์ของจีนเท่านัน้ แต่ยงั
ท าให้ประเทศคู่พิพาทมีท่าทีตอบโต้กับการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนด้วย       
ดงักรณีศกึษาที่จะกลา่วตอ่ไป 

กรณีศึกษาข้อพิพาทระหว่างจีนกับญี่ปุ่นประเด็นเกาะเซนกากุ 
1. การพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับญี่ปุ่น 
ในสว่นนีจ้ะเกร่ินน าถึงความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบัญ่ีปุ่ นก่อนที่จะเข้าประเด็นข้อ

พิพาทระหว่างจีนกับญ่ีปุ่ นประเด็นเกาะเซนกากุ แม้ข้อพิพาทนีเ้ป็นข้อพิพาทหนึ่งที่
สะท้อนความบาดหมางระหว่างจีนกบัญ่ีปุ่ น แต่ในความเป็นจริงแล้วทัง้จีนและญ่ีปุ่ น
ต่างก็มีปฏิสมัพนัธ์ระหว่างประเทศที่ดีต่อกัน มิใช่ว่าจะหยิบยกประเด็นดังกล่าวมา
สร้างความบาดหมางซึ่งกนัและกนัอยู่ตลอดเวลา ญ่ีปุ่ นเคยท าสงครามรุกรานจีนในปี 
ค.ศ. 1894-1895 และจีนก็ประกาศเข้าร่วมสงครามต่อต้านญ่ีปุ่ นในช่วงสงครามโลก
ครัง้ที่ 2 ทว่าหลงัจากนัน้ ปี ค.ศ. 1972 จีนได้สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตกับ
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ญ่ีปุ่ น อันส่งผลให้เศรษฐกิจของทัง้สองประเทศเติบโตขึน้จากการพัฒนาร่วมกัน 
(Dundon, 2014, p. 25) 

จีนมีนโยบายที่มุ่งพฒันาประเทศและมุ่งสร้างสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่
เอือ้ต่อการพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกันนโยบายของญ่ีปุ่ นก็กล่าวถึงการให้การ
สนบัสนนุความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัจีน สนบัสนนุการเจรจาต่าง ๆ เพื่อความมัน่คง 
การแลกเปลี่ยนในระดบัสงู การให้ความส าคัญกับภูมิภาคเพื่อรักษาเสถียรภาพและ
ความรุ่งโรจน์ให้กับภูมิภาค (Japan’s Ministry of Foreign Affairs, 2012) ทัง้สอง
ประเทศมีความร่วมมือต่าง ๆ อนัเป็นสิ่งที่ช่วยกระชบัความสมัพนัธ์ เช่น ความร่วมมือ
และการแลกเปลี่ยนทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความร่วมมือและการแลกเปลี่ยน
ทางการทหาร ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การแลกเปลีย่นวฒันธรรม การเยือนของผู้น า
ระหว่างสองประเทศและราชวงศ์ก็ยังมีปรากฏให้เห็นอยู่อย่างต่อเนื่อง (China’s 
Ministry of Foreign Affairs, n.d.a)  

ในด้านเศรษฐกิจ จีนมีนโยบายการค้าที่สอดรับกับระบบการค้าระหว่างประเทศ 
จีนยงัคงมุ่งให้ความส าคญักับการส่งออก การลดค่าเงินเพื่อกระตุ้นการส่งออกและ
สนบัสนนุระบบการค้าโลกที่ก าลงัฟืน้ตวัจากวิกฤติเศรษฐกิจโลกในปี ค.ศ. 2008 ทัง้ยงั
มีนโยบายตอ่ต้านการคุ้มครองทางการค้า (Protectionism) ซึง่เป็นหลกัการเช่นเดียวกบั
องค์การการค้าโลก (China Uses Rules on Global Trade to Its Advantage, 2010) 
ขณะที่ญ่ีปุ่ นเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจโลกในปี ค.ศ. 2008 และเหตุแผ่นดินไหวใน        
ปี ค.ศ. 2011 นโยบายการค้าของญ่ีปุ่ นจึงมุ่งเน้นไปที่การฟื้นตัวทางการค้าและ
เศรษฐกิจ จีนเองก็ได้เข้ามามีส่วนช่วยเหลือญ่ีปุ่ นในการนีด้้วยเช่นกัน (Drifte, 2013) 
จีนกบัญ่ีปุ่ นจึงมีความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างกนัอย่างเหนียวแน่น เช่น ในด้าน
การค้า ทัง้สองประเทศต่างก็เป็นแหลง่ตลาดน าเข้าสินค้าที่ส าคญัที่สดุของกนัและกัน 
ญ่ีปุ่ นคือตลาดสง่ออกที่ส าคญัของจีนในล าดบัที่ 3 (อนัดบัที่ 1 และ 2 คือ สหรัฐอเมริกา 
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และฮ่องกง ตามล าดับ) และจีนก็เป็นตลาดส่งออกที่ส าคัญของญ่ีปุ่ นในล าดับที่ 2 
(อันดับที่  1 คือ สหรัฐอเมริกา)  (Thailand’s Department of International Trade 
Promotion, n.d.) ข้อมูลจากกระทรวงการคลังของญ่ีปุ่ นเผยว่าในปี ค.ศ. 2017         
การส่งออกของญ่ีปุ่ นไปยังจีนมีมูลค่า 14,889,706 ล้านเยน (ประมาณ 136,570 
ล้านดอลล่าสหรัฐ) ขณะที่การน าเข้าของญ่ีปุ่ นจากประเทศจีนมีมูลค่า 18,459,259 
ล้านเยน (ประมาณ 169,310 ล้านดอลลา่สหรัฐ) สง่ผลให้จีนได้ดลุการค้าจากญ่ีปุ่ นเป็น
มลูคา่ประมาณ 32,740 ล้านดอลลา่สหรัฐ (Japan’s Ministry of Finance, n.d.)  

ในด้านการลงทนุ องค์การสง่เสริมการค้าต่างประเทศของญ่ีปุ่ น (Japan External 
Trade Organization: JETRO) เผยข้อมลูการลงทนุว่าในปี ค.ศ. 2017 จีนเป็นประเทศ
อนัดบั 4 ที่ได้รับเงินลงทนุต่างประเทศจากญ่ีปุ่ น (อนัดบั 1-3 คือ สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร และเนเธอร์แลนด์ ตามล าดบั)  โดยมลูค่าการลงทนุของญ่ีปุ่ นในประเทศจีน
อยู่ที่ 9,679 ล้านดอลล่าสหรัฐ ซึ่งเป็นร้อยละประมาณ 5.7 ของการออกไปลงทุน
ต่างประเทศทัง้หมด ในปีเดียวกนันี ้จีนเป็นประเทศอนัดบั 7 ที่เข้ามาลงทนุในประเทศ
ญ่ีปุ่ น (อนัดบั 1-6 คือ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ สิงคโปร์ สวิตเซอร์แลนด์ 
และเกาหลีใต้  ตามล าดบั) โดยมลูค่าการลงทนุของจีนในญ่ีปุ่ นอยู่ที่ 966 ล้านดอลลา่
สหรัฐ ซึ่งเป็นร้อยละประมาณ 5.1 ของการรับการลงทุนจากต่างประเทศทัง้หมด 
(Japan’s External Trade Organization, n.d.)  

ตารางที่ 1 มลูคา่การค้าและการลงทนุระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ น 
ปี การส่งออก การน าเข้า การลงทุนในจีน การลงทุนในญ่ีปุ่น 

2007 116,709 136,676 6,218 15 
2008 117,717 134,812 6,496 37 
2009 93,044 103,955 6,899 -137 
2010 118,951 121,927 7,252 314 
2011 117,283 133,098 12,649 109 
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ตารางที่ 1 (ตอ่) 
ปี การส่งออก การน าเข้า การลงทุนในจีน การลงทุนในญ่ีปุ่น 

2012 104,620 136,706 13,479 72 
2013 114,766 160,533 9,104 140 
2014 121,641 174,318 10,889 767 
2015 120,203 176,612 10,011 636 
2016 112,368 154,706 9,453 -93 
2017 136,570 169,310 9,679 966 

หมายเหตุ. หน่วย: ล้านดอลลา่สหรัฐ  
ที่มา Japan’s External Trade Organization, Japan’s Ministry of Finance (n.d.) 

ในด้านประชากรและการท่องเที่ยว ประชาชนชาวจีนที่อาศยัอยู่ในญ่ีปุ่ นมีจ านวน 
519,561 คน ขณะที่ประชาชนชาวญ่ีปุ่ นอาศัยอยู่ในจีนมีจ านวน 114,899 คน 
(Japan’s Ministry of Foreign Affairs, 2012) ข้อมลูจาก JTB Tourism Research & 
Consulting Co. เผยว่าในปี ค.ศ. 2017 มีประชาชนชาวจีนเข้ามาท่องเที่ยวญ่ีปุ่ นถึง 
7,355,818 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 25.6 จากนกัท่องเที่ยวต่างประเทศทัง้หมด (JTB 
Tourism Research & Consulting Co., n.d.) ขณะที่ในปี ค.ศ. 2015 มีประชาชนชาว
ญ่ีปุ่ นไปท่องเที่ยวที่จีนประมาณ 2.5 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละประมาณ 15.4 จาก
การทอ่งเที่ยวตา่งประเทศทัง้หมด (World Tourism Organization, n.d.) 

เนื่องด้วยลกัษณะภมูิประเทศของทัง้สองที่อยู่ใกล้เคียงกนั ความสมัพนัธ์ระหว่าง
จีนกับญ่ีปุ่ นจึงมีมานานตัง้แต่ยุคโบราณกาล แต่สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ความสมัพนัธ์คือประเด็นความขดัแย้งทางประวตัิศาสตร์ เช่น กรณีพิพาทเกาะเซนกากุ 
บริเวณเกาะมีทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญและทัง้สองฝ่ายต่างก็แสวงหาความชอบ
ธรรมในการครอบครองเกาะ ในความเป็นจริงแล้วข้อพิพาทนีย้ังคงปรากฏอยู่
ตลอดเวลาแม้ในช่วงที่ความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบัญ่ีปุ่ นด าเนินไปได้ด้วยดี ในอดีตนัน้ 
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จีนมองว่าการพฒันาภายในประเทศจีนเองเป็นสิ่งส าคญัที่จะต้องกระท าโดยเร่งด่วน 
โดยเฉพาะในช่วงตอนต้นของการริเร่ิมพฒันาเศรษฐกิจ แม้จะเกิดข้อพิพาทเซนกาก ุ 
จีนก็ยังมองการพฒันาเศรษฐกิจของญ่ีปุ่ นเป็นแบบอย่างในการศึกษา ดงัปรากฏใน
ถ้อยแถลงของประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมินของจีนว่า ‚การพฒันาเศรษฐกิจที่รุดหน้าไป
มากอนัเป็นเหตทุี่สามารถดงึดดูประเทศตา่ง ๆ เข้ามาในญ่ีปุ่ น ได้ท าให้จีนต้องแสวงหา
ประสบการณ์และเรียนรู้จากญ่ีปุ่ น‛ (Sanger, 1992) 

2. การเรียกร้องสิทธ์ิในการครอบครองเกาะเซนกากุของทัง้สองฝ่าย 

 
ที่มา Playing chicken in the East China Sea (2013) 

รูปที่ 1 ที่ตัง้ของเกาะเซนกาก ุ 

จีนอ้างว่าเกาะเซนกากุเป็นของจีน ไม่ว่าจะพิจารณาในแง่ประวัติศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ หรือทางกฎหมายก็ตาม โดยบรรพบุรุษของจีนค้นพบและตัง้ช่ือเกาะนีว้่า
เกาะเตียวหยเูนื่องจากเป็นเกาะที่ท าการประมงเป็นหลกั ตามบนัทึกทางประวตัิศาสตร์
ที่เก่าแก่ที่สดุในปี ค.ศ. 1403 ในช่วงราชวงศ์หมิง หนงัสือบนัทึกการเดินทางช่ือ Shun 
Feng Xiang Song ระบวุ่าเกาะนีถ้กูค้นพบระหว่างการเดินทางท่องทะเล จีนใช้เกาะนี ้
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เป็นสถานทีป่อ้งกนัการรุกรานจากโจรสลดัญ่ีปุ่ นในช่วงต้นราชวงศ์หมิง ถดัมาจนมาถึง
ราชวงศ์ชิงการป้องกันนีก็้ยงัคงอยู่และจีนยงัก าหนดให้เกาะนีอ้ยู่ภายใต้การปกครอง
ของไต้หวนั ซึ่งข้อมลูเหลา่นีก็้ปรากฏอยู่ในเอกสารราชการของราชวงศ์ชิง (The State 
Council of the People’s Republic of China, 2012) จนกระทัง่สงครามระหว่างจีนกบั
ญ่ีปุ่ นในปี ค.ศ. 1894-1895 ญ่ีปุ่ นบังคับให้จีนลงนามในสนธิสญัญาที่ไม่เป็นธรรม 
(Shimonoseki) ท าให้เกาะนีถู้กยึดรวมอยู่กับไต้หวัน (ซึ่งญ่ีปุ่ นเรียกว่า Formosa) 
ตอ่มาในปี ค.ศ. 1941 จีนประกาศเข้าร่วมสงครามเพื่อต่อต้านญ่ีปุ่ น นัน่ท าให้ปฏิญญา
ไคโรที่ออกในปี ค.ศ. 1943 ก าหนดให้ญ่ีปุ่ นคืนดินแดนทัง้หมดที่เคยยึดจากจีนเช่น 
แมนจูเรีย และไต้หวัน ดงันัน้สิทธ์ิในการครอบครองเกาะดงักล่าวจึงควรเป็นของจีน 
(The State Council of the People’s Republic of China, 2012) 

ทางฝ่ังญ่ีปุ่ นเองก็อ้างว่าเกาะนี เ้ป็นของญ่ีปุ่ น โดยอ้างว่าตามสนธิสัญญา
สนัติภาพซานฟรานซิสโกในปี ค.ศ. 1951 เกาะนีไ้ม่ได้อยู่ในข้อตกลงตามสนธิสญัญา
ดงักลา่ว และได้รับการแบ่งเขตตามกฎหมายภายหลงัสิน้สดุสงครามโลกครัง้ที่ 2 ในแง่
ประวตัิศาสตร์ญ่ีปุ่ นก็อ้างว่าเกาะนีเ้ป็นสว่นหนึ่งของเกาะ Nansei Shoto ซึ่งเป็นสว่น
หนึง่ของญ่ีปุ่ น โดยในปี ค.ศ. 1885 ทางการญ่ีปุ่ นได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่จากโอกินาว่า 
มาตรวจสอบเกาะจนมัน่ใจแล้วว่าเกาะนีเ้ป็นเกาะร้างและไม่มีสญัญาณใด ๆ เลยที่บ่ง
บอกว่าอยู่ภายใต้การดูแลของราชวงศ์ชิงของจีน เมื่อเป็นเช่นนีท้างการญ่ีปุ่ นจึงเข้า
ควบคมุเกาะให้กลายเป็นดินแดนของญ่ีปุ่ นอยา่งเป็นทางการ ยิ่งไปกว่านัน้ตอนที่ญ่ีปุ่ น
ยดึไต้หวนัตามสนธิสญัญา Shimonoseki เกาะนีก็้ไมไ่ด้ระบวุา่เป็นสว่นหนึ่งของไต้หวนั 
เมื่อผนวกกับการที่จีนไม่ได้แสดงท่าทีคัดค้านว่าเกาะนีไ้ม่ได้อยู่ในข้อตกลงตาม
สนธิสญัญาสนัติภาพซานฟรานซิสโก ก็เป็นที่ชดัเจนแล้วว่าจีนไม่ได้ตระหนกัว่าเกาะนี ้
เป็นสว่นหนึง่ของไต้หวนั (Japan’s Ministry of Foreign Affairs, 2013) 
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ความส าคญัของเกาะเซนกากไุมไ่ด้ถกูพดูถึงในแง่ของกรรมสิทธ์ิในการครอบครอง
เกาะเท่านัน้ แต่บริเวณเกาะยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ 
น า้มนั และสตัว์น า้ที่มีความส าคญัต่อการประมง โดยก๊าซธรรมชาติและน า้มนัคาดว่า
ไมไ่ด้มีอยูแ่คใ่นบริเวณเกาะเท่านัน้ แต่อาจพบได้ทัว่ไปใต้ท้องทะเลรอบ ๆ บริเวณเกาะ 
หากเข้าถึงแหล่งทรัพยากรนีไ้ด้ก็จะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจทัง้ของจีนและญ่ีปุ่ น    
อีกทัง้ในยุคสมยัปัจจุบันที่ตระหนกัถึงวิกฤตการณ์ด้านอาหารของโลก สตัว์น า้ที่อยู่
บริเวณนัน้ก็มีความส าคัญต่อการประมงของทัง้สองประเทศเช่นกัน ในประเด็นด้าน
พลงังานนัน้ คาดว่าอาจมีน า้มนัอยู่ในบริเวณนัน้สงูถึง 10,000-100,000 ล้านบาร์เรล 
จากการรายงานในปี ค.ศ. 1967 โดย ฮิโรชิ นิอิโนะ (Hiroshi Niino) และ K.O. Energy 
ก็ได้คาดว่าบริเวณนีเ้ป็นหนึ่งในบริเวณที่มีศกัยภาพของทรัพยากรด้านพลงังานมาก
ที่สดุในโลก แตส่ามารถส ารวจได้เพียงเลก็น้อยเทา่นัน้ ตอ่มาในปี ค.ศ. 1970 มิชิเฮ โยชิโนะ 
(Michihei Yoshino) นกัธรณีวิทยา ก็คาดว่าบริเวณนีเ้ป็น 1 ใน 5 ของแหลง่ผลิตน า้มนั
ที่ใหญ่ที่สดุในโลกด้วยเช่นกนั (Emmers, 2010, pp. 56-57) 

พืน้ที่แหลง่น า้มนัและก๊าซธรรมชาติที่ต่างฝ่ายต่างแย่งชิงกนันี ้จึงเป็นสิ่งยืนยนัได้
ว่าเกาะนีจ้ะเป็นตวัแปรส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงด้านพลงังานของญ่ีปุ่ น 
เช่นเดียวกับจีนที่ต้องการพลงังานเพื่อสนับสนุนต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา จีนก็พึ่งพาการน าเข้าน า้มนัมาโดยตลอด และคาดว่าใน
ปี ค.ศ. 2030 จีนจะต้องน าเข้าน า้มนัมากกว่าเดิมถึงร้อยละ 80 (Emmers, 2010, p. 57) 
และด้วยปริมาณของทรัพยากรด้านพลงังานที่มีในเกาะเซนกากุ ผนวกกบัความจ าเป็น
ที่จะต้องใช้พลงังานของทัง้สองประเทศ ข้อพิพาทระหว่างจีนกับญ่ีปุ่ นจึงยงัคงปรากฏ
ให้เห็น อย่างไรก็ตามความพยายามที่จะบรรเทาข้อพิพาทก็ปรากฏให้เห็นด้วยเช่นกัน 
โดยจีนและญ่ีปุ่ นมีแนวคิดเก่ียวกบัความร่วมมือเพื่อพฒันาพืน้ที่บริเวณเกาะเซนกากุ
ร่วมกนั แนวคิดดงักลา่วเร่ิมขึน้ตัง้แตปี่ ค.ศ. 2004 จนกระทัง่ปี ค.ศ. 2008 ความร่วมมือ
ดงักลา่วก็ยงัไมค่ืบหน้า เนื่องจากทัง้สองฝ่ายมองวา่ความร่วมมือดงักลา่วอาจหมายถึง
การยอมรับสทิธ์ิในการครอบครองเกาะของอีกฝ่าย (Emmers, 2010, p. 58) 
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3. เหตุการณ์ในปี ค.ศ. 2010 เรือประมงจีนชนเรือหน่วยยามฝ่ังญี่ ปุ่น 
เหตกุารณ์พิพาทระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ นในประเด็นเกาะเซนกาก ุปี ค.ศ. 2010 เร่ิมต้น

ในวนัที่ 7 กนัยายน 2010 เรือประมงจีน Minjinyu 5179 ซึ่งมีลกูเรือรวมกปัตนัทัง้หมด 
15 คน ได้เข้าไปในน่านน า้ของเกาะเซนกากุ นอกจากนีย้งัมีเรือประมงจีนล าอื่น ๆ ใน
บริเวณด้วยเช่นกนั การที่เรือประมงจีนรุกล า้นา่นน า้เกาะเซนกากทุี่ญ่ีปุ่ นอ้างวา่เป็นของ
ตน จึงท าให้เรือหน่วยยามฝ่ังของญ่ีปุ่ น (Japanese Coast Guard Vessels) พยายาม
ขบัไลเ่รือประมงจีนออกไป โดยมีเรือหน่วยยามฝ่ังญ่ีปุ่ น 3 ล า ขบัไลเ่รือ Minjinyu 5179 
ระหวา่งการขบัไลน่ัน้ เรือ Minjinyu 5179 ได้ชนเรือหน่วยยามฝ่ังญ่ีปุ่ น 2 ล า เหตกุารณ์
นีท้างฝ่ายญ่ีปุ่ นมองว่ากัปตนัเรือ Minjinyu 5179 ตัง้ใจชนเรือหน่วยยามฝ่ังของญ่ีปุ่ น 
อีกทัง้ยงัมีหลกัฐานที่ว่ากปัตนัเรือ Minjinyu 5179 มีอาการเมาสรุาและเป็นคนอารมณ์
ร้อนอีกด้วย ขณะเดียวกนัทางฝ่ายจีนก็อ้างวา่เหตกุารณ์ที่เกิดขึน้นี ้เป็นเพราะเรือหน่วย
ยามฝ่ังของญ่ีปุ่ นเข้ามาขบัไลเ่รือ Minjinyu 5179 ดงันัน้ นี่จึงเป็นความผิดของเรือหน่วย
ยามฝ่ังญ่ีปุ่ น (Drifte, 2013) 

ภายหลงัจากเหตกุารณ์ชนเรือ ทางการญ่ีปุ่ นจบักุมตวักปัตนัและลกูเรือ Minjinyu 
5179 ไว้ทัง้หมด โดยกปัตนัเรือถกูตัง้ข้อหาขดัขวางการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่ญ่ีปุ่ น
และท าการประมงผิดกฎหมาย จีนมองวา่การกระท าของญ่ีปุ่ นนีไ้มถ่กูต้องตามหลกัการ
สนธิสญัญาการประมงในปี ค.ศ. 1997 ที่ก าหนดให้ผู้ กระท าความผิดต้องถูกส่งตัว
กลบัไปรับโทษในประเทศ จึงเรียกร้องให้ญ่ีปุ่ นยตุิการกระท าดงักลา่ว แต่ญ่ีปุ่ นเพิกเฉย
ตอ่ข้อเรียกร้อง จากนัน้ 2 วนัถดัมาหลงัเกิดเหตกุารณ์ ทางการญ่ีปุ่ นได้ออกมาแถลงถึง
ความชอบธรรมในสิทธิบนเกาะเซนกากุของญ่ีปุ่ น เพื่อยืนยันว่าการจับกุมผู้ กระท า
ความผิดดงักล่าวเป็นไปอย่างถกูต้อง (Dundon, 2014, pp. 30-31) นอกจากนีย้งัมี
ผู้ เช่ียวชาญตีความคลิปวีดีโอเหตุการณ์ชนเรือ ท่ีหลดุเผยแพร่โดยเจ้าหน้าที่เรือหน่วย
ยามฝ่ังญ่ีปุ่ นวา่ กปัตนัเรือตัง้ใจที่จะขบัเรือของตนให้ชนเรือหนว่ยยามฝ่ังของญ่ีปุ่ น และ



MFU Connexion, 8(1) || page 320 
 

กัปตันเองก็ดูเหมือนว่าจะเมาสุราและมีบุคลิกเป็นคนอารมณ์ร้ายอีกด้วย (Drifte, 
2013) วนัที่ 13 กนัยายน ญ่ีปุ่ นยงัคงคมุตวักปัตนัไว้ แต่ปลอ่ยตวัลกูเรือทัง้ 14 คน ซึ่ง
ในระหว่างวนัที่ 8-19 กนัยายน นัน้ รัฐบาลจีนก็ได้เรียกทตูญ่ีปุ่ นเข้าไปพบถึง 6 ครัง้ 
เพื่อแสดงความไม่พอใจ และเรียกร้องให้ฝ่ายญ่ีปุ่ นปล่อยตัวคนของฝ่ายจีน (Drifte, 
2013) 

ทนัทีที่เหตุการณ์เกิดขึน้ จีนได้ระงับการประชุมและการเจรจากับญ่ีปุ่ นทัง้หมด 
รวมไปถึงการเจรจาว่าด้วยความร่วมมือในการส ารวจก๊าซธรรมชาติในทะเลจีน
ตะวันออก และยังลดจ านวนนักท่องเที่ยวไปยังญ่ีปุ่ น อีกทัง้การแลกเปลี่ยนต่าง ๆ 
ระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ นถกูยกเลกิทัง้หมด เช่น การเจรจาวา่ด้วยถ่านหินและการร่วมพฒันา
ก๊าซธรรมชาติ, การระงบัการเยือนของรองประธานที่ประชุมสภาประชาชนแห่งชาติเพื่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทางด้านกฎหมายกบัญ่ีปุ่ น ในวนัท่ี 15 กันยายน (China cancels 
politician’s visit, 2010) การระงับค าเชิญนกัเรียนญ่ีปุ่ นเพื่อเข้าร่วมงาน Shanghai 
World Expo ในวนัที่ 21-24 กนัยายน (Hagstom, 2012)  

ยิ่งไปกว่านัน้ วนัที่ 23 กันยายน ทางการจีนได้ระงับการเดินเรือส่งออกสินค้า
ประเภทสนิแร่ที่มีธาตโุลหะหายาก (Rare Earth Elements: REE) (Dundon, 2014, p. 31) 
ที่เป็นทรัพยากรส าคญัในการผลิตอุปกรณ์เทคโนโลยีขัน้สงูของญ่ีปุ่ น ซึ่งเกิดขึน้ในวนั
ก่อนหน้าที่กัปตนัจะถกูปลอ่ยตวัเพียงหนึ่งวนั (24 กันยายน) เมื่อจีนถกูตัง้ค าถามถึง
การระงับการส่งออก REE ณ การประชุม EU-China Business Summit ครัง้ที่ 6      
เวิน เจียเป่า (Wen Jiabao) นายกรัฐมนตรีจีนขณะนัน้ กลบัปฏิเสธถึงการใช้การระงับ
การสง่ออก REE เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการต่อรอง (Dundon, 2014, pp. 31-32) อย่างไร
ก็ตาม แรงงานอตุสาหกรรมเหมืองแร่ของจีนให้ข้อมลูว่าทางการจีนไม่อนญุาตให้ทาง
บริษัทส่งออก REE ไปยงัญ่ีปุ่ น แต่ยงัคงอนุญาตให้สง่ออก REE ไปที่ฮ่องกง, สิงคโปร์ 
หรือสถานที่อื่น ๆ ได้ตามปกติ (Bradsher, 2010a) นัน่จึงท าให้การสง่ออก REE ไปยงั
ญ่ีปุ่ นมีปริมาณลดลงจากเดิม 1,780 เมตริกตนัตอ่เดือน เหลอืเพียง 200-300 เมตริกตนั
ตอ่เดือน (Dundon, 2014, p. 28) 
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วนัถัดมาหลงัจากกัปตันเรือประมงจีนถูกปล่อยตวั Suzuki Toru เจ้าพนักงาน
อยัการเขตนาฮะ (Naha) ของญ่ีปุ่ น ก็ได้ออกมาแถลงถึงสาเหตุการปล่อยตัวกัปตัน
เรือประมงจีนวา่ ‚เมื่อพิจารณาการจบักมุตวักปัตนัและผลกระทบที่เกิดขึน้ตอ่ประชาชน
ชาวญ่ีปุ่ นรวมไปถึงความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศจีนกบัญ่ีปุ่ น การด าเนินการสอบสวน
ในขณะที่กปัตนัยงัถกูจบักุมตวัไว้ในห้องขงัเช่นนีจ้ึงไม่เหมาะสมเท่าไรนกั‛ (Hagstom, 
2012) ส านกังานอยัการจึงใช้อ านาจในการปลอ่ยตวัดงักลา่ว แต่ก็มีการกลา่วถึงอย่าง
แพร่หลายว่าการปล่อยตัวครัง้นีถู้กแทรกแซงโดยรัฐบาลญ่ีปุ่ น โดยเฉพาะสมาชิก
คณะรัฐมนตรี แต่ Sengoku Yoshito เลขาธิการใหญ่ของคณะรัฐมนตรี และ Kan 
Naoto นายกรัฐมนตรี ได้ออกมาปฏิเสธข้อมูลดงักล่าว (Hagstom, 2012) อย่างไรก็
ตาม สื่อหลายส านักได้รายงานว่าเจ้าพนักงานอยัการนีไ้ม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องในการ
สอบสวนคดีของกปัตนัเรือจีนเลย (Hagstom, 2012) นัน่หมายถึงการจบักุมตวัและการ
ปล่อยตวักัปตันเรือจีน ไม่ได้ถูกดูแลโดยฝ่ายตุลาการของญ่ีปุ่ น แต่ถูกแทรกแซงโดย
ฝ่ายบริหารจากรัฐบาลญ่ีปุ่ น 

หลงัจากที่กปัตนัเรือจีนถกูปลอ่ยตวั ทางฝ่ายจีนมองว่าเมื่อเหตกุารณ์นีเ้กิดขึน้ใน
บริเวณเกาะเซนกากุซึ่งถือเป็นพืน้ท่ีในกรรมสิทธ์ิของจีน ดงันัน้จีนจึงควรเรียกร้องให้
ญ่ีปุ่ นแสดงค าขอโทษและร้องขอต่อการชดเชยที่ญ่ีปุ่ นท ากับกัปตันเรือจีนอย่างไม่
ถูกต้อง ฝ่ายญ่ีปุ่ นปฏิเสธต่อข้อเรียกร้องของจีนทัง้หมดโดยอ้างว่าเกาะเซนกากุเป็น
พืน้ท่ีในกรรมสิทธ์ิของญ่ีปุ่ น ดงันัน้ข้อเรียกร้องดังกล่าวจึงไม่สมเหตุสมผลและท าให้
ญ่ีปุ่ นไม่สามารถยอมรับข้อเรียกร้องดงักลา่วได้ (Hagstom, 2012) ขณะเดียวกนั วนัที่ 
27 กนัยายน ญ่ีปุ่ นก็เรียกร้องกลบัโดยขอให้จีนชดใช้คา่เสยีหายที่เกิดขึน้จากการชนเรือ
มลูคา่กวา่ 14.29 ล้านเยน (Hagstom, 2012)  

ด้วยสาเหตทุี่ต่างฝ่ายต่างก็มองว่าเกาะเซนกากุเป็นของตนเอง แต่ละฝ่ายจึงมอง
ว่าต้นตอของปัญหาทัง้หมดที่เกิดขึน้เป็นความผิดของอีกฝ่าย ดงันัน้แม้การปลอ่ยตวั
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กปัตนัเรือจีนจะเกิดขึน้ ความขดัแย้งระหว่างทัง้สองประเทศก็ยงัปรากฏอยู่ให้เห็น และ
การที่ตา่งฝ่ายตา่งก็มองวา่เกาะเซนกากเุป็นของตนเองนี ้แตล่ะฝ่ายจึงกระท าการต่าง ๆ 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงความชอบธรรมในการครอบครองเกาะ การกระท าเหลา่นีส้ง่ผลให้
ให้สถานการณ์ย ่าแย่ลงอันน าไปสู่เหตุการณ์ความขัดแย้งอื่น ๆ อีกในอนาคต เช่น 
เหตกุารณ์ในปี ค.ศ. 2012 ที่ทางการญ่ีปุ่ นประกาศซือ้เกาะเซนกากุจากเอกชนญ่ีปุ่ น 
(Drifte, 2013) หรือการที่รัฐบาลจีนส่งเรือลาดตระเวนเข้าไปในบริเวณเกาะเซนกาก ุ   
(A Chinese Leader Returns Amid Tumult, 2012) การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจจึง
ยงัคงปรากฏให้เห็นอยู ่แม้วา่เหตกุารณ์ในปี ค.ศ. 2010 จะจบลงแล้วก็ตาม 

4. การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรอง: สินแร่ที่มีธาตุโลหะหายาก 
(Rare Earth Elements: REE) 

ตามที่กลา่วข้างต้นวา่ทัง้สองประเทศตา่งก็พึง่พาอาศยัทางเศรษฐกิจซึ่งกนัและกนั 
แตก่ารพึง่พาที่ไมเ่ทา่เทียมกนัได้เปิดโอกาสให้จีนซึง่เป็นฝ่ายที่มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจ
สงูกว่าญ่ีปุ่ น สามารถใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองข้อพิพาทได้ และตามที่ 
Hirschman กลา่วถึงกรณีผลประโยชน์จากการค้า วิธีการที่จะเพิ่มระดบัของการพึ่งพา
เพื่อให้ญ่ีปุ่ นพึง่พาจีนมากยิ่งขึน้นัน้ก็คือการพิจารณาว่าควรจะสง่ออกสินค้าอะไรไปให้
ญ่ีปุ่ น ซึ่งในกรณีนี ก็้คือสินค้าประเภทสินแร่ที่มีธาตุโลหะหายาก  (Rare Earth 
Elements: REE)4 โดยญ่ีปุ่ นเป็นประเทศอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขัน้สงู จึงจ าเป็นต้อง

                                                           
4 สินแร่ที่มีธาตโุลหะหายาก (Rare Earth Elements: REE) เป็นแร่ที่ใช้ในกลุ่มอตุสาหกรรมเทคโนโลยี

ขัน้สงู และอตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์ที่ผลิตจากพลงังานสะอาด เพราะคณุสมบตัิของแร่กลุ่มนีม้ีคณุสมบตัิใน
ลักษณะที่ เป็นแม่เหล็ก เรืองแสงได้ และมีความแข็งแรงทนทาน นอกจากนีย้ังสามารถน าไปใช้ใน
กระบวนการผลิตอาวธุ เพ่ือเสริมความแข็งแกร่งของอาวธุโดยยงัสามารถคงคณุสมบตัิเดิมของอาวธุนัน้ ๆ 
ไว้ REE ประกอบไปด้วยธาตุที่อยู่ในหมู่แลนทาไนด์ (lanthanide) 15 ชนิด ได้แก่ lanthanum, cerium, 
praseodymium, neodymium, promethium, samarium, europium, gadolinium, terbium, dysprosium, 
holmium, erbium, thulium, ytterbium, lutetium และธาตุโลหะเบาที่หายากซึ่งอยู่นอกหมู่แลนทาไนด์       
2 ชนิด ได้แก่ scandium และ yttrium รวมทัง้หมดเป็น 17 ชนิด (Pui-Kwan, 2011) 
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น าเข้า REE ในการผลิตสินค้า การจ ากัดการส่งออก REE จึงเกิดผลกระทบรุนแรงต่อ
ประเทศที่น าเข้า REE มากที่สดุอยา่งญ่ีปุ่ น (Drifte, 2013)  

การผลิต REE ของจีนเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยในปี ค.ศ. 1990 จีนผลิตได้ 16,000 
เมตริกตัน ขณะที่ในปี ค.ศ. 2009 สามารถผลิตได้ 129,000 เมตริกตัน ซึ่งปริมาณ
โดยรวมของการผลิต REE ของโลกอยู่ที่ 132,000 เมตริกตัน (Pui-Kwan, 2011) นั่น
หมายความว่าการผลิต REE ของโลก มีจีนเป็นผู้ ผลิตไปแล้วมากกว่าร้อยละ 90 
ขณะเดียวกนั ญ่ีปุ่ นที่พึ่งพาการน าเข้า REE มาก ได้น าเข้า REE จากจีนคิดเป็นร้อยละ 
80-90 จากการน าเข้า REE จากแหล่งอื่น ๆ ทัง้หมด โดยในปี ค.ศ. 2000-2009 ญ่ีปุ่ น
น าเข้า REE จากจีนคิดเป็นร้อยละ 86 โดยเฉลี่ย และเมื่อเกิดเหตกุารณ์ในปี ค.ศ. 2010 
ขึน้ จีนใช้การจ ากดัการสง่ออก REE เป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองข้อพิพาท 
การน าเข้า REE ของญ่ีปุ่ นจึงลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 80 ต่อมาในปี ค.ศ. 2011-2013 การ
น าเข้า REE ของญ่ีปุ่ นลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ 61 โดยเฉลี่ย ญ่ีปุ่ นจึงได้พยายามหาแหลง่
ทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อทดแทนการน าเข้า REE จากจีน ทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ 
(Dundon, 2014, pp. 28-29)   

ในบริบทของการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการตอ่รองนัน้ ประเด็นการจ ากดัการ
สง่ออก REE เมื่อวิเคราะห์ในบริบทของ Hirschman ที่กลา่วถึงเง่ือนไขที่เป็นผลกระทบ
จากการรบกวนทางการค้าภายใต้การพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียม การที่จีนใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจเพื่อรบกวนการน าเข้า REE ในญ่ีปุ่ นนี ้นอกจากจะท าให้ญ่ีปุ่ นขาดรายได้จาก
การน า REE เป็นปัจจยัในการผลิตเพื่อบริโภคหรือผลิตเพื่อสง่ออกแล้ว ยงัท าให้ญ่ีปุ่ น
เกิดความยากล าบากในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อให้ตอบสนองการใช้เคร่ืองมือ
ทางเศรษฐกิจของจีนด้วย ทางเลอืกของญ่ีปุ่ นทางหนึง่คือการยอมจ านนต่อข้อเรียกร้อง
ของจีนเพื่อให้จีนยุติการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ แต่หากญ่ีปุ่ นไม่เลือกทางเลือกนี ้
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ทางเลอืกอื่น ๆ ที่เกิดขึน้ภายหลงัจากการถกูจีนใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจอาจเป็นไปได้ 
ดงันี ้

1. ญ่ีปุ่ นต้องยกเลกิการใช้ REE ในการผลิตสินค้า หรือยกเลิกการผลิตสินค้า
ที่ต้องใช้ REE แตป่ระเทศที่พึง่พากบัอตุสาหกรรมและเทคโนโลยีขัน้สงูอยา่งญ่ีปุ่ นท าให้
ทางเลอืกนีเ้ป็นไปไมไ่ด้ ดงันัน้ ญ่ีปุ่ นจึงต้องค้นหาแหลง่ REE ภายในประเทศตนเองเพื่อ
มาใช้ในกระบวนการผลิต หรือ ค้นหาแหลง่ REE แหลง่ใหม่เพื่อทดแทนการน าเข้าจาก
จีน  

2. ญ่ีปุ่ นต้องจ้างงานใหม่ ลงทนุใหม่ และค้นหาปัจจยัการผลิตอื่น ๆ ใหม่ใน
อตุสาหกรรมสง่ออก เพราะแหลง่ทรัพยากรการผลติเดิมซึง่ก็คือจีนเปลีย่นไป  

3. หากการผลิต REE เกิดขึน้ภายในประเทศญ่ีปุ่ น แรงงานภายในประเทศ
ญ่ีปุ่ นที่เดิมอาจจะมีงานอื่น ๆ ก็ต้องปรับตวัให้เข้ากบัการผลติใหม ่ 

4. หากการผลติ REE ในจีน เป็นความร่วมมือระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ นเพื่อพฒันา
อุตสาหกรรม REE ญ่ีปุ่ นก็ต้องย้ายฐานการผลิตกลบัมาผลิตในประเทศ ท าให้เสีย
โอกาสในฐานการผลติที่จีนที่ซึง่มีความช านาญด้านการผลติ REE อยูก่่อนแล้ว 

การจ ากัดการส่งออก REE ได้ส่งผลให้ญ่ีปุ่ นเกิดความยากล าบากในการหา
ทางเลอืกอื่น ๆ เพื่อทดแทนการน าเข้า REE หนึ่งในทางเลือกที่ปรากฏก็คือ การที่ญ่ีปุ่ น
ต้องหันไปริเร่ิมลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศอื่นแทนประเทศจีน เช่น     
การเร่ิมเจรจาความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจกบัมองโกเลียตัง้แต่ปี ค.ศ. 2012 ก่อนที่จะ
ลงนามอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 2015 เพื่อลดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับจีน
โดยเฉพาะประเด็นด้านอตุสาหกรรมเหมืองแร่และถ่านหิน (EREAN, 2015) และการ
เร่ิมเจรจาข้อตกลงทางการค้าเก่ียวกบั REE กบัอินเดียตัง้แต่ปี ค.ศ. 2012 (Institute for 
Defence Studies and Analyses, 2012) ความยากล าบากจากการถกูรบกวนการค้านี ้
ไม่ได้ปรากฏในรูปแบบของการเร่ิมลงทุนใหม่ทัง้หมดเท่านัน้ แต่ยังปรากฏในความ
พยายามในการค้นหาแหลง่ REE อื่น ๆ เช่น การค้นพบแหล่ง REE จ านวนมหาศาลใน
เกาะ มินามิโทริที่เป็นเกาะในกรรมสิทธ์ิของญ่ีปุ่ น ซึ่งแม้ประเมินปริมาณ REE แล้ว
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พบว่ามีปริมาณมากเพียงพอที่จะเป็นประโยชน์ต่อญ่ีปุ่ นในกระบวนการผลิตสินค้าเอง
โดยไม่ต้องพึ่งพาการน าเข้า REE จากจีน แต่ก็ยังมีความยากล าบากที่จะต้องใช้
เทคโนโลยีและต้นทนุมหาศาลในการขดุขึน้มาด้วยเช่นกนั (EARTHER, 2018) 

 
ที่มา Geopolitical Considerations (2013) 

รูปที่ 2 ที่ตัง้ของเกาะมินามิโทริที่อยูท่างด้านขวาของญ่ีปุ่ น  

ตามที่กลา่วข้างต้นว่า Wen Jiabao นายกรัฐมนตรีจีนได้ปฏิเสธถึงการจ ากดัการ
สง่ออก REE ไปยงัญ่ีปุ่ นเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองข้อพิพาท และข้อมลู
จากแรงงานในอตุสาหกรรมจีนเองก็กลา่วถึงการโน้มเอียงในการสง่ REE ไปยงัประเทศ
อื่น ๆ ได้ตามปกติ Jiang Yu โฆษกประจ ากระทรวงการตา่งประเทศจีน ณ ขณะนัน้ ก็ได้
แถลงต่อสื่อในวนัที่ 16 กนัยายน ว่าเหตกุารณ์การชนเรือที่เกิดขึน้เมื่อวนัที่ 7 กนัยายน 
มีสาเหตจุากการกระท าของญ่ีปุ่ นเอง (Lithuania’s China Embassy, 2010) และหาก
ญ่ีปุ่ นยงัไมย่อมปลอ่ยตวักปัตนั ญ่ีปุ่ นก็ควรเตรียมรับผิดชอบกบัสิ่งที่ญ่ีปุ่ นได้กระท าใน
ครัง้นี ้(United States of America’s China Embassy, 2010) การใช้มาตรการจ ากดั
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การสง่ออก REE ของจีนในวนัที่ 23 กันยายน แม้จะสมัพนัธ์กับการที่ญ่ีปุ่ นปลอ่ยตวั
กปัตนัเรือจีนในวนัท่ี 24 กันยายน แต่ก็สามารถพิจารณาได้ว่าการใช้มาตรการจ ากัด
การส่งออก REE ของจีน ไม่ได้ต้องการให้ญ่ีปุ่ นปล่อยกัปตนัเรือจีนเท่านัน้ แต่ยงัเป็น
การกดดนัญ่ีปุ่ นเพ่ือบง่บอกวา่เกาะเซนกากเุป็นเกาะในกรรมสทิธ์ิของจีน 

การกระท าของจีนจึงถูกสื่อญ่ีปุ่ นวิจารณ์อย่างรุนแรง และท าให้ประชาชนชาว
ญ่ีปุ่ นตระหนกัถึงการก้าวขึน้มามีอ านาจของจีนที่อาจใช้อ านาจในเชิงคกุคาม Katsuya 
Okada รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญ่ีปุ่ นชี ว้่าเหตุการณ์นีท้างสื่อจีน
วิจารณ์และเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะว่าญ่ีปุ่ นเป็นฝ่ายยั่วยุจีนให้เกิดการชนเรือ 
Okada จึงแถลงวา่ข้อมลูที่ปรากฏที่สื่อจีนไม่เป็นความจริง นอกจากนีท้ศันคติของชาว
ญ่ีปุ่ นก็มีมมุมองต่อจีนในเชิงลบมากขึน้ เช่น มองว่าจีนเป็นชาติที่แสดงความก้าวร้าว
ให้ประชาคมระหว่างประเทศได้เห็นผ่านเหตุการณ์ที่เกิดขึน้ มองว่าจีนเป็นชาติ
มหาอ านาจที่ไม่เคารพกฎกติกาของประชาคมระหว่างประเทศ รวมไปถึงข้าราชการ
ระดบัสงูของกระทรวงการต่างประเทศญ่ีปุ่ น ก็กล่าวว่าการปฏิบตัิการทางการทูตของ
จีนนัน้เป็นการกระท าที่หยาบคาย (Dundon, 2014, p. 32) และถ้าพิจารณาการตอบโต้
การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีน การท่ีญ่ีปุ่ นร่วมมือกับอินเดียที่เป็นตลาด REE 
อนัดบั 2 ของโลกในการพฒันาอตุสาหกรรมเหมืองแร่ นอกจากจะเป็นการหาตลาดใหม่
ในการลงทนุพฒันาเหมืองแร่ของญ่ีปุ่ นตามแนวคิดของ Hirschman แล้ว ก็ยงัเป็นการ
กระท าเพื่อท้าทายอ านาจตลาด REE อนัดบั 1 ของโลกซึ่งก็คือจีนด้วย (Institute for 
Defence Studies and Analyses, 2012) 

ทศันคติของญ่ีปุ่ นที่มองจีนเป็นภยัคกุคามยงัปรากฏในค าแถลงของผู้น าญ่ีปุ่ นใน
หลายสมัย เช่น ค าแถลงของ Yoshihiko Noda นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่ นที่ประกาศให้
นานาชาติรับรู้ถึงความชอบธรรมในเกาะเซนกากุของญ่ีปุ่ น และความชอบธรรมที่
จะต้องตอบโต้นโยบายทางทหารของจีนที่แข็งกร้าวมากยิ่งขึน้เร่ือย ๆ ในน่านน า้     
เกาะเซนกากุ โดยการเพิ่มมาตรการปกป้องน่านน า้ให้มากยิ่งขึน้ (Prime Minister of 
Japan and His Cabinet, 2012) หรือการที่นายกรัฐมนตรี ญ่ีปุ่ น Shinzo Abe มี
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ข้อตกลงกับสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับการคงอยู่ของกองทัพสหรัฐอเมริกาในโอกินาว่า 
เพื่อให้เตรียมพร้อมที่จะตอบสนองตอ่ข้อพิพาทได้ทนัทว่งที (Victoria, 2013) นอกจากนี ้
ยังมีเอกสารเผยแพร่ต่อสาธารณะของกระทรวงการต่างประเทศของญ่ีปุ่ นถึงความ
ก้าวร้าวของจีนในบริเวณน่านน า้ของเกาะเซนกากุโดยละเอียดอีกด้วย (Japan’s 
Ministry of Foreign Affairs, 2018) 

ดังนัน้ เมื่อพิจารณาบริบทของความขัดแย้งจะเห็นได้ว่าการใช้เคร่ืองมือทาง
เศรษฐกิจของจีนตามแนวคิดของ Baldwin แม้ในช่วงริเร่ิมพฒันาเศรษฐกิจ รูปแบบ
นโยบายเศรษฐกิจตา่งประเทศและรูปแบบการใช้ประโยชน์จากเศรษฐกิจจะเป็นไปเพื่อ
การพฒันาประเทศรวมไปถึงพฒันาความเข้มแข็งของระบอบการปกครองแบบสงัคม
นิยม ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของ Baldwin ที่มุ่งเน้นไปที่
การใช้ปัจจยัทางเศรษฐกิจในการเข้าไปมีอิทธิพลในอีกรัฐหนึ่ง แต่เมื่อเศรษฐกิจของจีน
เจริญเติบโตและมีความเข้มแข็ง การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในเชิงแสวงหาอิทธิพลก็
ปรากฏออกมาให้เห็นชัดเจนขึน้ เช่น รูปแบบของสงครามเศรษฐกิจที่มุ่งสร้างความ
แข็งแกร่งทางเศรษฐกิจแล้วจึงเปลี่ยนค่าทางเศรษฐกิจไปสู่การทหาร จนกระทัง่ญ่ีปุ่ น
แถลงถึงท่าทีทางทหารที่แข็งกร้าวของจีนตามที่กลา่วข้างต้น และรูปแบบการข่มขู่ทาง
เศรษฐกิจเพื่อจ ากดัทางเลอืกของญ่ีปุ่ นและควบคมุผลประโยชน์ทางการค้าของญ่ีปุ่ น  

รูปแบบของการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจตามที่ปรากฏในข้อพิพาทนี  ้หาก
พิจารณางานของ Hirschman ทีพ่ิจารณาระบบการค้าของเยอรมนัภายใต้การปกครอง
ของนาซีจะพบว่า บริบทที่ Hirschman น าเสนอเป็นการกระท าเพื่อคงสภาพการค้าให้
กลุม่ประเทศในภมูิภาคยโุรปตะวนัออกยงัคงการค้ากบัเยอรมนั และชีใ้ห้เห็นว่าการยตุิ
การค้ากับเยอรมนัจะส่งผลกระทบต่อกลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรปตะวนัออก ขณะท่ี
งานชิน้นีเ้ลง็เห็นวา่ รูปแบบของการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจตามที่ปรากฏในข้อพิพาท
นี ้แตกต่างออกไปจากกรณีของเยอรมันกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรปตะวันออก 
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เนื่องจากจีนใช้วิธียตุิการค้าเพื่อกดดนัญ่ีปุ่ น กรณีผลประโยชน์จากการค้าต่างประเทศ
ของ Hirschman ญ่ีปุ่ นพึ่งพาทางเศรษฐกิจกบัจีนมากกว่า จีนจึงสามารถใช้เคร่ืองมือ
ทางเศรษฐกิจในการต่อรองกับญ่ีปุ่ น และกรณีผลกระทบจากการรบกวนการค้า        
จีนจ ากัดการส่งออก REE เป็นเคร่ืองมือลงโทษทางเศรษฐกิจของจีนในการต่อรอง
เพื่อให้ญ่ีปุ่ นยุติการกระท าที่ส่งผลต่อข้อพิพาทระหว่างจีนกับญ่ีปุ่ น เมื่อญ่ีปุ่ นไม่
ยินยอมท าตามข้อเรียกร้องของจีน ญ่ีปุ่ นก็ต้องยอมรับความยากล าบากในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อตอบสนองต่อการค้า เช่น การต้องริเร่ิมลงทนุอุตสาหกรรม  
แร่ใหมก่บัประเทศมองโกเลยีและอินเดีย  

ในขณะที่งานของ Wagner ได้ยกตวัอย่างว่า การท่ีสหรัฐอเมริกากดดนัสหภาพ   
โซเวียตโดยการขายข้าวสาลีให้แก่สหภาพโซเวียตยากขึน้นัน้ ไม่ใช่แค่ว่าสหรัฐอเมริกา
ต้องพิจารณาผู้ขายข้าวสาลีอื่น ๆ ให้แก่สหภาพโซเวียตเท่านัน้ แต่สหรัฐอเมริกาต้อง
พิจารณาผลกระทบจากการเมืองระหว่างประเทศของผู้ผลิตข้าวสาลีในสหรัฐอเมริกา
เอง และความออ่นแอของผู้บริโภคข้าวสาลใีนสหภาพโซเวียตด้วย (Wagner, 1988) 

อย่างไรก็ตาม งานของ Wagner ที่น าแนวคิดของ Hirschman มาต่อยอดเพิ่มเติม
เก่ียวกับผลกระทบในเชิงลบท่ีย้อนกลบัมาจากการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการ
ตอ่รอง ซึง่กลา่วว่าหากรัฐที่มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสงูกว่า ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ
ในการต่อรองโดยการรบกวนผลประโยชน์ที่จะเกิดขึน้ในรัฐพึ่งพิง รัฐที่มีศกัยภาพทาง
เศรษฐกิจสูงกว่าก็จะไม่ได้ รับผลประโยชน์ทางอ้อมจากผลประโยชน์ที่เกิดขึน้ในรัฐ
พึ่งพิง ซึ่งเป็นบริบทที่ตรงข้ามกับเง่ือนไขที่ 3 ของ Hirschman ที่กล่าวถึงการเกิดผล
ประโยชน์ทางอ้อมต่อรัฐที่มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสงูกว่า ซึ่ง Wagner ได้ยกตวัอย่าง
ถึงการที่สหรัฐอเมริกากดดนัสหภาพโซเวียตโดยการขายข้าวสาลีให้แก่สหภาพโซเวียต
ยากขึน้ สหรัฐอเมริกาต้องพิจารณาผู้ ขายข้าวสาลีอื่น  ๆ ให้แก่สหภาพโซเวียต, 
พิจารณาผลกระทบจากการเมืองระหว่างประเทศของผู้ผลิตข้าวสาลีในสหรัฐอเมริกา 
และความอ่อนแอของผู้บริโภคข้าวสาลีในสหภาพโซเวียต (Wagner, 1988) บริบทของ
ข้อพิพาทนีก็้ได้ชีใ้ห้เห็นแล้วว่า การท่ีจีนเพิ่มอ านาจต่อรองด้วยการใช้เคร่ืองมือทาง
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เศรษฐกิจ กลบัเป็นการกระท าที่ย้อนกลบัมาท าร้ายจีนเองได้ด้วยเช่นกนั เพราะแม้จีน
จะมีอ านาจตอ่รองจากการเป็นผู้ผลิต REE ที่ส าคญัของโลก แต่จีนก็สญูเสียการค้ากบั
ญ่ีปุ่ นภายใต้ระบบการพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกัน และในอนาคตก็อาจเกิดตลาดใหม่
ที่มาแข่งขนักบัจีน เช่นอตุสาหกรรมแร่ที่ญ่ีปุ่ นเร่ิมต้นร่วมลงทนุใหม่กบัมองโกเลียและ
อินเดีย อันเป็นผลมาจากการแปรเปลี่ยนการพึ่งพาอุตสาหกรรมแร่จากจีนมาสู่
มองโกเลยีและอินเดีย (diversify dependence)  

ในความเป็นจริงแล้ว การที่ญ่ีปุ่ นปรับเปลีย่นการพึง่พา REE กบัจีนไปสูแ่หลง่ REE 
อื่น ๆ ก็เป็นความยากล าบากต่อญ่ีปุ่ นเองด้วยเช่นกัน แม้ว่าก่อนปี 2010 ญ่ีปุ่ นจะ
น าเข้า REE จากจีนมากถึงร้อยละ 80 และปี ค.ศ. 2012 ญ่ีปุ่ นลดการน าเข้าลงจนระดบั
ต ่ากว่าร้อยละ 60 แต่ปริมาณร้อยละ 60 นีก็้มาจาก ฝร่ังเศส, เวียดนาม, เกาหลีใต้, 
เอสโทเนีย และสหรัฐอเมริกา ซึ่งประเทศเหล่านีก็้น าเข้า REE มาจากจีนก่อนที่จะ
สง่ออกมายงัญ่ีปุ่ นด้วยเช่นกนั (Rare Earths Trade Poses Challenges for China 
and Japan, 2013) นัน่จึงหมายความว่าญ่ีปุ่ นยงัคงต้องพึ่งพา REE ทางอ้อมจากจีน
อยู่ นอกจากนีค้วามยากล าบากเพื่อลดการพึ่งพา REE ของญ่ีปุ่ นยงัปรากฏในรูปแบบ
ของการรีไซเคิลอุปกรณ์ไฟฟ้า เพื่อที่จะคัดเอาชิน้ส่วน REE กลบัมาใช้ใหม่ (Japan 
Recycles Minerals From Used Electronics, 2010) รวมไปถึง ญ่ีปุ่ นอาจได้รับค า
วิจารณ์ในเชิงลบจากเวทีระหว่างประเทศถึงกรณีการวางแผนความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับเมียนมา ซึ่งเป็นประเทศที่มีพฒันาการทางประชาธิปไตยที่ช้า เพื่อที่จะ
ร่วมลงทนุพฒันาอตุสาหกรรม REE และทรัพยากรธรรมชาติในเมียนมาอีกด้วย (Japan 
Eyes Rare Earth Deal with Myanmar, 2011) 

ผลกระทบในเชิงลบที่ย้อนกลบัมาจากการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนในการ
ต่อรองข้อพิพาท นอกจากจะปรากฏในรูปแบบของการตอบสนองของญ่ีปุ่ นต่อการใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนแล้ว ยังปรากฏในรูปแบบของการแสดงให้เห็นถึง
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ภาพลกัษณ์ในเชิงลบของจีนด้วยเช่นกนั โดยสื่อต่างประเทศจ านวนมากยงัคงรายงาน
ว่าการจ ากดัการสง่ออก REE ของจีนมีความเช่ือมโยงกบัเหตกุารณ์การชนเรือที่เกาะ
เซนกากุ แม้ว่าจีนจะแถลงปฏิเสธและกลา่วว่าสื่อต่างประเทศให้ข้อมลูผิดพลาดก็ตาม 
เช่น ส านกัขา่ว The Telegraph ของสหราชอาณาจกัร (Foster and Ryall, 2010) ส านกั
ข่าว The New York Times ของสหรัฐอเมริกา (Bradsher, 2010a) ส านกัข่าว CNBC 
(Bradsher, 2010b) ส านกัข่าว BBC (China Reassures US, 2010) เป็นต้น ซึ่งนอกจาก 
จีนจะแถลงปฏิเสธต่อข้อมลูดงักล่าวแล้ว จีนยงัอ้างว่าสิ่งนีไ้ม่ใช่การจ ากัดการสง่ออก 
แต่คือการปรับใช้นโยบายการพฒันาอย่างยัง่ยืน ท าให้จีนต้องจัดการการบริหารและ
ควบคุมอุตสาหกรรม REE ซึ่งนโยบายนีไ้ม่เพียงส่งผลต่อความต้องการใช้ REE ใน
ประเทศเท่านัน้ แต่นโยบายนีจ้ะน าไปปรับใช้กับความต้องการใช้ REE ของโลกด้วย 
(Tabuchi, 2010)  

อยา่งไรก็ตาม Dudley Kingsnorth ผู้อ านวยการบริหารบริษัทอตุสาหกรรมแร่ และ
บริษัทท่ีปรึกษา REE ที่ออสเตรเลีย กล่าวว่า ผู้บริหารอตุสาหกรรมแร่หลายรายกงัวล
เป็นอยา่งมากต่อสถานการณ์ที่จีนจ ากดัการสง่ออก REE ไปยงัญ่ีปุ่ น เพราะเหตกุารณ์
การจ ากดัการสง่ออก REE เพื่อตอบสนองต่อเหตกุารณ์พิพาทบริเวณเกาะเซนกากุนัน้
เกิดขึน้จริง และรัฐบาลจีนยงัมีแผนขยายการจ ากดัการสง่ออก REE ต่อไปด้วย หากว่า
ญ่ีปุ่ นไมย่อมปลอ่ยตวักปัตนัเรือชาวจีน (Bradsher, 2010b) 

นอกจากผู้อ านวยการบริหารบริษัทฯ ที่ออสเตรเลียแล้ว สหรัฐอเมริกาเองก็ไม่เห็น
ด้วยที่จีนจะใช้ REE เป็นเคร่ืองมือทางการทตูที่ใช้โจมตีญ่ีปุ่ น (China Reassures US, 
2010) Jeff Green นกัเจรจาต่อรองทางธุรกิจ REE (lobbyist) ในสหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร แคนาดา และออสเตรเลีย กลา่วว่า หลายบริษัทในสหรัฐอเมริกาต้องพึ่งพา
การน าเข้าชิน้ส่วนหรือวัสดุที่ผลิตจาก REE ซึ่งผลิตในประเทศญ่ีปุ่ น (Bradsher, 
2010a) การที่ญ่ีปุ่ นเป็นผู้ เสียหายจากการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีน จึงส่งผล
กระทบต่อสหรัฐอเมริกาด้วยเช่นกัน ดงันัน้ การที่จีนใช้การจ ากดัการส่งออก REE จึง
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เปรียบเสมือนเป็นสญัญาณเตือนแก่ประเทศต่าง ๆ ว่าควรมองหาแหล่งทรัพยากรใน
สถานทีอ่ื่น ๆ แทนที่จีนเผ่ือไว้บ้าง (China Reassures US, 2010) 

การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนในครัง้นี ้กลายเป็นประเด็นในองค์การ
ระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน โดยองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: 
WTO) ได้รับค าร้องเรียนจากประเทศญ่ีปุ่ นที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการจ ากดัการ
สง่ออก REE ซึ่งญ่ีปุ่ นได้ร้องเรียนต่อ WTO ในประเด็นกฎการค้าเสรี (free trade rules) 
อยา่งไรก็ตาม เหตกุารณ์ที่จีนระงบัการเดินเรือสง่ออกสินค้าไปยงัญ่ีปุ่ น จึงเป็นประเด็น
ที่ยากของ WTO ในการพิจารณาตามกฎการค้าเสรี ไม่เพียงเท่านัน้ สหรัฐอเมริกา 
สหภาพยโุรป และเม็กซิโก ก็ยื่นค าร้องเรียนต่อ WTO ด้วยเช่นกนั เพื่อตอบสนองต่อค า
แถลงของจีนเก่ียวกบัการควบคมุการผลิต REE เพื่อลดความต้องการใช้ REE ของโลก
ด้วย  (Bradsher, 2010a) ค าแถลงของ เวิน เจียเป่า ที่กลา่วว่า ‚จีนไม่ได้ใช้ และจะไม่
ใช้มาตรการการระงบัการสง่ออก REE เป็นมาตรการในการต่อรอง‛ (Dundon, 2014, 
p. 32) จึงสอดคล้องกบัค าแถลงของจีนเก่ียวกบัการควบคมุการผลิต REE เพื่อลดความ
ต้องการใช้ REE ของโลก แตท่วา่การที่จีนปรับใช้นโยบาย REE ในช่วงเวลานี ้จึงเห็นได้
ชดัวา่นโยบายดงักลา่วมีความเช่ือมโยงกบัเหตกุารณ์ข้อพิพาทเกาะเซนกากุ 

การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนโดยการจ ากัดการส่งออก REE ไปยงัญ่ีปุ่ น 
แม้ว่าจีนจะสามารถท าให้ญ่ีปุ่ นตระหนักถึงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับจีน แต่
ผลกระทบในเชิงลบที่ย้อนกลบัมาก็ได้ท าให้จีนสญูเสียภาพลกัษณ์ในเชิงสนัติภาพใน
เวทีระหวา่งประเทศไปด้วย (Lai, 2018) โดยเฉพาะการที่จีนเป็นแหลง่ทรัพยากร REE ที่
ส าคญัในปริมาณมากกว่าร้อยละ 90 ของโลก ก็ยิ่งท าให้นานาประเทศแสดงความห่วง
กงัวลในการใช้ REE เป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการตอ่รองข้อพิพาทกบัญ่ีปุ่ น 

เหตกุารณ์ในปี ค.ศ. 2010 นี ้เกิดขึน้ในวนัที่ 7 กนัยายน และจบลงด้วยการปลอ่ย
ตวักปัตนัเรือจีนในวนัที่ 24 กนัยายน แม้ว่าเหตกุารณ์จะเกิดขึน้และจบลงในเวลาไม่ก่ี
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วนั แตต้่นตอของปัญหาซึ่งก็คือการแสดงความชอบธรรมในการครอบครองเกาะ ได้ท า
ให้ผลจากเหตกุารณ์ซึง่ก็คือการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองข้อพิพาท ยงัคง
ปรากฏยาวนานมาจนถึงเหตุการณ์ในปี ค.ศ. 2012 ที่ญ่ีปุ่ นประกาศซือ้เกาะเซนกากุ
จากเอกชนญ่ีปุ่ น การจ ากัดการส่งออก REE ยงัคงด าเนินต่อไปเพื่อแสดงถึงความไม่
พอใจของจีนที่ญ่ีปุ่ นกระท าราวกับว่าเกาะเซนกากุเป็นของตนเอง อีกทัง้การข่มขู่ทาง
เศรษฐกิจก็ได้เข้ามามีบทบาทส าคญัต่อเหตกุารณ์ในปี ค.ศ. 2012 ผ่านพลงัชาตินิยม
ของประชาชนชาวจีน พลังชาตินิยมนีรุ้นแรงเพียงพอที่ รัฐแทบจะไม่จ าเป็นต้องใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจเลยก็สามารถสร้างการต่อรองต่อข้อพิพาทในปี ค.ศ. 2012 
ขณะเดียวกัน พลงัชาตินิยมของประชาชนชาวญ่ีปุ่ นก็ท าให้ทางฝ่ายญ่ีปุ่ นมีความจ า
เป็นที่จะต้องแสดงความชอบธรรมในการครอบครองเกาะเนื่องด้วยเป็นประเด็นที่ยึดโยง
กบัการเมืองภายในญ่ีปุ่ นด้วยเช่นกนั (Drifte, 2013) 

ความขดัแย้งของทัง้สองประเทศนี ้เป็นความขดัแย้งทางด้านดินแดนที่อดุมไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นกุญแจส าคัญต่อความมั่นคงของทัง้สองประเทศ          
แนวทางการแก้ไขปัญหาจึงดูเหมือนว่าจะเป็นไปได้ยาก การแก้ไขปัญหาในเบือ้งต้น
ตามที่ปรากฏคือการที่ทัง้สองฝ่ายไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกบัเกาะเซนกากุ หรือกระท าการใด ๆ 
ท่ีบง่บอกถึงสทิธ์ิในการครอบครอง ดงัจะเห็นได้วา่ความตงึเครียดในทกุ ๆ ครัง้ที่ปรากฏ
ขึน้ จะมาจากการกระท าที่บ่งบอกถึงสิทธ์ิในการครอบครองไม่ว่าจะเป็นการส่งเรือ
ลาดตระเวนของจีนเข้าน่านน า้เกาะเซนกากุ การจับกุมเรือประมงจีนโดยเรือยามฝ่ัง
ญ่ีปุ่ น การประกาศซือ้เกาะเซนกากขุองรัฐบาลญ่ีปุ่ นจากเอกชนญ่ีปุ่ น ปัญหานีจ้ึงยงัคง
เป็นปัญหาที่ยังไม่ควรหยิบน ามาถกเถียง (shelf issue) ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว        
เติง้เสี่ยวผิงก็ได้กลา่วในลกัษณะนีม้าตัง้แต่ปี ค.ศ. 1978 แล้วว่าผู้น าในยคุนัน้ยงัไม่
พร้อมที่จะร่วมกันแก้ปัญหา จึงรอให้ผู้น ายุคต่อ ๆ ไปเข้ามาแก้ไขปัญหานี ้(Taylor, 
2016) 

แม้ว่าเดิมทีจีนจะมีแถลงการณ์เก่ียวกบัการเปลี่ยนข้อพิพาทไปสูก่ารสร้างความ
ร่วมมือกับญ่ีปุ่ นในสมัยที่เติง้เสี่ยวผิงเป็นผู้ น าสูงสุดของจีน (China’s Ministry of 
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Foreign Affairs, n.d.b) จนน าไปสูก่ารมีสนธิสญัญาสนัติภาพและมิตรภาพระหว่างจีน
กบัญ่ีปุ่ นในปี ค.ศ. 1978 ที่กลา่วถึงความร่วมมือในการพฒันาเศรษฐกิจและวฒันธรรม 
รวมไปถึงการสนับสนุนการแลกเปลี่ยน อันก่อให้เกิดการค้าและความร่วมมือต่าง ๆ 
มากมายระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ น (Emmers, 2010, p. 52) แต่เมื่อข้อพิพาททวีความรุนแรง
ขึน้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะจีนมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจที่มากขึน้หรือเป็นเพราะการตอบโต้
ต่อท่าทีของญ่ีปุ่ น แต่ผลกระทบที่ตามมาจากการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการ
ต่อรองก็ดูเหมือนว่าจะไม่ได้เป็นไปตามที่จีนคาดหวงัไว้ เพราะนอกจากจะท าให้ข้อ
พิพาททวีความรุนแรงยิ่งขึน้และท าให้ญ่ีปุ่ นมีทศันคติที่ไม่ดีกบัจีนแล้ว จีนยงัแสดงให้
นานาประเทศเห็นความย้อนแย้งระหว่างการขึน้มามีอ านาจโดยสนัติกบัการใช้อ านาจ
เพื่อคกุคามอีกด้วย 

สรุป 
การพฒันาเศรษฐกิจของจีนจนเจริญเติบโตและมีความเข้มแข็งได้ท าให้จีนก้าว

ขึน้มาเป็นชาติมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอนัดบัที่ 2 ของโลก การพฒันาเศรษฐกิจนีเ้ป็น
ทัง้ตวัแปรต้นที่ท าให้เกิดการดงึดดูชาติตา่ง ๆ เข้ามาพึ่งพาอาศยักนัทางเศรษฐกิจ และ
เป็นตัวแปรตามที่การพึ่งพาเหล่านัน้ท าให้จีนสามารถพัฒนาเศรษฐกิจไปได้อย่าง
ต่อเนื่อง คุณปูการทางเศรษฐกิจต่อรัฐต่าง ๆ นี ้ไม่เพียงช่วยดึงดูดรัฐต่าง ๆ ให้เข้ามา
พึง่พาอาศยักบัจีน แตย่งัท าให้ภาพลกัษณ์ของจีนในฐานะที่เป็นประเทศขนาดใหญ่และ
ปกครองด้วยระบอบสงัคมนิยมคอมมิวนิสต์เป็นภาพลกัษณ์ในเชิงสนัติภาพที่ช่วยเหลือ
เกือ้กลูรัฐตา่ง ๆ  

อย่างไรก็ตาม งานชิน้นีไ้ด้น าเสนอการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรอง
ระหวา่งประเทศของจีนในบริบทข้อพิพาทหมู่เกาะเซนกากุ ศกัยภาพและคณุปูการทาง
เศรษฐกิจของจีนไม่ได้เป็นไปเพื่อการพัฒนาประเทศ การลดความหวาดระแวง 
ความรู้สกึเข้าครอบง า หรือช่วยสร้างสนัติภาพในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศให้เอือ้
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ต่อการพฒันาประเทศอันน าไปสู่การพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจเท่านัน้   
แต่ยงัเป็นเคร่ืองมือในการเจรจาต่อรองเมื่อเกิดข้อพิพาท ซึ่งในการพึ่งพาอาศัยทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะการพึ่งพาที่ไม่เท่าเทียมกัน ได้เปิดโอกาสให้จีนใช้อ านาจทาง
เศรษฐกิจของตนเป็นเคร่ืองมือในการสร้างอิทธิพลต่อประเทศที่มาพึ่งพาทางเศรษฐกิจ
กบัจีน ถ้าประเทศนัน้มีข้อพิพาทกับจีนหรือผลประโยชน์ของจีนถูกคุกคาม จีนก็จะใช้
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการลงโทษหรือบีบบงัคบั เพื่อกดดนัให้รัฐคูพ่ิพาทเปลี่ยนท่าที
นโยบายหรือพฤติกรรมที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของจีนดังเช่นกรณีข้อพิพาท
ระหว่างจีนกบัญ่ีปุ่ นประเด็นเกาะเซนกากุ ที่จีนใช้การจ ากดัการส่งออกสินแร่ที่มีธาตุ
โลหะหายากในการตอ่รองข้อพิพาท 

การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองกบัญ่ีปุ่ น หรือการได้ตวักปัตนัคืนด้วย
การบีบบังคับญ่ีปุ่ นโดยการจ ากัดการส่งออก REE ไปยังญ่ีปุ่ นนี  ้อาจถือเป็น
ความส าเร็จในการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจของจีนได้ แต่ต้องแลกมากับการสญูเสีย
มลูค่าทางเศรษฐกิจภายใต้ระบบการพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกนัทางเศรษฐกิจกบัญ่ีปุ่ น 
ซึ่งการตอบโต้ของทัง้สองฝ่ายเป็นการกระท าที่ขัดแย้งกับนโยบายการค้าของทัง้สอง
ประเทศที่มุ่งพัฒนาและส่งเสริมการค้าระหว่างกันและกัน ยิ่งไปกว่านัน้การท่ีญ่ีปุ่ น 
ตอบโต้ต่อการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองของจีนด้วยการลดการพึ่งพิง 
REE กับจีนและเข้าหาแหล่ง REE จากประเทศอื่นแทน ก็ท าให้จีนเสียโอกาสทาง
เศรษฐกิจด้วยเช่นกัน นอกจากนีก้ารใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการต่อรองของจีน   
ยงัท าให้ญ่ีปุ่ นกลบัมามองวา่จีนเป็นรัฐที่ไม่ได้แสวงหาสนัติภาพและเป็นภยัคกุคามต่อ
ญ่ีปุ่ น ทศันคติที่ไมด่ีเหลา่นีจ้ึงเป็นภาวะที่ย้อนแย้งระหว่างการขึน้มามีอ านาจโดยสนัติ
ของจีน กบัการสร้างความหวาดระแวงตอ่รัฐอื่น ๆ 

แม้แต่ในปี ค.ศ. 2019 นี ้ข้อถกเถียงถึงกรรมสิทธ์ิในการครอบครองเกาะเซนกากุ
ระหว่างจีนก็ยงัคงปรากฏอยู่ให้เห็น แม้ว่าประธานาธิบดีสีจิน้ผิงของจีนจะพยายาม
กระชบัความสมัพนัธ์กบัญ่ีปุ่ น แตจ่ดุยืนของจีนยงัมัน่คงตอ่การยดึถือว่าเกาะนีเ้ป็นของ
จีน เช่น การส่งเรือหน่วยยามฝ่ังของจีนเป็นจ านวน 3 ล า เมื่อต้นเดือนกุมภาพันธ์     
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เพื่อชีใ้ห้เห็นในเชิงสญัลกัษณ์ว่าจีนพร้อมจะปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลของตน 
(Tensions high over Senkakus, 2019) และประเด็นเร่ือง REE ในปี ค.ศ. 2019 นี ้   
จีนก็ยงัคงเป็นผู้ควบคมุอตุสาหกรรม REE ของโลกอยู่ และการน าเสนอข้อมลูเหลา่นีก็้
มกัจะหยิบยกเหตกุารณ์พิพาทในปี ค.ศ. 2010 ขึน้มาเพื่ออธิบาย ‚วิกฤตการณ์ REE‛ ที่
เกิดขึน้กบัญ่ีปุ่ น (Controlling the Supply of These Valuable Metals, 2019) 

การพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับจีนนัน้เป็นทัง้ประโยชน์และโทษเพราะการพึ่งพาทาง
เศรษฐกิจกับจีนที่มากเกินไปอาจน าไปสู่ความเปราะบางจากการถูกจีนกดดันใน
ภายหลงั ซึง่น าพาความยุง่ยากในการปรับเปลีย่นนโยบายใหมใ่ห้สอดคล้องหรือตอบโต้
ต่อการกดดันของจีน แต่การกระท าของจีนก็ส่งผลกระทบย้อนกลับมาท าลาย
ภาพลกัษณ์ของจีนเองด้วยเช่นกนั และประเด็นการศกึษาข้อพิพาทระหว่างจีนกบัญ่ีปุ่ น
นี ้เป็นเพียงกรณีศึกษาหนึ่งและเป็นเพียงเหตกุารณ์หนึ่งที่ชีใ้ห้เห็นว่าการใช้เคร่ืองมือ
ทางเศรษฐกิจในการตอ่รองข้อพิพาทของจีนก็สง่ผลกระทบย้อนกลบัมาท าร้ายจีนเองได้
ด้วย เพราะในความเป็นจริงแล้วข้อพิพาทระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่ นยงัมีอีกหลายเหตกุารณ์ที่
เก่ียวข้องกับการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ อีกทัง้นอกจากญ่ีปุ่ นแล้วจีนยังมี
ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกับรัฐอื่น ๆ อีก และยงัมีรัฐอีกจ านวนไม่น้อยที่ต้องพึ่งพา
ทางเศรษฐกิจกบัจีน  

ส าหรับความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัจีนนัน้ เป็นรูปแบบความสมัพนัธ์ที่เกือ้กูลกนั
มาโดยตลอดและไม่มีประเด็นปัญหาอันสร้างความบาดหมางที่ตกทอดมาจาก
ประวตัิศาสตร์ รัฐบาลไทยได้พยายามถ่วงดลุความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบัสหรัฐอเมริกา 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการพึ่งพากับประเทศใดประเทศหนึ่งมากเกินไปมาโดยตลอด   
การเสด็จฯ เยือนจีนของพระบรมวงศานุวงศ์ของไทยต่อประเทศจีนเพื่อกระชับ
ความสมัพนัธ์กับจีนให้มากขึน้ก็ยงัคงปรากฏให้เห็นอยู่อย่างสม ่าเสมอ อย่างไรก็ตาม 
การศกึษาการพึง่พาทางเศรษฐกิจกบัจีนจากงานชิน้นีก็้จะช่วยให้ตระหนกัถึงประโยชน์
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และโทษจากการพึง่พาทางเศรษฐกิจกบัจีนด้วยเช่นกนั ในอนาคต การสานสมัพนัธ์กบั
จีนในแง่มุมใด ๆ ก็ตาม นอกจากรัฐบาลไทยจะต้องพิจารณาผลประโยชน์ที่จะเกิดขึน้
จากความสมัพนัธ์กบัจีนแล้ว ยงัต้องพิจารณาผลกระทบที่ตามมาด้วย 
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