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บทคัดย่อ 
บทความฉบับนี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิจัยแนวคิดและทฤษฎีรวมถึงความ

เป็นไปได้ในมาตรการและกลไกทางกฎหมายของประเทศไทยที่จะใช้นิติวิธีในการแปลง
สญัชาติเป็นไทยเพื่อแก้ไขปัญหาความไร้สญัชาติให้แก่คนไร้สญัชาติที่ปรากฏตวัขึน้
และอาศยัอยูใ่นประเทศไทย  

จากการศึกษาพบว่าแม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายว่าด้วยสญัชาติโดยเฉพาะใน
ส่วนของการแปลงสญัชาติเป็นไทยที่มีมาตรฐานตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ 
รวมถึงมีประสิทธิภาพที่จะจดัการปัญหาความไร้สญัชาติให้แก่คนไร้สญัชาติที่ปรากฏ
ตวัขึน้ในประเทศไทยได้ แต่ในทางข้อเท็จจริงกลบัปรากฏว่ามีคนไร้สญัชาติที่อาศยัอยู่
ในประเทศไทยมาอย่างยาวนานจนมีความผสมกลมกลืนกับสงัคมไทยแล้วอีกเป็น
จ านวนมากไมส่ามารถเข้าถึงความมีสญัชาติไทยโดยการแปลงสญัชาติได้ ซึ่งสาเหตมุา
จากปัญหาที่ส าคัญ 3 ประการ คือ เกิดความเสื่อมประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย, เกิดปัญหาในกลไกการพิจารณาอนุญาตให้แปลงสญัชาติเป็นไทยของ
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รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และคนไร้สญัชาติบางประเภทไม่อาจเข้าถึงหรือยื่น
ค าขอแปลงสญัชาติเป็นไทยได้อนัเนื่องมาจากการขาดกฎหมายและนโยบาย 

ปัญหาทัง้สามประการที่เกิดขึน้นีม้ีสาเหตุมาจากแนวคิดในเชิงความมัน่คงและ
ประโยชน์สูงสุดแห่งรัฐในเชิงเดี่ยว ซึ่งผู้ รักษาการตามกฎหมายมักจะให้น า้หนัก
มากกว่าแนวคิดในเชิงการคุ้มครองสิทธิมนษุยชน ดงันัน้เพื่อแก้ไขปัญหาดงักลา่วการ
สร้างเคร่ืองมือตา่ง ๆ ที่จะเป็นการเสริมประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย หรือการ
ปรับปรุงแนวทางประกอบการใช้ดุลยพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน
การอนุญาตให้คนไร้สัญชาติแปลงสัญชาติเป็นไทย รวมถึงการปฏิรูปกฎหมายที่
เก่ียวข้องจึงมีความจ าเป็น 

ค าส าคัญ: คนไร้สญัชาติ / แปลงสญัชาติ / กฎหมายวา่ด้วยสญัชาติ  

Abstract 
The purpose of this article is to study concepts and theories as well as the 

possibilities of Thailand’s legal measures and mechanisms to apply the law of 
naturalization to address the issue of statelessness for stateless persons who 
appear and live in Thailand.  

Based on the study, Thailand’s nationality law is pursuant to international 
standards and effective enough to address statelessness for the populations 
who reside in Thailand. However, many of these stateless persons who have 
lived and assimilated in Thailand for generations are unable to access Thai 
nationality by naturalization. The study indicated three causes of the problem: 
ineffective law enforcement; outdated rules and requirements for naturalization 
by discretion of the Minister of Interior; and lack of some particular regulations 
that set out naturalization application procedures for these populations. 
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These abovementioned causes of the problem arise from a concept of 
national security and national interest. Law enforcers normally give weight to 
these concepts than ones about human rights. Therefore, the study proposed a 
three-pronged approach to solve these problems: firstly to improve law 
enforcement by developing tools for the competent authorities to enhance their 
capacity and understanding; secondly to update rules and requirements for 
naturalization by discretion of the Minister of Interior to address statelessness; 
and lastly to reform problematic laws. 

Keywords: Stateless persons / Naturalization / Nationality law 

บทน า 
การจัดการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลให้แก่คนไร้รัฐไร้สญัชาติที่ปรากฏตัวและ

อาศยัอยู่ในประเทศไทยนัน้ถือว่าเป็นปัญหาที่ยืดเยือ้และฝังรากลกึอยู่ในสงัคมไทยมา
อยา่งยาวนานควบคู่มากบัการเกิดรัฐชาติและแนวคิดการใช้สญัชาติเป็นเคร่ืองจ าแนก
สถานะบคุคลในทางกฎหมาย แม้ที่ผ่านมาจะมีความพยายามในการจดัการปัญหามา
อย่างต่อเนื่องทัง้จาก ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือแม้กระทัง่ภาควิชาการ ไม่ว่าจะเป็นการ
พฒันากฎหมายหรือนโยบายเพื่อจดัปัญหา อาทิ การส ารวจและจดัท าทะเบียนประวตัิ
บุคคลประเภทต่าง ๆ การพิสูจน์ความมีสัญชาติไทยเพื่อขอลงรายการสัญชาติใน
ทะเบียนราษฎรตามกฎหมายวา่ด้วยการทะเบียนราษฎร การให้สถานะคนเข้าเมืองโดย
ชอบด้วยกฎหมายและมีถ่ินท่ีอยู่ถาวรในประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
รวมไปถึงการให้สญัชาติแก่บคุคลที่เกิดในประเทศไทยทัง้เป็นการทัว่ไปและเฉพาะราย
ตามกฎหมายวา่ด้วยสญัชาติ เพื่อขจดัปัญหาความไร้รัฐและไร้สญัชาติให้หมดไป  

แต่แนวทางการจัดการที่กล่าวมาข้างต้นก็ยังไม่สามารถส่งผลให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดลงแต่อย่างใด ทัง้นีเ้นื่องมาจากความซับซ้อนของ
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ปัญหาและความปะปนของกลุ่มบุคคลไร้สัญชาติที่ปรากฏตัวขึน้ ไม่ว่าจะปรากฏ
ออกมาในรูปแบบของคนไร้สญัชาติแท้, คนไร้สญัชาติเทียม, คนไทยดัง้เดิมที่ตกหล่น
การส ารวจ, คนอพยพหนีภยัการสู้รบ, คนไร้รากเหง้า หรือคนไร้เอกสารพิสจูน์ทราบตวั
บคุคล เป็นต้น รวมไปถึงปัญหาในระดบักฎหมาย นโยบาย และประสิทธิภาพของการ
บงัคบัใช้กลไกในทางกฎหมายเพื่อจัดการปัญหา อนัมีผลท าให้ขอบเขตการขยายตวั
ของปัญหานัน้รวดเร็วกวา่การจดัการแก้ไขปัญหา 

โดย ณ ปัจจุบนัหากพิจารณาจากเอกสารเชิงสถิติของส านกับริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เมื่อประมาณเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
ประเทศไทยปรากฏคนไร้สญัชาติจ านวนกวา่ 562,546 คน ซึง่ตวัเลขดงักลา่วยงัมิได้นบั
รวมจ านวนของบุคคลซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่มีจ านวนอีกกว่า 1,588,914 คน 
กลุม่ผู้ลีภ้ยัจากการสู้รบอีก 118,429 คน และบคุคลที่ไม่ปรากฏเอกสารพิสจูน์ตนใด ๆ 
(Undocumented Person) ที่ไม่อาจนับจ านวนได้ ซึ่งทัง้หมดล้วนแล้วแต่เป็นกลุ่ม
บคุคลที่มีความสุม่เสีย่งตอ่การตกอยูใ่นสภาวะความไร้รัฐและไร้สญัชาติทัง้สิน้ 

ทัง้นีห้ากจะมุ่งพิจารณาว่าคนไร้สัญชาติที่ปรากฏตัวขึน้ในประเทศไทยนัน้
หมายถึงบคุคลในลกัษณะเช่นไร ก็อาจสามารถนิยามความหมายได้จากการพิจารณา
ค านิยามตามอนสุญัญาว่าด้วยสถานะของคนไร้รัฐ ค.ศ. 1954 ข้อ 1 ซึ่งได้ให้ค านิยาม
ความหมายของคนไร้รัฐไว้ว่า “โดยวัตถุประสงค์แห่งอนุสญัญาฉบับนี ้บุคคลไร้รัฐ 
หมายถึง บคุคลที่ไม่ถกูพิจารณาว่าเป็นคนสญัชาติของรัฐใดเลยภายใต้ผลบงัคบัแห่ง
กฎหมายของรัฐนัน้” ซึง่แม้อนสุญัญาฉบบันีจ้ะไมผ่กูพนัประเทศไทยเพราะประเทศไทย
มิได้ให้สัตยาบัน แต่การนิยามดังกล่าวก็ท าให้สามารถเข้าใจเบือ้งต้นได้ว่าในทาง
กฎหมายระหว่างประเทศ โดยการรับรองของส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ ลีภ้ัยแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR)  “คน
ไร้สญัชาติ” ย่อมหมายถึง “คนที่ไม่ถกูถือตามกฎหมายว่าเป็นคนที่มีสญัชาติของรัฐใด
เลยในสงัคมของประชาคมโลก” 
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การตกอยู่ในสภาวะของความไร้สญัชาติน ามาซึ่งปัญหาด้านการมี การเข้าถึง   
การใช้สิทธิ และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในด้านต่าง ๆ ของคนไร้สญัชาติ ทัง้นีอ้าจจะ
พิจารณารวมไปถึงสิทธิที่จะได้รับการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตในด้านต่าง ๆ 
จากรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในระบบรัฐสวสัดิการ เช่น การเข้ารับการศึกษา การรับ
ทุนการศึกษา การคุ้ มครองแรงงาน การท างานหรือการประกอบธุรกิจ รวมไปถึง
สวสัดิการพิเศษที่รัฐจัดสรรให้แก่บุคคลซึ่งอยู่ในสภาพเปราะบางหรือด้อยโอกาส เช่น 
คนป่วย คนชรา หรือคนพิการ เป็นต้น ซึ่งโดยทัว่ไปแล้วรัฐมกัจะจดัสรรให้เฉพาะคนที่มี
สญัชาติของรัฐตนเทา่นัน้  

ปัญหาความไร้สญัชาติยงัสง่ผลกระทบต่อการได้รับความคุ้มครองในทางระหว่าง
ประเทศ คือ การท าให้คนไร้สญัชาติไมอ่าจเข้าถึงสทิธิในการรับ “ความคุ้มครองทางการ
ทตู” (Diplomatic Protection) ซึง่มีหลกัในทางกฎหมายระหว่างประเทศอยู่ว่า รัฐจะให้
ความคุ้มครองทางการทตูแก่บคุคลใดได้ รัฐนัน้จะต้องเป็นรัฐเจ้าของสญัชาติของบคุคล
ดงักลา่ว (Pivavatnapanich, 2010, p. 4) ดงันีค้นไร้สญัชาติจึงเสมือนตกอยู่ในสภาวะ
การขาดไร้ซึง่ความคุ้มครองจากรัฐใด ๆ ในโลก หรือกลา่วในอีกนยัยะคือ เมื่อเกิดความ
เสยีหายใด ๆ ขึน้ไมว่า่ตอ่ชีวิต ร่างกายหรือทรัพย์สนิ บคุคลไร้สญัชาติไมอ่าจขอให้รัฐใด
ในโลกให้ความคุ้มครองทางทตูแก่ตนได้และก็ไม่มีรัฐใดที่จะให้ความคุ้มครองทางทูต
แก่บุคคลดังกล่าวได้เช่นกัน (Saisoonthorn, 2015, p. 248) ซึ่งตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศสถานการณ์เช่นนีเ้ป็นสถานการณ์ที่ไม่ควรเกิดขึน้หากพิจารณาจาก
แนวคิดของการเกิดรัฐสมยัใหมซ่ึง่ผกูพนัประชากรของรัฐไว้ด้วยหลกัความมีสญัชาติ  

เมื่อสถานการณ์ความไร้สญัชาติไม่ควรเกิดกับบุคคลใด ดงันัน้การจัดการแก้ไข
ปัญหาความไร้สญัชาติจึงมีความจ าเป็น และเป็นที่พึงเข้าใจได้ว่าการแก้ปัญหาความ 
ไร้สญัชาตินัน้สามารถท าได้เพียงประการเดียว คือ การท าให้บคุคลเช่นว่านัน้ปรากฏมี
สญัชาติของรัฐใดรัฐหนึ่งขึน้มานั่นเอง ทัง้นีแ้ม้การท าให้คนไร้สญัชาติมีสญัชาตินัน้
ในทางกฎหมายจะสามารถท าได้หลายวิธีตามแต่ข้อเท็จจริงที่คนไร้สัญชาตินัน้มี
ประกอบกับเง่ือนไขในทางกฎหมายว่าด้วยสญัชาติของแต่ละประเทศ แต่แนวทาง
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ในทางกฎหมายประการหนึ่งซึ่งได้รับการยอมรับในทางระหว่างประเทศมากที่สดุที่ใช้
เป็นกลไกในการขจัดความไร้สัญชาติ ก็คือ “กระบวนการให้สัญชาติโดยการแปลง
สญัชาติ” (Nationality by Naturalization) เนื่องจากถือเป็นกระบวนการที่มีประสิทธิภาพ 
ยืดหยุ่นและมีความเป็นไปได้ส าหรับคนไร้สญัชาติมากที่สดุ ทัง้นีเ้พราะเง่ือนไขหลกั ๆ 
ในการแปลงสัญชาติของแต่ละประเทศนัน้มักก าหนดขึน้จากการพิจารณาถึง
ความสมัพนัธ์หรือจดุเกาะเก่ียวอนัเข้มข้นของคนไร้สญัชาติที่มีต่อรัฐนัน้ ๆ ณ ช่วงเวลา
ในปัจจบุนัเทา่นัน้ 

ในส่วนของประเทศไทยก็เช่นกัน หากพิจารณาในแง่มมุทางทฤษฎีแล้ว ประเทศ
ไทยมีแนวคิดในทางกฎหมายเพื่อจัดการยตุิปัญหาความไร้สญัชาติของบุคคลโดยใช้
กระบวนการแปลงสญัชาติเป็นไทยให้แก่บุคคลเหล่านัน้เช่นกัน โดยเฉพาะการแปลง
สญัชาติให้แก่คนไร้สญัชาติที่มีจุดเกาะเก่ียวเข้มข้นภายหลงัการเกิดกับประเทศไทย  
แต่ถึงกระนัน้ก็ตามกลบัปรากฏในทางปฏิบตัิว่า คนไร้สญัชาติที่อาศยัอยู่ในประเทศ
ไทยมาอย่างยาวนานกลบัไม่สามารถเข้าถึงความมีสญัชาติไทยโดยการแปลงสญัชาติ
ได้  หรือเข้าถึงได้ ก็เป็นจ านวนที่ น้อยมากเมื่อเทียบอัตราส่วนต่อจ านวนของ               
คนไร้สญัชาติที่ปรากฏตวัขึน้ในประเทศไทย โดยจากสถิติพบว่า การขอแปลงสญัชาติ
ของคนไร้สัญชาติที่เป็นชนกลุ่มน้อย นับแต่ปี พ.ศ. 2547 - 2559 มีเร่ืองค้างการ
ด าเนินการกวา่ 152 ค าร้อง และในช่วงปี พ.ศ. 2560 ระหวา่งเดือนมกราคม - กรกฎาคม 
มีเร่ืองเข้าพิจารณาใหม่เพียง 5 ราย ซึ่งผลของการพิจารณานัน้คนไร้สญัชาติกลุ่ม
ดงักลา่วได้รับการอนญุาตให้แปลงสญัชาติเป็นไทยเพียง 6 ราย และไม่อนญุาตถึง 134 
ราย รวมถึงมีการยกเลิกการพิจารณาค าขอไป 5 ราย อันเนื่องมาจากการเสียชีวิต
หรือไมม่าแสดงตวัระหวา่งการพิจารณา นอกเหนือจากนัน้ก็ยงัคงค้างการพิจารณาอยู่ใน
คณะอนกุรรมการ กลัน่กรองการขอแปลงสญัชาติเป็นไทย การขอถือสญัชาติไทยตาม
สามี และการขอกลบัคืนสญัชาติไทย (Subcommittee on Consideration of Nationality 
by Naturalization and Marriage and Recovery of Thai Nationality, 2017) 
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จากข้อมูลเชิงสถิติดังกล่าวย่อมเห็นได้อย่างชัดเจนว่ากฎหมาย มาตรการและ
กลไกทางกฎหมายที่ประเทศไทยใช้ในการแปลงสญัชาติให้แก่คนไร้สญัชาตินัน้เกิด
ปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งขึน้จนท าให้คนไร้สญัชาติไม่สามารถเข้าถึงความมีสญัชาติ
ไทยโดยการแปลงสัญชาติได้ การศึกษาถึงสาเหตุของปัญหา รวมไปถึงการจัดท า
รายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่จะสามารถเสริมประสิทธิภาพทัง้ในส่วนของ
กฎหมาย นโยบาย มาตรการเชิงกลไกในการจัดการปัญหาการแปลงสัญชาติของ      
คนไร้สัญชาติจึงมีความจ าเป็น ทัง้นีก็้เพื่อยุติปัญหาหรือลดจ านวนคนไร้สัญชาติ          
ที่ปรากฏตวัขึน้ในประเทศไทยอนัจะเป็นการเสริมความมัน่คงให้แก่ประเทศ ดงัพระราช
ด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซึ่งได้พระราชทานไว้เมื่อ
วนัที่ 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 ความตอนหนึ่งว่า “ประชาชนที่อยู่ในประเทศเขามีมา
นานแล้ว แต่ก็ไม่เป็นคนไทย คือเขาไม่ถือว่าเป็นคนไทยแท้จริง เขาอยู่และเกิดใน
เมืองไทย แต่ก็ไม่ได้รับประโยชน์ของความเป็นไทย สิ่งนีเ้ป็นสิ่งที่ต้องปฏิบตัิเหมือนกนั 
เพราะวา่ถ้าหากวา่มีคนอยูใ่นเมืองไทย และก็มีความน้อยใจมาก ไมม่ีใครเอาใจใส ่ก็จะ
ท าให้ความมัน่คงของประเทศด้อยไป” อีกทัง้ในทางกลบักนัการแก้ไขปัญหาดงักลา่วก็
จะเป็นการท าให้คนไร้สญัชาติสามารถเข้าถึงความมีสญัชาติ อันจะท าให้ได้รับการ
รับรองหรือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้อย่างเต็มที่จากหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ และ
ประการส าคญัท่ีสดุคือเป็นการท าให้บคุคลเช่นว่าเข้าถึงความมีศกัดิ์ศรีแห่งความเป็น
มนษุย์โดยสมบรูณ์นัน่เอง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. ศึกษาถึงแนวทางและความเป็นไปได้ทางกฎหมายและนโยบายในการขจัด

ปัญหาความไร้สญัชาติของมนษุย์ในสงัคมไทยโดยการแปลงสญัชาติเป็นไทย 
2. ศึกษาว่าข้อเท็จจริงทางกฎหมายที่ก่อตัง้สิทธิในการแปลงสญัชาติเป็นไทย

ให้แก่คนไร้สญัชาติในประเทศไทย 
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3. ศึกษามาตรการและกลไกตามกฎหมายที่รัฐไทยใช้ในการแปลงสญัชาติเป็น
ไทยให้แก่คนไร้สญัชาติ 

4. ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพของการขจัด
ปัญหาความไร้สญัชาติโดยการแปลงสญัชาติ 

5. ศกึษาถึงความจ าเป็นในการปฏิรูปกฎหมายและนโยบายอนัเก่ียวกบัการแปลง
สญัชาติของคนไร้สญัชาติในประเทศไทย 

ระเบียบวิธีวิจัย 
1. วิธีศึกษาวิจัย 
การด าเนินการวิจยั ผู้ เขียนได้ใช้ระเบียบวิธีในเชิงประยกุต์ (Applied Research) 

ซึง่แบง่ออกได้เป็น 3 ลกัษณะ เพื่อท าการสรุปประมวลผลและจดัท าข้อเสนอในงานวิจยั 
อนัได้แก่ 

1) การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ทัง้ในสว่นของเอกสารส าคญั 
ระดบัปฐมภมูิ (Primary Source Document) อนัได้แก่ หลกักฎหมายไทยและหลกักฎหมาย 
ระหวา่งประเทศ รวมไปถึงข้อนโยบายขององค์กรของรัฐที่รักษาการตามกฎหมายในรูป
มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อก าหนด แนวปฏิบตัิ และหนงัสือสัง่การ เป็นต้น และวิจยั
เอกสารส าคญัระดบัทตุิยภมูิ (Secondary Source Document) เช่น ต ารา ค าอธิบาย
กฎหมาย บทความทางวิชาการ เอกสารประกอบการสอน บนัทึกที่เหล่านักวิชาการ
มหาวิทยาลยั นกัวิชาการอิสระ และบนัทึกของคนไร้สญัชาติในประเทศไทยที่เผยแพร่
เพื่อขอความช่วยเหลอืจากสงัคม 

2) การศึกษาจากเร่ืองจริงในสงัคมโดยผ่านกรณีศึกษา (Field Research/ 
Case Study) โดยการทดลองท ากรณีศึกษาโดยผู้ เขียนเอง และกรณีศึกษาอื่น ๆ ซึ่งท า
โดยองค์กรภาครัฐ เอกชน หรือนักวิชาการที่เก่ียวข้องในประเด็นปัญหาการแปลง
สญัชาติเป็นไทยของคนไร้สญัชาติ 
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3) ศึกษาจากการสมัภาษณ์บุคคลที่เก่ียวข้อง (In-Depth Interview) ทัง้ใน
ส่วนของภาคราชการหรือฝ่ายปกครองที่เก่ียวข้อง องค์กรอิสระ และองค์กรพัฒนา
เอกชน หรือภาคประชาสงัคม ซึ่งท างานในด้านการจัดการปัญหาคนไร้สัญชาติใน
ประเทศไทย 

2. ขอบเขตการศกึษาวิจยั 
1) เชิงเป้าหมาย (Material Scope) เป้าหมายของการวิจัยคือ การจัดการ

สทิธิในสญัชาติของคนไร้สญัชาติโดยการแปลงสญัชาติ ผ่านกระบวนการทางกฎหมาย
และกลไกทางปกครองของประเทศไทย 

2) เชิงตวับคุคล (Personal Scope) การศึกษาวิจัยได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
หลกัในเชิงตวับคุคล คือ กลุม่คนไร้สญัชาติซึ่งเป็นชนกลุม่น้อยที่อาศยัอยู่ในประเทศไทย 
ทัง้ที่ได้รับการพฒันาสถานะในทางกฎหมายแล้วและยงัไมไ่ด้รับ 

3) เชิงพืน้ที่ (Area Scope) การศกึษาวิจยัได้ก าหนดขอบเขตการศกึษาในเชิง
พืน้ที่ คือ ศึกษาในพืน้ท่ีของประเทศไทย เนื่องจากชนกลุม่น้อยที่อาจขอแปลงสญัชาติ
เป็นไทยได้นัน้อาศยัอยูใ่นพืน้ที่ทัว่ประเทศไทยอยา่งกระจดักระจาย แต่จะเน้นหนกัไปที่
จงัหวดัเชียงใหมแ่ละเชียงราย เพราะมีจ านวนประชากรกลุม่ที่ยงัประสบปัญหาความไร้
สญัชาติมากที่สดุและมีปัญหาที่สะท้อนออกมาชดัเจนที่สดุ 

ผลการศึกษาวิจัย 
การแก้ไขปัญหาความไร้สญัชาตินัน้เป็นพนัธกรณีหรือหน้าที่หลกัของประเทศที่ 

คนไร้สญัชาตินัน้ปรากฏตวัขึน้อนัเป็นไปตามหลกัทฤษฎีจุดเกาะเก่ียวระหว่างรัฐและ
เอกชน (Theory of Connection Points between State and Private Person) เนื่องจาก 
ประเทศดงักลา่วเป็นเพียงรัฐหนึ่งเดียวที่คนไร้สญัชาตินัน้มีจุดเกาะเก่ียวที่เข้มข้นมาก
ที่สดุ โดยวิธีการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาคนไร้สญัชาติในทางระหว่างประเทศสามารถ
ท าได้ใน 3 ลกัษณะ คือ การประสานงานเชิงนโยบายไปยงัรัฐต้นทางของคนไร้สญัชาติ
เพื่อให้เกิดการพิสจูน์หรือรับรองความมีสญัชาติหรือประสานงานเชิงนโยบายไปยงัรัฐ
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ปลายทางที่คนไร้สญัชาติจะต้องไปอยู่อาศยัหรือพ านกัในการแก้ไขสถานการณ์ความ 
ไร้สญัชาติ  

โดยหากไมส่ามารถด าเนินการในสองลกัษณะข้างต้นได้ ก็จะถือเป็นหน้าที่ของรัฐ
เจ้าของภูมิล าเนาของคนไร้สญัชาติจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาความไร้สญัชาติที่
เกิดขึน้ เนื่องจากเป็นรัฐเจ้าของอธิปไตยเหนือดินแดนท่ีบุคคลดงักล่าวปรากฏตวัขึน้
และอาศยัอยู ่(Kanchanachittra, 2017, p. 2) ทัง้นีก้ารแก้ไขปัญหาความไร้สญัชาตินัน้
มีเพียงวิธีการเดียวที่มีประสิทธิภาพ คือ “การยอมรับให้ใช้สิทธิในสัญชาติของรัฐ
เจ้าของสญัชาติ” แก่บคุคลดงักลา่วเพื่อให้สภาวะความไร้สญัชาติหมดสิน้ไป แต่ทัง้นีก็้
เป็นไปภายใต้เง่ือนไขแห่งนิตินโยบายที่เหมาะสมและกลไกทางกฎหมายภายในของรัฐ
นัน้ ๆ อันเป็นไปตามหลักอธิปไตยในการก าหนดสัญชาติให้แก่เอกชนตามหลัก
กฎหมายระหวา่งประเทศ 

จากข้อมูลเชิงสถิติ ณ ปัจจุบัน ประเทศไทยมีคนไร้สญัชาติจ านวนไม่น้อยกว่า 
562,546 คน ซึ่งปัญหาคนไร้สญัชาตินัน้ถือว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกอยู่ในสงัคมไทย 
มาอยา่งยาวนาน และไมม่ีทีทา่วา่จะยตุิปัญหาได้โดยง่าย แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมาย
และนโยบายในการจดัการปัญหาความไร้สญัชาติหลากหลายวิธี อาทิ การพิสจูน์ความ
มีสญัชาติเพื่อขอลงรายการสัญชาติ, การให้สัญชาติไทยโดยการเกิด และการให้
สญัชาติภายหลงัการเกิด ทัง้นีก้ารขจดัความไร้สญัชาติโดยการแปลงสญัชาติก็ถือเป็น
หนึง่ในวิธีการให้สญัชาติภายหลงัการเกิดแก่คนไร้สญัชาติ 

อนึ่ง “การแปลงสัญชาติ” (Naturalization) นัน้ถือเป็นกลไกทางกฎหมายใน
ลักษณะหนึ่ง ที่จะปรับหรือเปลี่ยนให้คนต่างด้าวนัน้มีสัญชาติของรัฐตน และรัฐ
ดงักล่าวกลายเป็นรัฐเจ้าของสญัชาติของบคุคลต่างด้าวนัน้ ๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดผลลพัธ์
ในลกัษณะของ “คนชาติที่มีองค์ประกอบต่างด้าว” ขึน้ อนัถือเป็นการสร้างนิติสมัพนัธ์
ทัง้ในส่วนของสิทธิและหน้าที่ระหว่างรัฐและเอกชนผู้ ได้รับการแปลงสัญชาติ คือ        
รัฐเจ้าของสญัชาติมีหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครองการมี , การใช้และการเข้าถึงสิทธิ
มนุษยชน หรือจัดให้มีรัฐสวัสดิการในด้านต่าง ๆ รวมไปถึงการให้ความคุ้ มครอง
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ทางการทูตแก่คนชาติ และคนชาติก็จะมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายต่าง ๆ ท่ีรัฐได้
บญัญัติให้เป็นหน้าที่ของพลเมืองในฐานะคนชาติ เช่น หน้าที่ในการเลือกตัง้ การเสีย
ภาษี การเข้ารับราชการทหาร เป็นต้น ซึ่งผลการศึกษาวิจัยในครัง้นี ้สามารถตอบ
วตัถปุระสงค์ของงานวิจยัทัง้ 5 ข้อ ได้ดงัตอ่ไปนี ้

วัตถุประสงค์ที่ 1 แนวทางและความเป็นไปได้ของกฎหมายและนโยบาย   
ผลการศึกษาวิจัยพบว่าประเทศไทยได้มีการพฒันาแนวทางในทางกฎหมายและ

นโยบายเพื่อขจดัปัญหาความไร้สญัชาติโดยวิธีการแปลงสญัชาติให้แก่คนไร้สญัชาติที่
ปรากฏตวัขึน้ในประเทศไทยเร่ือยมานบัแต่อดีต โดยใช้บทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติ
สัญชาติ  พ.ศ. 2508 มาตรา 10, 11 และ 12 วรรค 2 ประกอบกับการออกมติ
คณะรัฐมนตรีอนมุตัิให้คนไร้สญัชาติที่เป็นชนกลุม่น้อยได้รับการแปลงสญัชาติเป็นไทย
เป็นรายกลุ่ม ซึ่งเป็นที่น่าเช่ือได้ว่าการจัดการปัญหาความไร้สัญชาติในลักษณะ
ดงักลา่วได้เร่ิมปรากฏขึน้ครัง้แรกในปี พ.ศ. 2521 เป็นต้นมา โดยมีหลกัฐานท่ีปรากฏ 
คือ การแปลงสญัชาติเป็นไทยให้แก่กลุม่อดีตทหารจีนคณะชาติ, ผู้อพยพเชือ้สายไทย
จากจงัหวดัเกาะกงกัมพูชา, ผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวลาวภเูขาอพยพที่เคยอาศยัอยู่ใน
ประเทศไทย, ผู้พลดัถ่ินสญัชาติพม่าเชือ้สายไทย และอดีตโจรจีนคอมมิวนิสต์ มลายา 
(ผู้ ร่วมพฒันาชาตไิทย) มาตามล าดบั สว่นกรณีคนไร้สญัชาติที่เป็นชนกลุม่น้อยกลุม่อื่น ๆ  
ประเทศไทยก็ไม่เคยปฏิเสธสิทธิในการเข้าสูค่วามมีสญัชาติไทยโดยการแปลงสญัชาติ 
แต่การด าเนินการนัน้จะเป็นไปตามกลไกในระบบปกติของกฎหมายโดยไม่มีนโยบาย
พิเศษออกมาในลักษณะเฉพาะดังเช่นกรณีข้างต้น ดังนัน้การขจัดปัญหาความ           
ไร้สญัชาติโดยการแปลงสญัชาติเป็นไทยจึงเป็นไปได้ในทางกฎหมาย 

วัตถุประสงค์ที่ 2 ข้อเท็จจริงทางกฎหมายที่ก่อตัง้สิทธิในการแปลงสัญชาติ 
จากการสงัเคราะห์หลกักฎหมายวา่ด้วยสญัชาติไทยในสว่นของการแปลงสญัชาติ

นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัพบว่า ข้อเท็จจริงทางกฎหมายอนัเป็นเง่ือนไขที่ก่อตัง้สิทธิใน
การแปลงสญัชาติให้แก่คนไร้สัญชาติในประเทศไทยนัน้ สามารถจ าแนกหรือแบ่ง
ข้อเท็จจริงอนัเป็นเง่ือนไขซึง่มีที่มาจาก 3 แนวคิด ได้แก่  
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1. แนวคิดแห่งการยอมรับคนต่างด้าวที่ผสมกลมกลืนเข้ากับสังคมไทยแล้ว 
(Integration of Alien in Thai Society) อนัเป็นไปตามที่กฎหมายได้บญัญัติไว้ใน 
มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งข้อเท็จจริงอนัเป็นเง่ือนไขก่อตัง้
สิทธิในการแปลงสญัชาติ ได้แก่ ระยะเวลาที่คนไร้สญัชาติมีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ใน
ประเทศไทย และการมีความรู้และความเข้าใจในภาษาไทย เป็นต้น 

2. แนวคิดแหง่การยอมรับศกัยภาพของคนตา่งด้าวที่จะสามารถผสมกลมกลืนกบั
สงัคมไทยได้อย่างแน่แท้ อันเป็นไปตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 11 และ
มาตรา 12 วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัที่ 2 
และ 3 พ.ศ. 2535 และฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2551  ซึ่งข้อเท็จจริงอนัเป็นเง่ือนไขก่อตัง้สิทธิใน
การแปลงสญัชาติ ได้แก่ การท าความดีความชอบเป็นพิเศษต่อประเทศไทย, การท า
คณุประโยชน์แก่ทางราชการ หรือการมีความสมัพนัธ์ในทางกฎหมายกับคนสญัชาติ
ไทย เป็นต้น  

3. แนวคิดแห่งการคุ้มครองคนต่างด้าวซึ่งอยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบางและ
จ าต้องได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษจากรัฐ อนัเป็นไปตามที่กฎหมายได้บญัญัติไว้ใน 
มาตรา 12/1 แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 
2551 ซึง่ข้อเท็จจริงอนัเป็นเง่ือนไขก่อตัง้สทิธิในการแปลงสญัชาติ ได้แก่ การเป็นผู้ เยาว์
ที่เป็นบุตรบุญธรรมของคนสญัชาติไทย, ผู้ เยาว์ในสถานสงเคราะห์ หรือเป็นคนไร้
ความสามารถตามกฎหมาย  

จากแนวคิดทัง้ 3 ประเภทนัน้ ท าให้กฎหมายว่าด้วยสัญชาติของประเทศไทย
สามารถจ าแนกนิติวิ ธีในการแปลงสัญชาติของคนต่างด้าวที่ไร้สัญชาติได้ถึง 14 
ประเภท ซึง่แตล่ะประเภทก็จะปรากฏข้อเท็จจริงอนัเป็นเง่ือนไขในการขอแปลงสญัชาติ
ที่อาจคล้ายคลึงหรือแตกต่างกันออกไป อนึ่งการแยกประเภทดงักล่าวกฎหมายของ
ประเทศไทยจะไม่จ าแนกว่าเป็นกรณีของคนต่างด้าวที่เป็นคนไร้สัญชาติหรือไม ่ 
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การแปลงสญัชาติเป็นไทยจึงสามารถใช้ได้ทัง้ในกรณีของคนต่างด้าวทัว่ไปที่ปรากฏมี 
สญัชาติอยู่แล้วและคนต่างด้าวที่ไร้สญัชาติ ด้วยเหตนุีเ้องกฎหมายว่าด้วยการแปลง
สญัชาติของประเทศไทยจึงมีมาตรฐานทางแนวคิดและทฤษฎีเป็นเช่นเดียวกันกับ
มาตรฐานในทางระหวา่งประเทศที่จะรับรองสทิธิในสญัชาติโดยการแปลงสญัชาติให้แก่
คนตา่งด้าว ไมว่า่คนตา่งด้าวผู้นัน้จะปรากฏความมีสญัชาติอยูแ่ล้วหรือไมก็่ตาม 

วัตถุประสงค์ที่ 3 มาตรการและกลไกทางกฎหมายในการแปลงสัญชาติ 
ผลจากการศึกษามาตรการและกลไกในการแปลงสญัชาติให้แก่คนต่างด้าวที่เป็น

คนไร้สญัชาติในประเทศไทยนัน้ปรากฏว่ากฎหมายที่เป็นบ่อเกิดหลกัแห่งกลไก ได้แก่ 
กฎหมายวา่ด้วยสญัชาติ, กฎหมายวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง และกฎหมายว่าด้วย
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ ส่วนกฎหมายที่
ควบคมุความรับผิดอนัเป็นกลไกเสริมนัน้ ได้แก่ กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในสว่นที่ว่า
ด้วยการกระท าละเมิด และประมวลกฎหมายอาญาวา่ด้วยการปฏิบตัิหรือละเว้นปฏิบตัิ
ต่อหน้าที่โดยทุจริตของพนักงานเจ้าหน้าที่รัฐ (มาตรา 157) ซึ่งกฎหมายในแต่ละ
บทบญัญัติจะท างานในลกัษณะคู่ขนานกันไปตามแต่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึน้ในกลไกของ
แตล่ะระดบัในกระบวนการแปลงสญัชาติเป็นไทย การกระท าหนึง่ย่อมน าไปสูผ่ลในทาง
กฎหมายในอีกลกัษณะหนึ่งเสมอ ซึ่งโดยหลกัจะเป็นการก่อตัง้สิทธิหรืออาจจ ากดัสิทธิ
แก่คนไร้สญัชาติ รวมไปถึงการวางแนวทางปฏิบตัิและโครงสร้างด้านระยะเวลาให้แก่
พนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายสญัชาติที่จะต้องด าเนินการต่อค าขอแปลงสญัชาติ  
ซึง่อาจรวมไปถึงความรับผิดหากมีการปฏิเสธสทิธิตามกฎหมายของคนไร้สญัชาติ  

ทัง้นีป้ระเทศไทยแบ่งมาตรการเชิงกลไกในทางกฎหมายเพื่อขจัดปัญหาความ     
ไร้สญัชาติของคนต่างด้าวออกเป็น 2 ประเภท ในวนัท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2545 คือ    
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คนต่างด้าวทัว่ไปที่เป็นคนไร้สญัชาติ และคนต่างด้าวซึ่งเป็นชนกลุม่น้อยที่ไร้สญัชาติ2 
โดยอาศยักฎกระทรวง ก าหนดแบบ วิธีการ และค่าธรรมเนียมในการยื่นค าขอเก่ียวกบั
การได้สญัชาติไทย การแปลงสญัชาติเป็นไทย และการกลบัคืนสญัชาติไทยส าหรับ   
คนต่างด้าว ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อย พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายที่ใช้แบ่งประเภทของกลไก 
โดยคนต่างด้าวทั่วไปกลไกจะขึน้กับการบริหารจัดการค าขอของกองบัญชาการ
ต ารวจสนัติบาล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามประกาศประทรวงมหาดไทย เร่ือง 
แต่งตัง้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. 2508 มีผลนับแต่วันที่     
5 สงิหาคม พ.ศ. 2508 สว่นกรณีคนตา่งด้าวที่เป็นชนกลุม่น้อยซึง่ไร้สญัชาติ การบริหาร
จัดการค าขอจะขึน้ตรงกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเร่ือง แต่งตัง้พนกังานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. 
2508 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2535 ซึ่งมีผลนบัแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน 
พ.ศ. 2543 

 

                                                           
2 นิยามความหมายของคนต่างด้าวซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยตามข้อ 1 แห่งข้อบัญญัติใน

กฎกระทรวงว่าคือ “คนต่างด้าวที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตโดยอนุมัติของ
คณะ รัฐมนต รีใ ห้ เ ข้ ามาอยู่ ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่า ด้ วยคนเ ข้ า เ มืองและ
กระทรวงมหาดไทยได้จดัท าทะเบียนประวตัิและบตัรประจ าตวัไว้” ดงันีก้ลุ่มชนกลุ่มน้อยที่เป็นคน
ต่างด้าวซึ่งอยู่ในบังคับของกฎกระทรวงฉบับนีจ้ึงประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคล 19 กลุ่ม คือ 
เวียดนามอพยพ, อดีตทหารจีนคณะชาติ, จีนฮ่ออพยพพลเรือน, จีนฮ่ออิสระ, อดีตโจรจีน
คอมมิวนิสต์มลายา, ไทยลือ้, ลาวอพยพ, เนปาลอพยพ, ผู้พลดัถ่ินสญัชาติพมา่, ผู้พลดัถ่ินสญัชาติ
พมา่เชือ้สายไทย (เข้ามาก่อนวนัที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2519), ผู้พลดัถ่ินสญัชาติพมา่เชือ้สายไทย (เข้า
มาหลงัวนัที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2519), บคุคลบนพืน้ที่สงู, ชมุชนบนพืน้ที่สงู, ผู้อพยพเชือ้สายไทยจาก
จงัหวดัเกาะกง กัมพชูา, ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากประเทศกัมพชูา, ม้งในที่พกัสงฆ์ถ า้กระบอก, ลาว
ภเูขาอพยพ, ชาวมอแกนและบคุคลซึง่ได้รับการส ารวจและจดัท าทะเบียนประวตัิผู้ ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน ตามยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบคุคล 
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สว่นกลไกในสว่นของแนวทางการใช้ดลุยพินิจพิจารณาอนญุาตหรือไม่อนญุาตให้
แปลงสัญชาติเป็นไทยแก่คนต่างด้าวทัง้สองประเภทตามมาตรา 12 วรรค 3 แห่ง
พระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. 2508 ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนัน้ เท่าที่
ผู้ วิจัยจะสามารถสืบค้นย้อนหลงัไปได้ คาดว่าแนวทางถูกใช้ร่วมกันมานับแต่วันที่        
2 กันยายน พ.ศ. 2512 จนถึงเมื่อวันที่  12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553 จึงมีการแยก
หลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้แปลงสญัชาติของบุคคลทัง้สองกลุ่มออกจากกัน
อย่างชัดเจน ตามที่ปรากฏใน “แนวทางประกอบการใช้ดุลยพินิจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญตัิสญัชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติสญัชาติ (ฉบบัที่ 
4) พ.ศ. 2551” 

วัตถุประสงค์ที่ 4 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึน้ในกลไกการแปลงสัญชาติ 
จากผลการศึกษาที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่าประเทศไทยนัน้มีเคร่ืองมือ

ในทางกฎหมายที่เพียงพอและมีประสทิธิภาพที่จะด าเนินกระบวนการขจดัปัญหาความ
ไร้สญัชาติโดยวิธีการแปลงสญัชาติเป็นไทยให้แก่คนไร้สญัชาติทกุคนที่ปรากฏตวัขึน้ใน
สงัคมไทย แต่ในความเพียงพอดังกล่าว ผลจากการวิจัยกลบัพบว่าในสถานการณ์
ปัจจุบนัได้เกิดปัญหาและอุปสรรคในหลาย ๆ ประการที่ท าให้กลไกการแปลงสญัชาติ
เกิดความไม่มีประสิทธิภาพและการขจัดปัญหาความไร้สัญชาติโดยวิธีการแปลง
สญัชาติไมส่ามารถบรรลผุลได้เลย ดงันี ้

1. กลไกในการเข้าสูก่ระบวนการแปลงสญัชาติเป็นไทยตามกฎหมายมีความ
ซบัซ้อน และเข้าถึงได้ยาก ท าให้คนไร้สญัชาติที่จะขอแปลงสญัชาติจ าเป็นท่ีจะต้องมี
ความรู้ในทางกฎหมายและนโยบาย รวมไปถึงอาจต้องมีก าลงัในทางเศรษฐกิจเพื่อ
แสวงหาความช่วยเหลือจากผู้ ที่มีความรู้ความสามารถในทางกฎหมาย แต่หาก
พิจารณาจากสถานการณ์จริงแล้ว กลุ่มคนไร้สญัชาติที่ปรากฏตัวขึน้ในประเทศไทย
สว่นใหญ่จะเป็นกลุม่คนชายขอบหรือกลุม่ชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ซึ่งมีสภาพและวิถีชีวิตทาง
เศรษฐกิจที่ยากจนรวมถึงห่างไกลจากความรู้โดยเฉพาะในด้านกฎหมาย ดงันัน้การขอ
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แปลงสญัชาติจึงอาจเป็นไปไมไ่ด้เลยหรือหากเป็นไปได้ก็จะขาดประสทิธิภาพและสง่ผล
ตอ่การไมไ่ด้รับอนญุาตให้แปลงสญัชาติ 

2. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในกลไกการแปลงสัญชาติ ให้แก่คน             
ไร้สญัชาติซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อย โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดกับเจ้าหน้าที่ผู้ รักษาการตาม
กฎหมายในการรับค าขอแปลงสัญชาติและการพิจารณารวบรวม ตรวจสอบ
พยานหลกัฐาน ไมย่อมที่จะปฏิบตัิตามกฎหมาย ทัง้การรับค าขอ การควบคมุระยะเวลา
ตามกฎหมาย การสร้างเง่ือนไขที่นอกเหนือไปจากกฎหมายในการรับค าขอแปลง
สัญชาติ โดยสาเหตุของปัญหามักเกิดขึน้จากการขาดความรู้ความเข้าใจในทาง
กฎหมาย, ทศันคติหรือมายาคติในประเด็นความมัน่คงของรัฐที่คลาดเคลื่อน รวมไปถึง
ปัญหาในเชิงโครงสร้างของอตัราก าลงัเจ้าหน้าที่ในการจดัการปัญหาซึ่งมีไม่เพียงพอ 
เป็นต้น สง่ผลให้คนไร้สญัชาติสว่นใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในการมีสญัชาติไทยโดย
การแปลงสญัชาติ เพื่อขจดัสภาวะความไร้สญัชาติได้ 

3. ปัญหาหลัก เกณฑ์และแนวทางประกอบการใช้ดุลยพินิ จของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในการพิจารณาให้คนไร้สญัชาติเข้าถึงสญัชาติไทย
โดยการแปลงนัน้มีเง่ือนไขของหลกัเกณฑ์ที่คนไร้สญัชาติสามารถเข้าถึงได้ยากหรือไม่
สามารถเข้าถึงได้เลย เมื่อพิจารณาจากความเป็นจริงในวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ระบบ
สงัคม วฒันธรรม และฐานะทางเศรษฐกิจของคนไร้สญัชาติที่อาศยัอยู่ในประเทศไทย 
เนื่องจากหลกัเกณฑ์เง่ือนไขสว่นใหญ่ที่ถกูก าหนดขึน้มกัเป็นเง่ือนไขของการพิจารณา
ฐานะทางเศรษฐกิจที่ร ่ารวยหรือการมีสทิธิตามกฎหมาย มากเสียกว่าการพิจารณาจาก
ความเข้มข้นของจดุเกาะเก่ียวที่คนไร้สญัชาติมีกบัประเทศไทย ไมว่า่จะเป็นการก าหนด
จ านวนรายได้ของคนไร้สญัชาติที่ต้องมีไม่น้อยกว่า 80,000, 40,000 หรือ 20,000 บาท
ตอ่เดือนแล้วแตก่รณี การก าหนดจ านวนอตัราการเสียภาษี รวมทัง้ระยะเวลาของการมี
และการเสียภาษีดังกล่าว หรือการที่จะต้องได้รับหรือมีสิทธิในการอยู่อาศัยได้อย่าง
ถาวรในประเทศไทยตามกฎหมายวา่ด้วยคนเข้าเมืองแล้วเทา่นัน้ เป็นต้น 
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หลกัเกณฑ์การพิจารณาที่เป็นปัญหาดงักล่าวยังเรียกร้องให้คนไร้สญัชาติต้อง
แสดงเอกสารบางประเภทที่ไม่อาจมีได้ เช่น ใบอนุญาตท างาน หรือใบอนุญาตการ
ประกอบธุรกิจตามกฎหมาย ทัง้นีเ้นื่องจากวิถีชีวิตของชนกลุ่มน้อยส่วนใหญ่นอกจาก
จะมีฐานะที่ยากจนแล้ว การประกอบอาชีพก็ล้วนแล้วแต่ผกูติดอยู่กบัการท ากสิกรรม 
เกษตรกรรม และเลีย้งสัตว์ ดังนัน้การจะขอใบอนุญาตท างานให้แก่ประเภทงาน
ลักษณะดังกล่าวจึงไม่อาจเป็นไปได้ รวมถึงหากจะขออนุญาตประกอบธุรกิจ 
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายว่าด้วยเร่ืองดังกล่าวก็ไม่ได้เปิดช่องไว้ส าหรับกลุ่มคน            
ไร้สญัชาติที่จะขออนญุาตได้  

ทัง้นีห้ลกัเกณฑ์การใช้ดลุยพินิจพิจารณาให้แปลงสญัชาติที่เป็นปัญหายงัรวมไป
ถึงกรณีของกลุม่ผู้ เฒา่ไร้สญัชาติ (กลุม่ชาติพนัธุ์และชนกลุม่น้อยที่มีอายกุว่า 65 ปีขึน้
ไป) ที่จะต้องมีการทดสอบความรู้เก่ียวกบัประเทศไทยหรือวดัความสามารถในการร้อง
เพลงชาติไทย, เพลงสรรเสริญพระบารมีเพื่อแสดงออกถึงความจงรักภกัดีต่อประเทศ
ไทย ซึง่ก็ก่อให้เกิดปัญหาการเข้าถึงสญัชาติโดยการแปลงในลกัษณะเดียวกนั 

วัตถุประสงค์ที่ 5 ความจ าเป็นในการปฏิรูปกฎหมายและนโยบาย 
ความจ าเป็นในการปฏิรูปกฎหมายและนโยบายที่ส่งผลท าให้คนไร้สญัชาติบาง

ประเภทไม่สามารถเข้าถึงกลไกการแปลงสญัชาติเป็นไทยได้นัน้ จากผลการวิจยัพบว่า
สามารถแบ่งออกได้เป็นสองกรณี คือ กรณีแรกการไม่ปรากฏการออกกฎกระทรวง
ก าหนดแบบ วิธีการ และค่าธรรมเนียมในการยื่นค าขอเก่ียวกบัการแปลงสญัชาติเป็น
ไทยตามมาตรา 12/1 แห่งพระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 
พ.ศ. 2551 ส าหรับคนต่างด้าวทั่วไปที่มิใช่ชนกลุ่มน้อย ท าให้การรับค าขอแปลง
สญัชาติตามมาตรา 12/1 ไมอ่าจเกิดขึน้ได้ส าหรับคนต่างด้าวทัว่ไปที่ไร้สญัชาติ รวมถึง
การไม่ปรากฏนโยบายในการออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเพื่อ
พิสูจน์ถึงการมีความรู้ภาษาไทยส าหรับผู้พิการทางการพูด (เป็นใบ้) หรือการได้ยิน     
(หหูนวก) ท าให้คนไร้สญัชาติที่เป็นผู้พิการในลกัษณะดงักลา่วไมส่ามารถเข้าถึงสิทธิใน
การแปลงสญัชาติเป็นไทยได้เลย  
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กรณีที่สองปัญหาผลในทางกฎหมายของบทบัญญัติมาตรา 12/1 แห่ง
พระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2551 โดยสามารถ
อธิบายลกัษณะของปัญหาโดยสรุปได้ดังนี ้คือ จากการบัญญัติข้อเท็จจริงอันเป็น
เง่ือนไขทางคณุสมบตัิของผู้ที่จะได้รับการแปลงสญัชาติตามมาตรา 12/1 (1) และ (3) 
วา่ “คนไร้ความสามารถซึง่มีหลกัฐานแสดงให้เช่ือได้ว่าเป็นผู้ เกิดในราชอาณาจกัรไทย” 
และ “บตุรบุญธรรมที่ยงัไม่บรรลนุิติภาวะซึ่งได้จดทะเบียนรับบุตรบญุธรรมมาแล้วไม่
น้อยกว่าห้าปีและมีหลักฐานแสดงให้เช่ือได้ว่าเป็นผู้ เกิดในราชอาณาจักรไทย” 
ตามล าดบั จะเห็นได้ว่าเง่ือนไขที่ส าคญัประการหนึ่งที่จะได้รับการแปลงสญัชาติ คือ 
“ต้องเกิดในประเทศไทย” 

การบญัญัติในลกัษณะดงักล่าวถือเป็นการน าจุดเกาะเก่ียวแท้จริง (Connecting 
Point) “โดยการเกิดโดยหลกัดินแดน” ซึง่ปกติเป็นเง่ือนไขทางทฤษฎีของการได้สญัชาติ
โดยการเกิด มาบญัญตัิเป็นข้อเท็จจริงหลกัในการพิจารณาให้สญัชาติภายหลงัการเกิด
โดยการแปลงสัญชาติ การบัญญัติในลักษณะเช่นนีก้่อให้เกิดผลในทางกฎหมาย         
2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะแรก ผู้ที่ปรากฏข้อเท็จจริงตรงตามเง่ือนไข จะกลายเป็นผู้ทรง
สิทธิในสญัชาติในทัง้สองลกัษณะ คือ ทรงสิทธิในการขอมีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
ตามมาตรา 7 ทวิ3 และทรงสิทธิในการขอมีสญัชาติไทยภายหลงัการเกิดโดยการแปลง
สญัชาติ ตามมาตรา 12/1 อนุมาตราใดแล้วแต่กรณี ซึ่งสญัชาติทัง้สองประเภทนัน้มี
คุณภาพของสิทธิที่จะได้รับแตกต่างกัน ดังนัน้มีความเป็นไปได้ว่า มาตรา 12/1 ซึ่ง

                                                           
3 พิจารณาเง่ือนไขและคณุสมบตัิตามมาตรา 7 ทวิ แห่งพระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. 2508 

แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 และ 3 พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 ประกอบมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2559 เร่ือง การแก้ไขปัญหาเร่ืองสัญชาติและสถานะ
บุคคลของเด็กนักเรียนนักศึกษาและบุคคลไร้สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทย  และประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การสัง่ให้คนที่เกิดในราชอาณาจกัรและไม่ได้รับสญัชาติไทย โดยมีบิดา
และมารดาเป็นคนตา่งด้าวได้สญัชาตไิทยเป็นการทัว่ไป และการให้สญัชาติไทยเป็นการเฉพาะราย 
ลงวนัที่ 16 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 
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คุณภาพของสิทธิที่ได้รับนัน้ด้อยกว่าจะไม่ถูกน ามาใช้ในทางปฏิบัติหรือหากถูก
น ามาใช้ก็เป็นแต่เฉพาะกลุ่มบุคคลที่มีจ านวนน้อยหรือขาดความรู้เท่าทันในเร่ือง
ดงักลา่วเทา่นัน้ 

ลกัษณะที่สอง คือ เกิดผลของการจ ากัดการเข้าถึงสิทธิในการขอแปลงสญัชาติ 
ของคนไร้ความสามารถและผู้ เยาว์ที่เป็นบุตรบญุธรรมของคนสญัชาติไทยที่เกิดนอก
ประเทศไทยหรือไม่อาจพิสูจน์สถานที่เกิดของตนเองได้ กล่าวคือ หากเป็นกรณีคน      
ไร้ความสามารถที่ไม่ได้เกิดในประเทศไทยหรือเกิดแต่ไม่อาจพิสูจน์ได้เพราะขาด
พยานหลกัฐาน คนไร้ความสามารถนัน้จะไมส่ามารถเข้าถึงสทิธิในการขอแปลงสญัชาติ
เป็นไทยได้เลย เนื่องจากขาดคุณสมบตัิอนัเป็นเง่ือนไขตามมาตรา 12/1 (1) อีกทัง้ไม่
สามารถขอแปลงสญัชาติในระบบปกติของมาตรา 10 หรือ 11 ได้อีกเช่นกนั เพราะหาก
จะกลา่วกนัตามข้อกฎหมาย คนไร้ความสามารถ ยอ่มหมายถึง “คนวิกลจริต” ซึ่งต้องมี
ผู้คอยดแูลเป็นพิเศษ คือ “ผู้อนบุาล” ดงันีค้นวิกลจริตย่อมไม่อาจผ่านเง่ือนไขของการมี
อาชีพเป็นหลกัฐาน และการมีความรู้ภาษาไทยตามที่มาตรา 10 และ 11 ได้ก าหนดไว้
ได้ (มาตรา 12/1 (1) จะยกเว้นเง่ือนไขทัง้สองประการ) คนไร้ความสามารถที่มีลกัษณะ
ดงักล่าวจึงไม่มีความเป็นไปได้ในทางกฎหมายที่จะได้รับการแปลงสญัชาติเป็นไทย  
แม้จะตกอยู่ภาวะความไร้สัญชาติ ส่วนกรณีของผู้ เยาว์ซึ่งเป็นบุตรบุญธรรมของคน
สญัชาติไทย หากพิสจูน์ข้อเท็จจริงแห่งการเกิดในประเทศไทยไม่ได้ ก็ไม่อาจใช้สิทธิใน
การขอแปลงสัญชาติตามมาตรา 12/1 (3) ได้เช่นกัน โดยผู้ เยาว์ดังกล่าวจะต้องรอ
จนกว่าตนเองนัน้จะบรรลุนิติภาวะเสียก่อนจึงจะสามารถใช้สิทธิในการขอแปลง
สญัชาติตามมาตรา 10 หรือ 11 แล้วแต่กรณี แต่ไม่อาจขจัดความไร้สญัชาติในขณะ
เป็นผู้ เยาว์ได้ 

ผลทางกฎหมายใน 2 ลกัษณะนีเ้องที่ท าให้เจตนารมณ์ที่มุง่คุ้มครองบคุคลที่ตกอยู่
ในสภาวะที่เปราะบางหรือเยียวยาความด้อยโอกาสให้สามารถเข้าถึงสญัชาติไทยโดย
การแปลงสญัชาติได้กลบัมีคณุค่าและประโยชน์ที่ลดลงในทางปฏิบตัิ โดยเฉพาะหาก
พิจารณาจากปัญหาทางข้อเท็จจริงของคนไร้สญัชาติ ซึ่งมีจ านวนไม่มากที่จะสามารถ
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พิสจูน์สถานที่เกิดของตนเองได้อยา่งชดัเจน หรือโดยสว่นใหญ่ก็จะไม่ได้เกิดในประเทศ
ไทยเสียด้วยซ า้ ซึ่งตามปกติแล้วกลไกการแปลงสญัชาตินีเ้องที่สามารถน าเข้ามาอุด
ช่องวา่งหรือจดัการปัญหาการได้สญัชาติหรือขจดัความไร้สญัชาติจากข้อเท็จจริงที่เป็น
ปัญหาเหลา่นีไ้ด้ เพราะเป็นการให้สญัชาติไทยจากจุดเกาะเก่ียวที่เกิดขึน้หรือมีขึน้ใน
ปัจจุบนั เช่น การมีภูมิล าเนาในประเทศไทยหรือมีความสมัพนัธ์ทางกฎหมายกบัคน
สญัชาติไทย เป็นต้น แตเ่มื่อมาตรา 12/1 (1) และ (3) บญัญัติเง่ือนไขไว้ว่า “ต้องเกิดใน
ประเทศไทย” จึงย่อมท าให้มีคนไร้สญัชาติอีกเป็นจ านวนมากในประเทศไทยที่ไม่อาจ
เข้าถึงสทิธิในการแปลงสญัชาติเป็นไทยได้ การปฏิรูปกฎหมายและนโยบายดงักลา่วจึง
มีความจ าเป็น 

จากผลการศึกษาที่กลา่วมาข้างต้น หากพิจารณาย้อนกลบัมาที่หลกัแห่งแนวคิด
ว่า สิทธิมนษุยชน (Human Right) เป็นสิทธิที่ก่อตัง้ขึน้จากความเป็นมนษุย์ และสิทธิ
มนษุยชนนัน้เป็นสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ในปัจจุบนัย่อมถือได้ว่า สิทธิใน
การมีสญัชาติ (Right to a Nationality) ยอ่มเป็นสทิธิมนษุยชนและเป็นสทิธิตามธรรมชาติ 
ประการหนึง่ ตามที่ได้มีการบญัญตัิไว้ในปฏิญญาสากลวา่ด้วยสทิธิมนษุยชน ค.ศ. 1948 
ข้อบญัญัติที่ 15 วรรค 14 ดงันัน้แม้ในมุมหนึ่งอาจมองได้ว่าการก าหนดให้สญัชาตินัน้
เป็น “อ านาจ” อธิปไตยของรัฐเจ้าของสญัชาติ แต่ในอีกมุมหนึ่งก็คงจะปฏิเสธไม่ได้
เช่นกนัวา่ อธิปไตยก็ย่อมหมายถึง “ความรับผิดชอบ” ต่อคนที่ปรากฏตวัขึน้ในดินแดน
ของรัฐ ที่จะต้องส่งเสริมและคุ้มครองความมัน่คง ปลอดภยั สวสัดิการและเสรีภาพ 
รวมถึงแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของบุคคลเหล่านัน้ด้วยเช่นกัน (Francis & Susan, 2007,    
p. 108) การจดัการปัญหาความไร้สญัชาติให้หมดไปจึงเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบ
โดยตรงของประเทศไทยเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนและศกัดิ์ศรีแห่งความเป็น
มนษุย์ของคนไร้สญัชาติ และด้วยเหตนุีเ้องการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคต่าง ๆ ที่ท าให้
มาตรการและกลไกทางกฎหมายในการขจัดปัญหาความไร้สัญชาติโดยการแปลง

                                                           
4 Article 15 (1) Everyone has the right to a nationality. 
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สญัชาติขาดประสทิธิภาพจึงมีความจ าเป็นเพื่อเป็นการรับรองสทิธิในการเข้าถึงความมี
สญัชาติไทยของคนไร้สญัชาติ 

ข้อเสนอแนะ  
จากผลของการศึกษาวิจัยเก่ียวกับประเด็นปัญหาต่าง ๆ ซึ่งท าให้มาตรการและ

กลไกทางกฎหมายในการแปลงสญัชาติเป็นไทยให้แก่คนไร้สญัชาตินัน้ขาดหรือเสื่อม
ประสทิธิภาพ ผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะในการปฏิรูปกฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบตัิ
ตอ่ทัง้ภาครัฐและเอกชน เพื่อจดัการความเสือ่มประสทิธิภาพ ดงัตอ่ไปนี ้

1. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ควรจะต้องมีการสร้าง “คู่มือการแปลง
สญัชาติเป็นไทยให้แก่คนไร้สญัชาติ” เป็นการเฉพาะขึน้มาเพื่อให้เกิดความชดัเจน และ
สามารถท าความเข้าใจกลไกและกระบวนการการแปลงสญัชาติได้ง่ายขึน้ รวมทัง้ต้อง
เผยแพร่ให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้รับรู้และรับทราบ ไม่ว่าจะเป็นผู้ประสบปัญหาความ   
ไร้สญัชาติ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลกระบวนการและกลไกการ
แปลงสัญชาติตามกฎหมาย ตลอดจนองค์กรพัฒนาเอกชนซึ่งเป็นผู้ สนับสนุนการ
จดัการปัญหา 

2. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ควรท่ีจะต้องมีกระบวนการปรับแนวคิด
หรือทศันคติของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานรักษาการตามกฎหมายให้ปฏิบตัิตามกฎหมาย
และนโยบายอย่างเคร่งครัดในขัน้ตอนและกลไกของการแปลงสัญชาติให้แก่คน          
ไร้สญัชาติ เพื่อจัดการปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ ทัง้นีก้รมการ
ปกครองสามารถท าได้ในหลายระดบัในกระบวนการพฒันาบุคลากรของตนเอง อาทิ 
การอบรมในโรงเรียนปลดัอ าเภอ, โรงเรียนนายอ าเภอ ภายใต้วิทยาลยัการปกครอง 
หรือการอบรมต่าง ๆ นอกสถานท่ีซึ่งกรมการปกครองได้จัดอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ใน
ระดบัปฏิบตัิการ 
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3. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ควรจะต้องมีการประมวลหรือออก
หนังสือสัง่การไปยังเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบต่อกลไกการแปลง
สัญชาติตามกฎหมาย หากเกิดสถานการณ์ปัญหาการปฏิเสธสิทธิในการเข้าสู่
กระบวนการแปลงสญัชาติของคนไร้สญัชาติ ทัง้นีเ้พื่ออธิบายถึงขัน้ตอนที่จะต้องปฏิบตัิ
ตามกฎหมาย รวมถึงความรับผิดต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึน้ต่อหน่วยงานหากมีการปฏิเสธ
สิทธิดังกล่าวโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งจะเป็นการคุ้ มครองสิทธิของประชาชนผู้
ประสบปัญหาและเป็นการอ านวยความยุติธรรมนอกกระบวนการศาลอนัเป็นการลด
ภาระทางคดีที่อาจเกิดขึน้ 

4. ผู้ประสบปัญหาไร้สญัชาติและผู้สนบัสนุนการจดัการปัญหา ควรจะต้องปรับ
กระบวนการในการฟ้องคดีปกครอง โดยเฉพาะในส่วนของการฟ้องหน่วยงานหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบตัิหน้าที่ลา่ช้าเกินสมควร โดยการฟ้องคดี
ควรมีการ “ฟอ้งมลูละเมิดเรียกคา่เสยีหาย” ควบคูไ่ปพร้อมกนัในคดี เพื่อที่จะสง่ผลร้าย
ได้มากกวา่การฟอ้งตามปกติทัว่ไปที่เป็นการฟอ้งแตเ่พียงให้ปฏิบตัิหน้าที่ตามกฎหมาย
เท่านัน้ อันจะส่งผลให้เจ้าหน้าที่รัฐเกิดความตระหนักต่อการเคารพสิทธิของคน          
ไร้สญัชาติ และเคร่งครัดในการปฏิบตัิหน้าที่ของตนเองตามกฎหมายมากขึน้ 

5. ควรจะต้องมีการปรับปรุงแนวทางประกอบการใช้ดลุยพินิจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในการอนุญาตให้คนต่างด้าวแปลงสญัชาติ (มาตรา 12 วรรค 3) 
โดยเฉพาะในกรณีของหลกัเกณฑ์ส าหรับกลุ่มชนกลุ่มน้อยที่ไร้สญัชาติที่อาศยัอยู่ใน
ประเทศไทยให้สามารถเข้าถึงได้ง่ายขึน้ ไม่ว่าจะเป็นการแปลงสญัชาติตามเง่ือนไขของ
มาตรา 10, 11, 12 วรรค 2 และ 12/1 แห่งพระราชบญัญัติสญัชาติก็ตาม โดยการแก้ไข
ปรับปรุงแนวทางฯ นัน้จ าต้องตัง้อยูบ่นพืน้ฐาน 3 ประการ คือ 

1) ลดเง่ือนไข ที่ไมส่มัพนัธ์กบัความเป็นจริงที่คนไร้สญัชาติ ไม่สามารถมีหรือ
ท าได้ เช่น จ านวนรายได้ที่สงูเกินขนาด, ประเภทของเอกสารที่แสดงระยะเวลาของการ
มีภมูิล าเนาในประเทศไทย, การเรียกแสดงเอกสารการท างานหรือการประกอบธุรกิจ 
หรือแม้กระทัง่การเสยีภาษี เป็นต้น 
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2) เปลี่ยนเง่ือนไขที่ยุ่งยากเกินสมควร หรือไม่มีความจ าเป็น อาทิ การร้อง
เพลง, การสอบสวนที่เคร่งครัด, หลกัเกณฑ์การให้คะแนน หรือแม้กระทัง่ในกรณีของ
การตรวจประวัติและพฤติกรรม เป็นต้น โดยในส่วนนีค้วรรวมไปถึงการก าหนด
กฎเกณฑ์ด้านอายุของกลุ่มผู้ เฒ่าไร้สญัชาติใหม่ โดยควรเปลี่ยนเง่ือนไขอายุให้ลดลง
จาก 65 ปี เป็น 60 ปี แทน ทัง้นีเ้พื่อให้การเข้าถึงการขจัดปัญหาความไร้สญัชาติของ
บคุคลเหลา่นีเ้ป็นไปได้ก่อนที่จะเสยีชีวิตไปเสยีก่อน 

3) เพิ่มเง่ือนไขที่เป็นจริงและยืดหยุ่นได้ส าหรับคนไร้สญัชาติ อาทิ เพิ่มความ
ยืดหยุ่นของการใช้พยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ให้ได้ข้อเท็จจริงอนัเป็นเง่ือนไขในทาง
คณุสมบตัิตามกฎหมาย โดยไม่ยึดติดกบัเอกสารของทางราชการหรือทะเบียนราษฎร
มากจนเกินไป ทัง้การตัง้บ้านเรือนในประเทศอันเป็นการแสดงถึงภูมิล าเนา ,             
การแตง่งานตามประเพณีหรือหลกัฐานการประกอบอาชีพ เป็นต้น 

การลดความเคร่งครัดและเพิ่มความยืดหยุ่นของแนวทางการใช้ดุลยพินิจฯ ย่อม
สง่ผลให้แนวทางในการจัดการปัญหาความไร้สญัชาติโดยกลไกทางกฎหมายของการ
แปลงสญัชาตินัน้สมัฤทธ์ิผลได้จริงมากยิ่งขึน้ 

6. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยควรต้องมีการออกกฎกระทรวงก าหนดแบบ 
หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการยื่นค าขอเก่ียวกับการขอแปลงสญัชาติเป็นไทย
แทนบคุคลอื่นตามมาตรา 12/1 แห่งพระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติม
ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 ส าหรับคนต่างด้าวทั่วไปที่มิใช่ชนกลุ่มน้อย เพื่อให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายสญัชาติมีอ านาจด าเนินการในสว่นนีแ้ละคนต่างด้าวทัว่ไปที่ไร้
สญัชาติซึง่อยูใ่นสภาวะที่เปราะบางสามารถเข้าถึงการขอแปลงสญัชาติเป็นไทยได้ 

7. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยควรต้องมีการออกกฎกระทรวงเร่ือง        
การก าหนดความรู้ภาษาไทยส าหรับผู้พิการทางการพูดหรือการได้ยินเป็นการเฉพาะ 
โดยอาจก าหนดให้การสื่อสารในลกัษณะของ “ภาษามือไทย” (Thai Sign Language) 
ซึ่ ง เ ป็น “อวัจนภาษา” อันถือเป็นภาษาประจ าชาติ ไทยของคนหูหนวกซึ่ ง
กระทรวงศกึษาธิการได้ออกประกาศรับรองเมื่อวนัที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2542 โดยให้ถือ
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ว่าเป็นคณุสมบตัิหนึ่งของการมีความรู้ภาษาไทยอนัเป็นไปตามเง่ือนไขที่ได้บญัญัติไว้
ในมาตรา 10 (5) แหง่พระราชบญัญตัิสญัชาติ พ.ศ. 2508 

8. ควรต้องปฏิรูปกฎหมาย โดยการแก้ไขปรับปรุงมาตรา 12/1 (1) และ (3) แห่ง
พระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2551 โดยน าเง่ือนไข
ในส่วนที่ว่าด้วย “การเกิดในประเทศไทย” ออกไปจากบริบทของบทบญัญัติ ซึ่งจะมี
ลกัษณะของข้อความในบทบญัญตัิ ดงัตอ่ไปนี ้คือ 

“มาตรา 12/1 ในการขอแปลงสญัชาติเป็นไทยตามมาตรา 12 นัน้ บคุคลอื่น
อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่มีภูมิล าเนาอยู่ใน
ประเทศไทยได้ในกรณี ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ผู้ อนุบาลตามค าสั่งของศาลอาจขอแปลงสัญชาติ เป็นไทยให้แก่คน        
ไร้ความสามารถได้ โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีคณุสมบตัิตามมาตรา 10 (3) และ (5) 
และรัฐมนตรีจะยกเว้นให้ไมต้่องปฏิญาณตนก็ได้ 

(2) ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์ของรัฐตามที่รัฐมนตรีก าหนด เมื่อได้รับความ
ยินยอมของผู้ เยาว์แล้วอาจขอแปลงสญัชาติเป็นไทยให้แก่ผู้ เยาว์ซึง่อยูใ่นความดแูลของ
สถานสงเคราะห์มาไมน้่อยกวา่สบิปี โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีคณุสมบตัิตามมาตรา 
10 (1) และ (3) 

(3) ผู้ รับบุตรบุญธรรมซึ่งเป็นผู้มีสญัชาติไทยอาจขอแปลงสญัชาติเป็นไทย
ให้แก่บตุรบญุธรรมที่ยงัไม่บรรลนุิติภาวะซึ่งได้จดทะเบียนรับบตุรบญุธรรมมาแล้วไม่
น้อยกวา่ห้าปีได้ โดยให้ได้รับการยกเว้นไมต้่องมีคณุสมบตัิตามมาตรา 10 (1) และ (3) 

การขอแปลงสัญชาติ เป็นไทยแทนบุคคลอื่นตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

ทัง้นีจ้ากข้อเสนอแนะข้างต้น ต้องพงึเข้าใจวา่มิใช่ข้อเสนอของผู้ เขียนที่ประสงค์จะ
ให้มีการ “แจกสญัชาติไทย” โดยการแปลงสญัชาติแต่อย่างใด ข้อเสนอที่กลา่วมาเป็น
แต่เพียงมาตรการเสริมหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการเข้าถึงกลไกและกระบวนการขอมี
สทิธิในสญัชาติไทยส าหรับคนไร้สญัชาติที่ประสบปัญหาการไม่สามารถเข้าถึงความมี
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สญัชาติไทยโดยการแปลงเพราะปัญหาที่ได้กล่าวถึงมาแล้วเท่านัน้ การอนุญาตให้
แปลงสญัชาติเป็นไทยหรือไม่นัน้ยังถือเป็นอ านาจโดยสมบูรณ์ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยตามที่กฎหมายได้บญัญตัิไว้ในมาตรา 12 วรรคสาม ที่จะใช้ดลุยพินิจ 
พิจารณาถึงความเหมาะสมในด้านอื่น ๆ ประกอบ อาทิ สภาพความมัน่คงแห่งรัฐ ระบบ
การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และหลกัการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนรวมไปถึง
ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ควบคู่กันไปอย่างสมดุล เพ่ือพิจารณาอนุญาตหรือไม่
อนญุาตให้คนไร้สญัชาติได้รับการแปลงสญัชาติเป็นไทยอยา่งสมบรูณ์ตอ่ไป 
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