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บทคัดย่อ 
ปัจจุบันปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมและพัฒนาประชาคมอาเซียน ( ASEAN 

Community) คือ ระบบการคมนาคมขนส่งที่ดี เพื่อที่จะสร้างความเป็นอันหนึ่ง          
อนัเดียวกนัภายในกลุม่ประชาคมอาเซียนตามแนวคิด ASEAN Connectivity และตาม
วตัถุประสงค์ของการจดัตัง้ประชาคมอาเซียน โครงการวิจยันีมุ้่งศึกษาเร่ืองมาตรการ
ทางกฎหมายในการส่งเสริมและพัฒนาการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศไทย-    
เมียนมา เส้นทางเชียงราย-ท่าขีเ้หล็ก ในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย จังหวดัเชียงราย 
เนื่องจากพบว่าการจัดการระบบคมนาคมขนส่งระหว่างไทยและเมียนมาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัท่าขีเ้หล็กนัน้ ยงัไม่อาจพฒันาไป
ได้ถึงขีดสุดได้เนื่องด้วยสภาพปัญหาของความแตกต่างกันเก่ียวกับระบบคมนาคม
ขนสง่คนโดยสารของประเทศไทยและสหภาพเมียนมาที่เป็นการขนสง่ข้ามแดนระหว่าง
ประเทศในระดบัท้องถ่ิน คือ เป็นการคมนาคมขนสง่บริเวณชายแดนในเส้นทางระยะสัน้ 
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รวมทัง้ปัญหาที่ประเทศไทยและสหภาพเมียนมา ยังมิได้มีข้อตกลงร่วมกันระหว่าง
ประเทศในมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกบัการคมนาคมขนสง่ ข้ามแดนระหว่าง
ประเทศแต่อย่างใด ดังนัน้เพื่อที่จะเช่ือมต่อการคมนาคมขนส่งคนโดยสารข้ามแดน
ระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมาในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย จังหวัด
เชียงรายและในพืน้ที่จงัหวดัทา่ขีเ้หลก็เกิดขึน้จริง ประเทศไทยและสหภาพเมียนมา ควร
จัดท ามาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมและพัฒนาการคมนาคมขนส่งระหว่าง
ประเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมส่าย จงัหวดัเชียงราย-ทา่ขีเ้หลก็ ขึน้ 

ค าส าคัญ:  กฎหมายขนสง่ระหวา่งประเทศ / การคมนาคมขนสง่ระหวา่งประเทศไทย-
เมียนมา / เขตเศรษฐกิจพิเศษ / การพฒันา 

Abstract 
Based on ASEAN Connectivity concept and the objectives of ASEAN 

Community, one of the most important factors for promoting and developing 
ASEAN Community is recently a good transport system in order to create the 
unity among state members of ASEAN Community. The aim of this research 
project is to study the Legal Measures for supporting and developing the inter-
states transportation between Thailand and the Union of Myanmar on Chiang Rai-
Tachilek route located in Mae Sai Special Economic Zone Chiang Rai. However, 
this area is not fully development on inter-states transportation system between 
Mae Sai Special Economic Zone, Chiang Rai province, Thailand and Tachilek 
province, Myanmar. It is because nowadays there is the difference of 
transportation system of Thailand and the Union of Myanmar, especially the inter-
states transportation of passengers within this area as a local level. Furthermore, 
Thailand and the Union of Myanmar do currently not have any agreement related 
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to the inter-state transportation. In order to actually making and connecting the 
inter-state passenger transportation between Thailand and the Union of 
Myanmar, both countries should consequently conclude an agreement on inter-
state passenger transportation for supporting and developing the inter-states 
transportation between Thailand and Myanmar on Chiang Rai-Tachilek route 
located in Mae Sai Special Economic Zone. 

Keywords: International Transport Law / Inter-states Transportation between 
Thailand and Myanmar / Special Economic Zone / Development 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจโลกในปัจจุบันนีม้ีการขยายตัวอย่างรวดเร็วมาก 

ประเทศก าลงัพฒันา เช่น กลุม่ประเทศในภมูิภาคเอเชียอาคเนย์ซึ่งรวมถึงประเทศไทย
เองก็มีความตระหนกัถึงภาวะก้าวกระโดดของการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจการค้าโลก 
จึงก่อให้เกิดการรวมตัวกันของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาในดินแดนแถบเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้และจดัตัง้ขึน้เป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ที่กอปร
ไปด้วยประชาคมย่อยสามเสาหลกั ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community: APSC) ประชาคมสงัคมและวฒันธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) และประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) โดยประชาคมย่อยเหล่านีเ้ป็น
ตวักระตุ้นให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศทัง้ในระดบัทวิภาคีและพหภุาคีอื่นๆ ขึน้
จ านวนมาก โดยเฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อนัเป็นแผนงานบรูณาการ
ด้านเศรษฐกิจซึ่งถือเป็นหัวใจหลกัของการพัฒนา ซึ่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนี ้
ด าเนินการภายใต้นโยบายที่ประสงค์ให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน 
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เงินทนุ แรงงานและทรัพยากรอยา่งเสรีภายในกลุม่ประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อสร้างขีด
ความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียนในตลาดการค้าโลกตอ่ไป 

 สิ่งหนึ่งซึ่งถกูเน้นย า้ภายใต้กรอบพนัธกิจของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่เป็น
ปัจจยัส าคญัในการสง่เสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ คือ การมีระบบการขนสง่
ที่ดี โดยเฉพาะการขนส่งคนโดยสาร ซึ่งถือได้ว่าทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยหลักที่
ส าคญัในการพฒันาระบบเศรษฐกิจ อีกทัง้การเคลื่อนย้ายทรัพยากรมนษุย์ยงัน ามาซึ่ง
เม็ดเงินจ านวนมหาศาลที่เข้าหมนุเวียนในระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดงันัน้จึงมีความ
จ าเป็นอยา่งยิ่งที่จะต้องมีการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานภายในประเทศเพื่อจะรองรับการ
ต่อยอดการพฒันาไปยงัโครงสร้างพืน้ฐานระหว่างประเทศ ซึ่งโครงสร้างพืน้ฐานหนึ่งที่
ส าคญั คือ โครงสร้างพืน้ฐานเชิงกฎหมาย ซึง่เป็นกลไกที่ส าคญัในการจดัการการขนสง่
คนโดยสารให้มีความเป็นระบบระเบียบและสามารถอ านวยความสะดวกแก่พลเมืองได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะสร้างความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัภายในกลุ่มประเทศ
ภาคีสมาชิกอาเซียน ก่อให้เกิดความแข็งแกร่งในอันที่จะลดทอนอุปสรรคของการ
พฒันาทางเศรษฐกิจทัง้เศรษฐกิจเชิงการค้า การอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวของ
กลุม่ประเทศสมาชิก  

เมื่อพิเคราะห์ในเชิงภูมิศาสตร์ พบว่าจังหวัดเชียงรายมีความส าคัญในเชิง
เศรษฐกิจในลกัษณะการเป็นเมืองหน้าด่านการค้าชายแดน เพราะเหตุที่มีพรมแดน
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านถึงสองประเทศ คือ สหภาพเมียนมาและ สปป.ลาว และ
สามารถเชื่อมต่อไปถึงประเทศจีนได้อีกด้วย โดยที่ในจังหวดัเชียงรายนีม้ีด่านการค้า
และศลุกากรขนาดใหญ่ถึงสามแห่งที่มีระบบการขนสง่ระหว่างประเทศทัง้ทางน า้และ
ทางบก ได้แก่ ด่านที่ตัง้อยู่ในอ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ    
ดา่นทัง้สามนีเ้ป็นช่องทางส าคญัในการขนสง่สินค้าผ่านแดน การเข้าออกของพลเมือง 
รวมถึงการเคลื่อนย้ายทรัพยากรมนุษย์เพื่อตอบสนองความต้องการแรงงานใน        
ภาคเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเฉพาะด่านแม่สายที่เป็นด่านการคมนาคมทางบก  
ที่ส าคัญอย่างยิ่งของจังหวัดเชียงรายซึ่งเช่ือมต่อกับจังหวัดท่าขีเ้หล็กของสหภาพ  
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เมียนมาอนัถือได้ว่าเป็นเมืองคู่แฝดของกันและกัน เพราะทัง้สองเมืองมีลกัษณะทาง
ยุทธศาสตร์ที่คล้ายกันอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นเมืองหน้าด่านและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมถึงมีโครงสร้างสาธารณปูโภคที่คล้ายคลงึและสอดคล้องกนัในหลายด้าน 

 อยา่งไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายที่มีสภาพเชิงบงัคบัควบคมุและ/หรือสง่เสริมใน
การจดัการระบบขนสง่คนโดยสารระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมาในพืน้ที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษแมส่าย จงัหวดัเชียงรายและจงัหวดัทา่ขีเ้หล็กนัน้ยงัไม่อาจพฒันาไปได้
ถึงขีดสุดความสามารถ เนื่องด้วยเพราะยังพบความไม่สอดคล้องและไม่เป็นระบบ
ระเบียบของกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการจดัการการคมนาคมขนสง่คนโดยสารผา่นแดนระหว่าง
ประเทศอยู่ ไม่ว่าจะเป็นกฎเกณฑ์ในระดบัระหว่างประเทศ และกฎเกณฑ์ภายในของ
ประเทศทัง้สองเอง ส่งผลให้เกิดความไม่สะดวกในการเดินทางข้ามแดนของพลเมือง
ของทัง้สองประเทศ และมาตรการที่ไม่สอดคล้องเหล่านัน้ยังก่อให้เกิดช่องว่างทาง
กฎหมายซึ่งน ามาสู่ปัญหานานปัการ ทัง้ปัญหาเร่ืองการลกัลอบเข้าเมือง การน าเข้า
แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย รวมไปถึงการค้ามนุษย์ข้ามชาติ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
การจัดการระบบการขนส่งคนโดยสารระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว ผ่านทาง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหง่ที่ 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) อนัเป็นผลมาจากความตกลง
ระหว่างประเทศ (International Agreement) ในระดับทวิภาคีระหว่างรัฐบาลของ
ประเทศไทยและ สปป.ลาว แล้ว พบว่าเส้นทางดงักลา่วสามารถอ านวยความสะดวก
เพื่อรองรับการพฒันาและการเติบโตทางเศรษฐกิจของทัง้สองประเทศได้ดีกว่าเส้นทาง
ด่านแม่สาย–ท่าขีเ้หล็ก เพราะสาเหตทุี่ส าคญัอนัหนึ่งนัน้ก็เนื่องมาจากการท่ีเส้นทาง 
แม่สาย-ท่าขีเ้หล็กนีไ้ม่มีรถประจ าทางในเส้นทางดังกล่าวดังเช่นเส้นทางเชียงของ-  
ห้วยทราย ที่มีรถโดยสารแลน่ผา่นได้ตลอดโดยที่ผู้ โดยสารข้ามประเทศไมจ่ าต้องเปลี่ยน
ถ่ายรถแต่อย่างใด ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนทัง้หลายที่เป็น
ผู้ โดยสารและสอดรับกบัแนวความคิดการเช่ือมต่อประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าด้วยกัน 
(ASEAN Connectivity) โดยใช้เส้นทางโดยสารระหว่างประเทศ นอกจากนีเ้มื่อ
พิเคราะห์ถึงศกัยภาพในการพฒันาเส้นทางรถโดยสารประจ าทางแม่สาย-ท่าขีเ้หล็ก
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ดงักลา่ว ก็คาดหมายได้ว่าน่าจะใช้ต้นทนุที่ถกูกว่าเส้นทางเชียงของ-ห้วยทรายอยู่มาก 
เนื่องด้วยไมจ่ าเป็นต้องสร้างสะพานข้ามแม่น า้ขนาดใหญ่ดงัเช่นสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว แหง่ที่ 4 เพือ่ข้ามแมน่ า้โขงดงัเช่นเส้นทางเชียงของ-ห้วยทราย 

 จากเหตุผลของความจ าเป็นในการพฒันาการขนส่งคนโดยสารข้ามแดนในเขต
พืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษแมส่ายดงักลา่วมาข้างต้น จึงมีโจทย์วิจยัส าคญัที่มีความจ าเป็นที่
จะต้องท าการศึกษาเพื่อหาค าตอบ คือ (1) การศึกษาพิเคราะห์หามาตรการทาง
กฎหมายระหว่างประเทศในระดับทวิภาคีที่เหมาะสมในการส่งเสริมและพัฒนาการ
คมนาคมขนส่งคนโดยสารระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมา ว่าควรมีแนวทาง
เป็นอย่างไร และ (2) เพื่อพิเคราะห์หาแนวทางเก่ียวกบัการพฒันาการระบบคมนาคม
ขนสง่ระหว่างประเทศทัง้สองเพื่อประโยชน์ในการเพิ่มจ านวนแรงงานเพื่อรองรับความ
ต้องการแรงงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย จังหวดัเชียงราย และลดความแออดั
ของจ านวนแรงงานต่างด้าวในพืน้ท่ีดงักล่าวในอนาคตว่าควรมีแนวทางที่เหมาะสม
อย่างไร ซึ่งพืน้ที่ดงักล่าวนีเ้ป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคญัของการค้าชายแดนของประเทศ
ไทยที่มีปริมาณการเข้าออกของแรงงานต่างด้าวจ านวนมากที่สดุจุดหนึ่งของประเทศ
ไทย และเพื่อเป็นแนวทางในการที่จะสามารถเช่ือมต่อเส้นทางโดยสารระหว่างไทยและ
สหภาพเมียนมาให้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันตามวัตถุประสงค์ของการจัดตัง้
ประชาคมอาเซียน อนัจะสง่ผลให้สามารถตอบสนองต่อการบรูณาการทางเศรษฐกิจใน
ระดบัมหภาค ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ การทอ่งเที่ยว และการแลกเปลี่ยนวฒันธรรม ซึ่งจะ
สะท้อนประสิทธิผลของการด าเนินพันธกิจหลกัของการรวมตัวกันขึน้เป็นประชาคม
อาเซียนของเหลา่ประเทศในแถบเอเชียอาคเนย์อยา่งเป็นรูปธรรมที่ชดัเจนสมบรูณ์  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการขนส่งคน

โดยสารระหว่างประเทศที่เป็นหลักการพืน้ฐานอันเป็นที่ยอมรับโดยสากลในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
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2. เพื่อศึกษาหาแนวทางและหรือมาตรการทางกฎหมายอันเป็นรูปธรรมที่
เหมาะสมที่มีความเป็นไปได้ในอนัท่ีจะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบตัิเพื่อจะ
ส่งเสริมและพัฒนาการขนส่งคนโดยสารระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมา 
เส้นทางเชียงราย-ทา่ขีเ้หลก็ ผา่นพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแมส่าย จงัหวดัเชียงราย 

ระเบียบวิธีวิจัย  
1. วิธีการศกึษาวิจยั  
การศึกษาวิจยัครัง้นี ้เป็นการวิจัยเชิงประยกุต์ (Applied Research) โดยจะแบ่ง

วิธีการด าเนินการวิจยัและการเก็บข้อมลูออกเป็น 2 แบบ ได้แก่ 
1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมและวิเคราะห์

ข้อมูลทัง้ในระดบัปฐมภมูิและระดบัทุติยภมูิจากข้อมูลที่เป็นเอกสารพืน้ฐาน ไม่ว่าจะ
เป็นบรรดาเอกสารที่เก่ียวข้องกับกฎหมายภายใน กฎหมายระหว่างประเทศ และ
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการพัฒนาด้านการขนส่งคนโดยสารระหว่าง
ประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียน เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์มาตรการทางกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับการคมนาคมขนส่งคนโดยสารข้ามแดนระหว่างประเทศที่เป็นสากลและ
ข้อตกลงระหว่างประชาคมอาเซียน รวมถึงหลกัเกณฑ์ภายในประเทศไทยและสหภาพ
เมียนมาที่เก่ียวข้องกบัการคมนาคมขนสง่คนโดยสารข้ามแดนระหวา่งประเทศ 

2) การวิจยัภาคสนาม (Field Research) โดยการลงพืน้ที่ส ารวจสภาพการ
ขนสง่คนโดยสารระหวา่งประเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย จงัหวดัเชียงราย รวมไป
ถึงการลงพืน้ที่เพื่อท าการสมัภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ที่มีสว่นเก่ียวข้อง และข้อมูลจาก
ภาคสนามโดยการลงส ารวจพืน้ท่ีและสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญที่เก่ียวข้อง การประชุม
ระดมสมองของผู้ เก่ียวข้องทัง้ภาครัฐและเอกชน เพื่อให้ได้ข้อมลูที่ครอบคลมุและเข้าถึง
ปัญหาในด้านต่างๆ ไม่ว่าผลกระทบจากการเปิดเส้นทางคมนาคมขนสง่ ยุทธศาสตร์ 
นโยบาย กฎหมาย และแนวทางธุรกิจ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการบูรณาการให้เกิด
ประสทิธิภาพในการคมนาคมขนสง่คนโดยสารข้ามแดนระหว่างประเทศได้อย่างดี เพื่อ
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แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ต่างๆ เก่ียวกับประเด็นการวิจัย เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมา
สงัเคราะห์และประเมินผลร่วมกบัข้อมลูเบือ้งต้นที่ได้จากการวิจยัเอกสาร และวิเคราะห์
ผลสรุปในท้ายที่สดุ 

2. ขอบเขตของการวิจยั 
 มุ่งศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการขนส่งคนโดยสาร

ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะแนวคิด นโยบาย ระเบียบ แนวปฏิบตัิ กฎเกณฑ์ กฎหมาย 
และข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการขนส่งคนโดยสารระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน ว่ามีแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนากิจการขนส่งคนโดยสารระหว่าง
ประเทศไว้อยา่งไร เพื่อจะสามารถวิเคราะห์หามาตรการทางกฎหมายอนัเหมาะสมที่จะ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในพืน้ที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย จังหวัดเชียงราย เพื่อ
ส่งเสริมและพัฒนาการขนส่งคนโดยสารระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมา      
ในเส้นทางเชียงราย-ท่าขีเ้หล็ก ทัง้นีส้ามารถแยกพิจารณาขอบเขตของงานวิจยัได้เป็น
สองประการ คือ 

1) ขอบเขตด้านเนือ้หา–แนวคิด นโยบาย ระเบียบ แนวปฏิบัติ กฎเกณฑ์
กฎหมาย และข้อตกลงระหว่างประเทศที่เก่ียวกบัการคมนาคมขนสง่ข้ามแดนระหว่าง
ประเทศในกลุม่ประชาคมอาเซียนที่มีอยูใ่นปัจจบุนั โดยเฉพาะประเทศไทยและสหภาพ
เมียนมา 

2) ขอบเขตด้านพืน้ที่–อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัท่าขีเ้หล็ก 
สหภาพเมียนมา โดยน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัการคมนาคมขนสง่ข้ามแดนบริเวณ
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 4 ที่เช่ือมระหว่างอ าเภอเชียงของ จังหวดัเชียงราย 
และแขวงบอ่แก้ว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ผลการศึกษาวิจัย 
การคมนาคมขนส่งเป็นความจ าเป็นพืน้ฐานท่ียกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษย์

และเป็นสาขาที่มีบทบาทตอ่การพฒันาประเทศ โดยเป็นปัจจยัหลกัตอ่การขยายตวัของ
เศรษฐกิจของประเทศและสงัคมโลก ในปัจจุบันรูปแบบการคมนาคมขนส่งหลกัของ
สงัคมโลก ประกอบไปด้วย (1) การคมนาคมขนสง่ทางน า้ (Water Transportation) (2) 
การคมนาคมขนส่งทางอากาศ (Air Transportation) และ (3) การคมนาคมขนสง่ทาง
บก (Land Transportation)  

ในส่วนของการคมนาคมขนส่งทางบกได้แบ่งออกเป็นสองรูปแบบย่อย คือ        
การคมนาคมขนส่งทางรถไฟ (ระบบราง) และการคมนาคมขนส่งทางรถยนต์ (ระบบ
ถนน) ส าหรับประเทศไทยนัน้ รัชกาลที่ 5 ได้ริเร่ิมให้มีการวางโครงข่ายเส้นทางการรถไฟ
ขึน้ แต่ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที่สอง ก็ปรากฏว่าการขนส่งทางถนนได้เข้ามาแทนที่
การขนสง่ทางรถไฟ เพราะการคมนาคมขนส่งทางรถไฟต้องมีการลงทุนที่สงู ประกอบ
กบัการเดินทางด้วยรถยนต์มีความสะดวกสบายในแง่ที่สามารถแวะพกัได้อย่างอิสระ 
โดยปัจจบุนัส าหรับประเทศไทยมีเส้นทางถนนเช่ือมประสานตลอดทัง้ประเทศประมาณ 
200,000 กิโลเมตร ที่เกิดมาจากการวางแผนพัฒนาของรัฐบาลไทยที่มุ่งเน้นสร้าง
สาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้าน
อตุสาหกรรมและการเกษตร โดยผ่านแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 1 
ถึงฉบบัท่ี 9 (Vivitasevi, 2007, p. 259) โดยเส้นทางคมนาคมขนส่งทางถนน2 ของ

                                                           
2 “จากสถิตด้ิานคมนาคมขนส่งท่ีรวบรวมโดยกระทรวงคมนาคม จะพบว่า การขนส่งทางถนน

ภายในประเทศเป็นรูปแบบการขนส่งท่ีส าคญั ทัง้ในเชิงโครงข่ายถนนและปริมาณการขนส่งทัง้ผู้ โดยสาร
และสนิค้า การขนสง่ทางถนนเก่ียวข้องกับการใช้ชีวิตประจ าวนัของคนจ านวนมากท่ีมีความจ าเป็นในการ
เดินทางในเขตเมืองและระหว่างเมืองเพ่ือไปยงัจุดหมายปลายทางท่ีต้องการ ในการเดินทางไปท าธุรกิจ 
การศึกษา กิจกรรมทางสังคมและสนัทนาการ และการไปจับจ่ายใช้สอยในสถานท่ีต่างๆ ทัง้ท่ีเป็นการ
เดนิทางในเขตเมืองและระหว่างเมือง” โปรดด:ู Department of Transport (2011) Strategic Plan 2011-
2015, p. 3 (แผนยทุธศาสตร์กรมการขนสง่ 2554-2558) Ministry of Transport (in Thai) 



MFU Connexion, 7(1) || page 33 

ประเทศไทยนัน้ประกอบด้วยโครงสร้างพืน้ฐานหลกัของการขนส่งทางถนน3 และเป็น
เส้นทางน้อยใหญ่ท่ีมีความส าคัญโดยพิจารณาจากล าดับศักดิ์ความส าคัญ ความ
เจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของพืน้ที่ต้นทางและปลายทางเช่ือมตอ่กนั เป็นต้น  

ส าหรับการพัฒนาการคมนาคมขนส่งคนโดยสารทางถนนข้ามแดนระหว่าง
ประเทศของประเทศไทยนัน้ ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของอาเซียนและในฐานะผู้ที่มี
บทบาทน ามาตัง้แต่ต้นในการเสนอแนวความคิดความเช่ือมโยงในภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN Connectivity) (Economics Bureau of ASEAN Department, 2015, p. 1) 
ได้ด าเนินการตามความร่วมมืออาเซียนในการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งเช่ือมโยง
ภายใต้ข้อตกลงและแผนแม่บทฯ นอกจากนี ้กระทรวงคมนาคมของประเทศไทยได้
จดัท าแผนงานด้านการขนสง่เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 โดย
มีเปา้หมายเพื่อบรูณาการเครือขา่ยการคมนาคมขนสง่ของประเทศไทยเข้ากบัเครือข่าย
ของอาเซียน ซึง่การพฒันาการคมนาคมขนสง่ทางถนนของประเทศไทยนัน้ ประเทศไทย
ได้ด าเนินโครงข่ายการคมนาคมขนสง่คนโดยสารทางถนนข้ามแดนระหว่างประเทศใน 
 

                                                           
3 “โครงสร้างพืน้ฐานหลกัของการขนสง่ทางถนนคือ ถนนหรือทางหลวง ระบบสญัญาณ

และเคร่ืองหมายจราจร และที่หยุดรถ พักรถ และสถานีขนส่ง ความยาวถนนในประเทศไทย
ครอบคลุมทกุภมิูภาคและชมุชนมีประมาณ 200,000 กิโลเมตร เป็นความยาวถนนที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมทางหลวงประมาณ 66,000 กิโลเมตร กรมทางหลวงชนบทอีกประมาณ 41,000 
กิโลเมตร ที่เหลืออยูใ่นความรับผิดชอบของท้องถ่ินอีกประมาณ 93,000 กิโลเมตร ส าหรับถนนและ
ทางหลวงจะต้องมีระบบสญัญาณและเคร่ืองหมายจราจรที่เพียงพอเพื่อช่วยก ากับการใช้รถให้เกิด
ความปลอดภัยทัง้ผู้ ใช้รถ ผู้ ร่วมทาง และประชาชนทั่วไป ส าหรับโครงสร้างพืน้ฐานส าหรับการ
ขนสง่สาธารณะที่ส าคญัประกอบด้วยที่พกัรถ หรือที่หยดุรถ และสถานีขนสง่ เพ่ือให้การจดัการการ
ขนส่งมีประสิทธิภาพในภาพรวม” โปรดด:ู Department of Transport (2011) Strategic Plan 
2011-2015, p. 3 (แผนยทุธศาสตร์กรมการขนสง่ 2554-2558) Ministry of Transport (in Thai) 
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ประเทศไทย อนัประกอบไปด้วย 3 โครงข่าย ประกอบด้วย โครงข่ายทางหลวงเอเชีย4 
โครงข่ายทางหลวงอาเซียน5 และโครงข่ายทางหลวงประเทศไทยเช่ือมต่อกับประเทศ

                                                           
4 โครงข่ายทางหลวงเอเชีย เป็นโครงการที่ริเร่ิมโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสงัคม

ส าหรับเอเชียและแปซิฟิก (Economic and Social Commission for Asia and Pacific: ESCAP) เม่ือ
ปี พ.ศ.2502 โดยรัฐบาลของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียและตะวนัออกไกล ได้แก่ ไทย กัมพูชา 
เนปาล บังคลาเทศ ปากีสถาน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ศรีลังกา ลาว อัฟกานิสถาน อินเดีย 
อินโดนีเซีย และอิหร่าน ตกลงที่จะให้ความร่วมมือในการพัฒนาการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศ 
โดยการคดัเลือกเส้นทางการคมนาคมขนส่งพืน้ฐานให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ปัจจบุนัโครงข่ายทางหลวง
เอเชียเช่ือมต่อประเทศต่างๆ 52 ประเทศ โดยมีประเทศจีน เมียนมา และมองโกเลียเข้าร่วมหลังสุด 
ทัง้นี ้ความยาวของระยะทางของทางหลวงเอเชียรวมทัง้หมดประมาณ 140,000 กิโลเมตร โดย
โครงข่ายทางหลวงเอเชียที่ผ่านประเทศไทยมีทัง้หมด 9 สาย 

5 โครงการทางหลวงอาเซียน เกิดจากที่ประชุมรัฐมนตรีด้านการขนส่งของกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียนเม่ือปี พ.ศ.2540 ณ จงัหวดัเชียงใหม ่โดยมีจดุมุ่งหมายที่จะจดัสร้างโครงข่ายทางหลวง
เพื่อเชื่อมโยงการเดินทางติดตอ่ระหวา่งพืน้ที่ของประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าด้วยกัน นอกจากนี ้ในการ
ประชมุสุดยอดอาเซียนครัง้ที่ 15 ปี พ.ศ.2552 ประเทศไทยได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับความเช่ือมโยงใน
ภมิูภาคอาเซียน (ASEAN Connectivity) เพื่อเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียนและ
การน าไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนและในปี 2553 ได้มีการรับรองแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่องโยง
ในอาเซียน (ซึ่งเป็นความเชื่อมโยง 3 รูปแบบ คือ (1) ความเชื่อมโยงด้านกายภาพ (Physical 
Connectivity) อาทิ การพฒันาเครือข่ายด้านคมนาคมหลายรูปแบบ เช่น การก่อสร้างโครงข่ายทาง
หลวงอาเซียน (ASEAN Highway Network) ทัง้หมดมีระยะทาง 36,600 กิโลเมตร โดยมีสัดส่วน
โครงข่ายเส้นทางที่มีมาตรฐานขัน้ที่ 3 (ถนนลาดยาง 2 ช่องทางจราจร ผิวทางกว้าง 6 เมตร) หรือสูง
กว่าเป็นระยะทางเกือบ 24,000 กิโลเมตร ให้แล้วเสร็จ (2) ความเช่ือมโยงด้านสถาบัน (Institutional 
Connectivity) อาทิการท าให้กฎระเบียบด้านการข้ามแดนตา่งๆ นัน้มีความสอดคล้องกันเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนอาเซียน และ (3) ความเชื่อมโยงด้านระหว่างประชาชน (People to People 
Connectivity) เพื่อให้ประชาชนในอาเซียนรู้จกัและเข้าใจกนัมากขึน้) 
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เพื่อนบ้าน6 โดยโครงขา่ยทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway Network) เป็นสว่นหนึ่ง
ของทางหลวงสายเอเชียซึ่งเช่ือมโยงพืน้ที่การเดินทางที่มีศักยภาพสูงของประเทศ
สมาชิกอาเซียนเข้าด้วยกัน โดยที่ประเทศไทยมีทางหลวงอาเซียนจ านวน 12 เส้นทาง 
ระยะทางร่วม 6,693 กิโลเมตร ถือว่าเป็นโครงข่ายที่มีความสมบูรณ์และสามารถ
เช่ือมต่อกบัโครงข่ายทางหลวงอาเซียนของประเทศเพื่อนบ้านได้ คุณภาพของเส้นทาง
อยูใ่นเกณฑ์ดีเมื่อเทียบกบัประเทศอื่นๆ ในภมูิภาคเดียวกนั รวมทัง้มีด่านชายแดนของ
ประเทศไทยที่ เ ช่ือมโยงกับจุดผ่านแดนถาวรตามกรอบอาเซียน 13 ด่าน เช่น            
ด่านแม่สาย นอกจากนีป้ระเทศไทยยังมีบทบาทที่ผ่านมาในการให้ความช่วยเหลือ
พฒันาโครงข่ายทางถนนเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบ้านในกรณีที่เห็นว่าโครงข่ายใดมี
ความส าคญัอย่างเร่งด่วนเพื่อรองรับการค้าชายแดน ในการพัฒนาตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจบนเส้นทาง R3A เช่ือมโยง ไทย–ลาว–จีน และ R3B เช่ือมโยง ไทย–เมียนมา–
จีน ในช่วงเส้นทางที่ขาดหายไป การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานของประเทศไทยให้
เช่ือมโยงตอ่กบัประเทศเพื่อนบ้านนัน้เป็นสิง่จ าเป็นที่จะท าให้การเดินทางและการขนสง่
สนิค้าเป็นไปได้อยา่งสะดวก รวดเร็วและปลอดภยั (Chujarukul, 2005, p. 30)  

ในส่วนของการคมนาคมขนสง่คนโดยสารข้ามแดนนัน้ ประเทศไทยได้มีโครงการ
ให้บริการเดินรถโดยสารประจ าทางระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว โดยเป็นการ
ด าเนินงานร่วมกันระหว่างผู้ประกอบกิจการขนส่งฝ่ายประเทศไทย อันได้แก่ บริษัท
ขนส่ง จ ากัด และบริษัทชัยพฒันาขนส่งเชียงใหม่ จ ากัด และผู้ประกอบกิจการขนส่ง

                                                           
6 โครงข่ายทางหลวงประเทศไทยเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน (เส้นทางที่อยู่ภายใต้

กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง) มีความส าคัญในฐานะเป็นปัจจัยที่สนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลไทยก าลังให้ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน
ด าเนินการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งระหว่างเมืองชายแดนของแต่ละฝ่ายเข้าหากัน การ
ร่วมมือท าความตกลงกันในครัง้นีมี้ทัง้ระดับทวิภาคีและพหุภาคี ความร่วมมือระดับทวิภาคีนัน้
ประเทศไทยท ากับประเทศลาว กัมพูชา มาเลเซีย และสหภาพเมียนมา ทัง้นีต้ามกรอบความ
ร่วมมือมีการก าหนดเส้นทางเศรษฐกิจจ านวน 10 เส้นทาง 
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ฝ่ายประเทศลาว อันได้แก่ รัฐวิสาหกิจรถเมล์นครหลวงเวียงจันทน์ บริษัทนาหลวง
ขนส่ง จ ากัด และบริษัทร่วมมือขนส่งโดยสารจ าปาสกั จ ากัด เป็นต้น (International 
Transport Group, 2006, pp. 5-7) ซึ่งเป็นผลจากการลงนามใน “ความตกลงว่าด้วย
การขนส่งทางถนนระหว่างประเทศไทย-ลาว พ.ศ.2542” อนัเป็นความตกลงระหว่าง
ประเทศระดับทวิภาคีระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว ที่มีผลก่อให้เกิดการ          
เดินรถโดยสารสาธารณะระหว่างประเทศในหลายเส้นทาง เช่น เส้นทางเชียงใหม่-  
หลวงพระบาง ซึง่เป็นการด าเนินการภายใต้ความร่วมมือกนัระหว่างบริษัทขนสง่ จ ากดั 
และบริษัทนาหลวงขนสง่ จ ากดั เส้นทางหนองคาย-เวียงจนัทน์ ซึ่งเป็นการด าเนินการ
ภายใต้ความร่วมมือระหว่างบริษัทขนส่ง จ ากัด และรัฐวิสาหกิจรถเมล์นครหลวง
เวียงจันทน์ เป็นต้น ซึ่งเส้นทางดงักล่าวเหล่านัน้ถือเป็นการเร่ิมต้นของประเทศไทยที่
สอดรับกับหลักการเช่ือมโยงประเทศของกลุ่มประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน        
เข้าด้วยกนัตามพนัธกิจหลกัของประชาคมอาเซียน  

ทัง้นี ้ในปัจจุบันจากการศึกษาวิจัยพบว่าแนวคิดและมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการขนส่งคนโดยสารระหว่างประเทศที่เป็นหลกัการพืน้ฐานอนัเป็นท่ียอมรับ
โดยสากลนัน้ ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนพบว่า แนวคิด “ASEAN Connectivity” 
ถือวา่เป็นแนวคิดพืน้ฐานและพนัธกิจหลกัข้อหนึ่งของประชาคมอาเซียนในการสง่เสริม
การขนส่งคนโดยสารข้ามแดนระหว่างประเทศ นอกจากนี ้ส าหรับมาตรการทาง
กฎหมายที่ส าคญัอนัเก่ียวข้องกับการสง่เสริมการคมนาคมขนส่งคนโดยสารข้ามแดน
ระหวา่งประเทศในปัจจบุนั แบง่ออกได้เป็น 3 ระดบั ได้แก่ 

1. มาตรการทางกฎหมายในระดับระหว่างประเทศ เกิดจากการที่หลาย
ประเทศหนัมาให้ความสนใจกับการพฒันาระบบบริหารจัดการและควบคุมดูแลการ
คมนาคมขนส่งทางถนนเพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรโครงสร้างเหล่านัน้อย่างเกิด
ประสิทธิผลสงูสดุ จึงได้ร่วมมือกนัจดัท ากฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวกบัการขนส่ง
คนโดยสารทางถนนระหวา่งประเทศขึน้ในรูปของอนสุญัญาระหวา่งประเทศ เช่น 
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1) อนุสัญญาว่าด้วยสัญญารับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนน
ระหว่างประเทศ ค.ศ.1973 (Convention on the Contract for the International 
Carriage of Passenger and Luggage by Road 1973: CVR 1973) อนสุญัญานีไ้ด้
วางรากฐานส าคัญของการคมนาคมขนส่งทางถนนระหว่างประเทศ เนื่องจากระบุ
หลักการส าคัญเก่ียวกับความสัมพันธ์ของบุคคลในการขนส่งคนโดยสารข้ามแดน
ระหวา่งประเทศไว้ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดของคู่สญัญาในสญัญารับ
ขนสง่คนโดยสารและสมัภาระทางถนนระหว่างประเทศ รวมไปถึงการระบขุอบเขตการ
บงัคับใช้อนุสญัญาดงักล่าวที่บงัคับใช้แก่สญัญารับขนคนโดยสารและสมัภาระทาง
ถนนระหวา่งประเทศ7 

2) พิธีสารวา่ด้วยสญัญารับขนคนโดยสารและสมัภาระทางถนนระหว่าง
ประเทศ ค.ศ.1978 (Protocol to the Convention on the Contract for the 
International Carriage of Passenger and Luggage by Road 1978: CVR 1978) 
พิธีสารฉบบันีจ้ัดท าขึน้มาเพื่อแก้ไขจุดบกพร่องบางประการท่ีพบในอนุสญัญา CVR 
1973 เพื่อให้หลกัเกณฑ์เก่ียวกับการรับขนคนโดยสารและสมัภาระทางถนนระหว่าง
ประเทศที่บงัคบัใช้ในประเทศภาคีสมาชิกมีความสมบรูณ์มากยิ่งขึน้ โดยประเด็นที่ท า
การแก้ไข ได้แก่ หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจ ากดัความรับผิดของผู้ขนสง่8 

2. มาตรการทางกฎหมายในระดบัภูมิภาคของอาเซียน เพื่อให้มีการติดต่อ
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าด้วยกันตามแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ืองโยงใน
อาเซียน 3 รูปแบบ คือ (1) ความเช่ือมโยงด้านกายภาพ (Physical Connectivity) (2) 
ความเช่ือมโยงด้านสถาบนั (Institutional Connectivity) และ (3) ความเช่ือมโยงด้าน

                                                           
7 Convention on the Contract for the International Carriage of Passenger and 

Luggage by Road 1973, Chapter 1 Article 1 
8 Protocol to the Convention on the Contract for the International Carriage of 

Passenger and Luggage by Road 1978, Article 2(1), 2(2) 
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ระหว่างประชาชน (People to People Connectivity) (The Office of International 
Corporation Bureau on the Office of Permanent Secretary, Ministry of Transport, 
2016) จึงได้จดัท ากฎเกณฑ์ของอาเซียนที่เก่ียวกบัการขนสง่ระหวา่งประเทศขึน้ ได้แก่ 

1) กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
(ASEAN Framework Agreement on Multimodal Transport: AFAMT 2005) เป็นการ
วางกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบในกลุม่ประเทศอาเซียนให้เป็น
สากลและมีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อจะสามารถอ านวยความสะดวกในการขนส่งใน
ภมูิภาคอาเซียนให้รวดเร็วและมีประสทิธิภาพ9  

2) กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการ
ขนสง่ข้ามแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State 
Transport: AFAFIST 2009) มีวตัถปุระสงค์ เพื่อที่จะอ านวยความสะดวกในการขนสง่
สนิค้าข้ามแดนระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน สนบัสนนุการด าเนินการของเขตการค้า
เสรีอาเซียน (AFTA) ให้มีระบบการขนสง่สินค้าผ่านแดนที่มีประสิทธิภาพ มีเอกภาพ
และมีความกลมกลืน ครอบคลุมทุกประเด็นของการขนส่งข้ามแดน ประสาน
กฎระเบียบด้านการขนสง่ การค้าและศลุกากรให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั10 โดยกรอบ
ความตกลงฉบบันีม้ีพิธีสารแนบท้ายทัง้สิน้ 10 ฉบบั 

3) แผนปฏิบตัิการด้านขนส่งของอาเซียน (ASEAN Transport Action 
Plan) มีวตัถปุระสงค์เพื่อก าหนดแนวทาง มาตรการ และระยะเวลาด าเนินการส าหรับ
การรวมกลุม่ด้านการขนสง่ ซึง่จะมีการพฒันาปรับปรุงแผนทกุระยะ 5 ปี  

4) ร่างกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการ
ขนส่งผู้ โดยสารทางบกข้ามแดน มีวตัถุประสงค์เพื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่ง

                                                           
9 ASEAN Framework Agreement on Multimodal Transport 2005, Preamble 
10 ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State Transport 

2009, Article 6 
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ผู้ โดยสารข้ามแดนและผ่านแดน ซึ่งเป็นไปตามแผนปฏิบัติการอาเซียนและแผนการ
เช่ือมโยงโครงขา่ยอาเซียน 

5) ความตกลงว่าด้วยการขนสง่ข้ามพรมแดนในอนุภมูิภาคลุม่แม่น า้โขง 
(Greater Mekong Sub-region Cross-Border Transport Agreement: GMS CBTA) 
ความตกลงนีม้ีวตัถปุระสงค์เพื่อร่วมกนัก าหนดกรอบกฎเกณฑ์ กฎหมายและแนวปฏิบตัิ
อนัเก่ียวกบัการคมนาคมขนสง่ข้ามแดนระหวา่งประเทศสมาชิกให้มีความสอดคล้องและ
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั11 

3. มาตรการทางกฎหมายในระดบัประเทศ การคมนาคมขนสง่นัน้ถือเสมือน
เป็นการล าเลยีงความเจริญก้าวหน้าและการพฒันาไปยงัที่ต่างๆ ทกุประเทศจึงมีความ
พยายามที่จะพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งภายในประเทศของตน ซึ่งรวมถึงการ
พฒันาเชิงกฎเกณฑ์การจดัการทางคมนาคมขนสง่ด้วย 

1) มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคมนาคมขนส่งคนโดยสารของ
ประเทศไทยที่ส าคัญ คือ พระราชบญัญัติการอ านวยความสะดวกในการขนส่งข้าม
พรมแดน พ.ศ.2556 ซึง่วางหลกัการส าคญัในการรองรับการด าเนินพิธีการข้ามแดนของ
บคุคล สนิค้า และยานพาหนะที่ใช้ในการขนสง่ข้ามแดนระหวา่งประเทศ12 และยงัมีการ
ก าหนดบทบาทหน้าที่โดยสงัเขปของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิงานเก่ียวกบัการขนสง่ข้ามแดน
ระหวา่งประเทศอีกด้วย13 

2) มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคมนาคมขนส่งคนโดยสารของ
สหภาพเมียนมา แม้ว่าในปัจจุบันสหภาพเมียนมานัน้ยังไม่มีกฎหมายเก่ียวกับการ
คมนาคมขนส่งคนโดยสารข้ามแดนระหว่างประเทศเป็นการเฉพาะก็ตาม แต่สหภาพ

                                                           
11 The Greater Mekong Subregion Cross-Border Transport Agreement, Article 1 
12 Cross-Border Transport Facilitation Act B.E.2556, Article 4 (พระราชบญัญัติ

การอ านวยความสะดวกในการขนสง่ข้ามพรมแดน พ.ศ.2556) 
13 Ibid, Article 6 
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เมียนมาเองก็ได้มีการตระหนกัถึงความส าคญัของการคมนาคมขนสง่ภายในประเทศจึง
ได้มีการตรากฎหมายที่เก่ียวกับการคมนาคมขนส่งเพื่อรองรับการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ได้แก่ The Multimodal Transport Law ซึ่งว่าด้วยการขนส่ง
ตอ่เนื่องหลายรูปแบบ ประกาศใช้เมื่อวนัที่ 3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2557 นอกจากนี ้สหภาพ
เมียนมาเองก็มีพนัธกรณีทีต้องปฏิบตัิตามกรอบความตกลงอาเซียนและความตกลง 
GMS CBTA ที่สหภาพเมียนมาได้เข้าภาคยานวุตัิสารเป็นภาคีสมาชิกด้วย ดงันัน้จึงมี
ความเป็นไปได้อย่างมากที่สหภาพเมียนมาจะมีการตรากฎหมายภายในเก่ียวกับการ
คมนาคมขนสง่คนโดยสารข้ามแดนระหวา่งประเทศเป็นการเฉพาะในอนาคต 

3) มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคมนาคมขนส่งคนโดยสารข้าม
แดนระหว่างในระดบัทวิภาคีระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว โดยประเทศไทยและ
สปป.ลาว ได้ร่วมมือกนัจดัท าความตกลงทวิภาคีระหวา่งประเทศ ช่ือวา่ “ความตกลงว่า
ด้วยการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศไทย-ลาว พ.ศ.2542” เพื่อด าเนินโครงการ
พฒันาการคมนาคมขนสง่ข้ามแดนระหวา่งประเทศน าร่อง ในการก าหนดกฎหมายและ
แนวปฏิบตัิร่วมกันในการควบคมุการขนส่งสินค้าและบคุคลข้ามแดนระหว่างประเทศ
ให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในทางเดียวกนัและครอบคลมุทัง้การขนสง่สินค้าและ
คนโดยสารทัง้กรณีข้ามแดนและผา่นแดน อนัเป็นผลให้ยานพาหนะของประเทศทัง้สอง 
ไม่ว่าจะบรรทกุสินค้าหรือรับขนคนโดยสารก็สามารถเดินทางเข้าไปยงัประเทศอีกฝ่าย
ได้ โดยปัจจุบันได้มีการเปิดเส้นทางการเดินรถโดยสารสาธารณะข้ามแดนระหว่าง
ประเทศไทยและลาวทัง้สิน้ 12 เส้นทาง (Department of Land Transport, 2013, pp. 
2-5) ซึง่ผลความตกลงดงักลา่วถือได้ว่าประสบความส าเร็จอย่างมีนยัส าคญัที่สามารถ
น ามาใช้เป็นตัวอย่างประกอบการพิจารณาเพื่อศึกษาหามาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสมตอ่การขนสง่คนโดยสารข้ามแดนระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมาใน
อนาคตได้เป็นอยา่งดี  

ซึ่งจากการศึกษาวิจัยเพื่อที่จะหาแนวทางและหรือมาตรการทางกฎหมายในการ
ส่งเสริมและพัฒนาการขนส่งคนโดยสารระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมา 
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เส้นทางเชียงราย-ท่าขีเ้หล็กในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย จังหวัดเชียงราย ให้
ประสบผลส าเร็จและสามารถน าไปประยกุต์ใช้ได้จริงทัง้ในทางปฏิบตัิและทางกฎหมาย
เช่นเดียวกับกรณีของประเทศไทยและ สปป.ลาว นัน้พบว่ามีโครงข่ายการคมนาคม
ขนส่งคนโดยสารทางถนนข้ามแดนระหว่างประเทศในประเทศไทยประกอบไปด้วย       
3 โครงข่ายดงัที่กลา่วมาข้างต้น แต่พบว่ายงัคงมีปัญหาในการสง่เสริมและพฒันาการ
คมนาคมขนส่งระหว่างประเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย จังหวัดเชียงราย-          
ทา่ขีเ้หลก็ เนื่องจากประเด็นปัญหา ดงัตอ่ไปนี ้

1. ปัญหาการคมนาคมขนส่งคนโดยสารระหว่างประเทศไทยและสหภาพ
เมียนมาในพืน้ที่ชายแดนเส้นทางแมส่าย-ทา่ขีเ้หลก็ 

1) สภาพปัจจุบันเก่ียวกับระบบคมนาคมขนส่งคนโดยสารของประเทศ
ไทยและสหภาพเมียนมาในพืน้ที่ชายแดนเส้นทางเชียงราย-ทา่ขีเ้หลก็ ซึ่งค่อนข้างมีความ
แตกต่างกันอย่างมีนยัส าคญั กล่าวคือ การคมนาคมขนส่งคนโดยสารในพืน้ที่จังหวัด
เชียงรายนัน้ค่อนข้างเป็นระบบระเบียบ โดยมีส านักงานขนส่งจังหวัดเชียงรายเป็น
หน่วยงานของรัฐระดบัภมูิภาคที่รับนโยบายการควบคุมดแูลกิจการคมนาคมขนส่งจาก
กรมการขนสง่ทางบก กระทรวงคมนาคม โดยมีสถานีขนสง่ผู้ โดยสารจงัหวดัเชียงรายแห่ง
ที่ 1 และแห่งที่ 2 ตัง้อยู่ในเขตอ าเภอเมืองเชียงรายเป็นศูนย์กลางการให้บริการด้าน
คมนาคมขนสง่คนโดยสารสาธารณะภายในจงัหวดั และยงัมีสถานีขนสง่ผู้ โดยสารประจ า
อ าเภอใหญ่ๆ เช่น สถานีขนสง่ผู้ โดยสารอ าเภอแม่สาย ซึ่งเป็นสถานีขนสง่ผู้ โดยสารที่มี
ขนาดปานกลางที่มีช่องจอดรถโดยสารสาธารณะขนาดใหญ่ (รถบัส) จ านวน 12 ช่อง 
โดยเปิดให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง มีรถขนส่งสาธารณะเข้าออกประมาณราววันละ      
90 เที่ยวในหลากหลายเส้นทาง ทัง้เส้นทางภายในจังหวัดเชียงราย เส้นทางระหว่าง
จังหวัดใกล้เคียงในภาคเหนือ และเส้นทางระหว่างภูมิภาค เช่น กรุงเทพมหานคร 
ขอนแก่น นครพนม เป็นต้น ในขณะที่ในพืน้ที่จังหวัดท่าขี เ้หล็กนัน้ พบว่าจังหวัด          
ทา่ขีเ้หลก็มีสถานีขนสง่ที่เป็นทา่จอดรถตู้โดยสารระหว่างเมืองซึ่งมีลกัษณะเป็นลานจอด
รถเนือ้ที่ประมาณไมเ่กิน 1 ไร่ ที่ตัง้อยูโ่ดยมีอาคารพาณิชย์แวดล้อมทัง้สี่ด้านเท่านัน้ ไม่มี
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อาคารจอดรถโดยสาร ไมม่ีอาคารหรือสถานที่ให้ผู้ โดยสารนัง่รอใช้บริการรถโดยสาร ไม่มี
ป้ายบอกชานชาลาและสถานท่ีปลายทางของรถตู้ โดยสารแต่ละคัน ทัง้ยังไม่มีสถานี
ขนส่งคนโดยสารส าหรับรถโดยสารสาธารณะขนาดใหญ่ (รถบัส) แต่อย่างใด หากผู้ที่
ประสงค์จะใช้บริการรถโดยสารสาธารณะขนาดใหญ่ (รถบสั) จะต้องติดต่อสอบถาม
บริษัทรถโดยสารด้วยตนเอง โดยรถบัสจะจอดหน้าที่ท าการของแต่ละบริษัทซึ่งมักมี
ลกัษณะเป็นอาคารพาณิชย์ที่อยู่ติดถนน เป็นการให้บริการแบบจ ากัดเวลา มิใช่การ
ให้บริการตลอด 24 ชัว่โมง ซึ่งรถโดยสารสาธารณะขนาดใหญ่นีด้ าเนินกิจการโดยบริษัท
เดินรถเอกชนของเมียนมาที่ได้รับสมัปทานเส้นทางเดินรถจากรัฐบาลเมียนมา โดยมี
จ านวนทัง้สิน้ 5 บริษัท ได้แก่ ฉุ่ยเมี่ยวต่อ ฉุ่ยเยกัง แต๊ดแหน่เว่น ต่อเว็นเมียนมา และ  
ฉุ่ยเมียนมา แต่ชาวต่างชาตินัน้สามารถใช้บริการรถโดยสารสาธารณะนีไ้ด้เพียงแค ่       
2 บริษัท คือ ฉุ่ยเมี่ยวต่อ และฉุ่ยเยกงั ไม่สามารถใช้บริการของอีกสามบริษัทที่เหลือได้
เนื่องจากสามบริษัทดงักลา่วยงัมิได้รับอนญุาตจากรัฐบาลเมียนมาให้สามารถให้บริการ
ชาวต่างชาติได้ เช่นเดียวกันกับรถตู้ โดยสารสาธารณะ ซึ่งจะสามารถให้บริการ
ชาวตา่งชาติได้หรือไมน่ัน้ขึน้อยูก่บัการลงทะเบียนของเจ้าของรถตู้ โดยสารแต่ละคนั มิได้
ขึน้อยูก่บัแตล่ะบริษัท เพราะบริษัทจะเป็นเพียงผู้สมัปทานเส้นทางเดินรถโดยที่มีเจ้าของ
รถตู้ เข้ามาร่วมให้บริการเดินรถ ซึ่งหากรถคนัใดประสงค์จะรับผู้ โดยสารต่างชาติ ต้องยื่น
เร่ืองขออนุญาตให้บริการชาวต่างชาติต่อส านกังานขนส่งของเมียนมาด้วยตนเองเป็น
รายๆ ไป นอกจากนีย้ังพบประเด็นอัตราค่าโดยสารของผู้ โดยสารชาวเมียนมาและ
ผู้ โดยสารต่างชาติที่ค่อนข้างมีความแตกต่างกนักว่าหนึ่งเท่าตวัอีกด้วย ซึ่งแตกต่างกับ
บริการรถโดยสารสาธารณะของไทยที่เป็นมาตรฐานเดียวกันไม่ว่าจะเป็นผู้ โดยสาร     
ชาวไทยหรือชาวตา่งชาติก็ตาม 

2) สภาพการณ์ในปัจจุบนัของการคมนาคมขนส่งคนโดยสารข้ามแดน
ระหว่างประเทศในพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย จังหวัดเชียงราย และในพืน้ที่
จังหวัดท่าขีเ้หล็ก สหภาพเมียนมา โดยมากมิใช่การขนส่งในลกัษณะต่อเนื่องข้าม
พรมแดนด้วยพาหนะเดียวตลอดเส้นทางสายยาว แต่เป็นจะเป็นการขนส่งข้ามแดน
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ระหว่างประเทศในระดับท้องถ่ินที่เป็นทอดๆ ต่อกันไป คือ เป็นการคมนาคมขนส่ง
บริเวณชายแดนในเส้นทางระยะสัน้ที่ผู้ โดยสารต้องมีการเปลี่ยนถ่ายรถโดยสารกนัเป็น
ระยะๆ สืบเนื่องจากโดยมากเป็นการเดินทางแบบไปเช้าเย็นกลบั (One-day Trip) ซึ่ง   
ผู้ เดินทางมุ่งเน้นเพื่อเข้ามาท างานในพืน้ที่ชายแดนอ าเภอแม่สาย โดยเป็นแรงงาน
ต่างชาติชาวเมียนมาซึ่งมีถ่ินฐานอยู่ในพืน้ที่บริเวณชายแดนในพืน้ที่จงัหวดัท่าขีเ้หล็ก 
หรือเพื่อการท่องเที่ยว เพื่อเข้ามารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐและ
เอกชนในจงัหวดัเชียงราย และเพื่อเข้ามาจบัจ่ายใช้สอยเคร่ืองอปุโภคบริโภคในจงัหวดั
เชียงรายที่ยงัพบความไมส่ะดวกในการคมนาคมผา่นแดนอยูใ่นปัจจบุนั 

2. ปัญหาในสว่นที่เก่ียวข้องกบักฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย  
 ปัจจบุนันี ้ประเทศไทยและสหภาพเมียนมายงัมิได้มีข้อตกลงร่วมกนัระหว่าง
ประเทศในมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคมนาคมขนส่งข้ามแดนระหว่าง
ประเทศแต่อย่างใด แต่เนื่องจากประเทศไทยและสหภาพเมียนมาเป็นภาคีร่วมกันใน
ความตกลงระหว่างประเทศหลายฉบับ จึงมีแนวโน้มที่ทัง้สองประเทศจะมีข้อตกลง    
ทวิภาคีระหว่างประเทศร่วมกันเพื่อเป็นการสร้างความร่วมมือในด้านการพฒันาการ
คมนาคมขนสง่ข้ามแดนระหวา่งประเทศ 

1) ปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการขนส่งคนโดยสารข้ามแดนระหว่าง
ประเทศของประเทศไทย แม้ประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ.2556 โดยเป็นการวางหลกัการส าคญัในการ
รองรับการด าเนินพิธีการข้ามแดนของบคุคล สินค้า และยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่ง
ข้ามแดนระหวา่งประเทศภายใต้กรอบแนวคิด Single Window Inspection และแนวคิด 
Single Stop Inspection เพื่อมุง่ให้มีการด าเนินพิธีการผา่นเข้าออกเมืองครัง้เดียวในจุด
เดียวแบบเบ็ดเสร็จที่เป็นพืน้ท่ีควบคมุร่วมกันภายในราชอาณาจักรและพืน้ท่ีควบคุม
ร่วมกันนอกราชอาณาจักร แต่อาจมีประเด็นปัญหาในเร่ืองการก าหนดพืน้ท่ีควบคุม
ร่วมกนัและการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต่างชาติของประเทศภาคีตามความตกลงเข้ามามี
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อ านาจหน้าที่ในอาณาเขตประเทศตนนัน้ อาจเสมือนเป็นข้อก าหนดที่สง่ผลกระทบต่อ
การใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐได้ 

2) ปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการขนส่งคนโดยสารข้ามแดนระหว่าง
ประเทศของสหภาพเมียนมา ซึง่ในปัจจบุนัสหภาพเมียนมานัน้ยงัไม่มีการตรากฎหมาย
ภายในเก่ียวกบัการคมนาคมขนสง่คนโดยสารข้ามแดนระหว่างประเทศเป็นการเฉพาะ 
แต่สหภาพเมียนมาเองก็มีพันธกรณีตามกรอบความตกลงอาเซียนและความตกลง 
GMS CBTA ซึ่งสหภาพเมียนมาเข้ายื่นภาคยานวุตัิสารเป็นภาคีสมาชิก ดงันัน้ จึงมี
ความเป็นไปได้อย่างมากที่สหภาพเมียนมาจะมีการตรากฎหมายภายในเก่ียวกบัเร่ือง
ดงักลา่วในอนาคต นอกจากนี ้สหภาพเมียนมาเองก็ได้มีการตระหนกัถึงความส าคญั
ของการคมนาคมขนส่งภายในประเทศ โดยเฉพาะการขนส่งทางถนนซึ่งเป็นวิธีการ
เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมและเส้นทางการค้าที่ส าคญัของภมูิภาคอาเซียน จึงได้มีการ
ตรากฎหมายที่เก่ียวกับการคมนาคมขนส่งเพื่อรองรับการพฒันาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ตวัอย่างกฎหมายเหลา่นัน้ ได้แก่ The Myanmar Special Economic Zone 
Law ซึ่งว่าด้วยการก าหนดกฎเกณฑ์และข้อบงัคับเก่ียวกับการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจ
พิเศษในสหภาพเมียนมา ประกาศใช้เมื่อวนัที่ 27 มกราคม พ.ศ.2557 ซึ่งเขตเศรษฐกิจ
เหล่านีม้ีการน าเข้าของแรงงานส าหรับภาคอุตสาหกรรมจ านวนมาก รวมไปถึง The 
Multimodal Transport Law ซึ่งว่าด้วยการขนสง่ต่อเนื่องหลายรูปแบบ ที่ประกาศใช้
เมื่อวนัที่ 3 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2557  

ดังนัน้ จากการศึกษาสภาพปัญหาข้างต้น พบว่าเพื่อให้การส่งเสริมและ
พัฒนาการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศไทย-สหภาพเมียนมา เส้นทางเชียงราย    
(แม่สาย)–ท่าขีเ้หล็ก ผ่านพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย จังหวดัเชียงรายนัน้จะเกิด
ผลสมัฤทธ์ิได้จะต้องอาศยัเคร่ืองมือทางกฎหมายและการบริหารจัดการท่ีดีอนัเป็นไป
ตามหลกัแนวคิด ASEAN Connectivity โดยการน ากฎหมายระหว่างประเทศในระดบั
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องดังที่ได้กล่าวในเบือ้งต้นมาพิจารณาเป็นต้นแบบเพื่อร่างแนวทาง
ความร่วมมือในการพฒันามาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศไทยและสหภาพ
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เมียนมาในรูปแบบความตกลงทวิภาคีระหวา่งประเทศให้เป็นรูปธรรมชดัเจนยิ่งขึน้ โดย
ในส่วนของการบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรมในการส่งเสริมและพัฒนาการคมนาคม
ขนส่งข้ามแดนระหว่างไทย-สหภาพเมียนมา โดยเส้นทางแม่สาย-ท่าขีเ้หล็กนัน้ แม้ว่า
ในระดับอาเซียนจะมีแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาการคมนาคมขนส่งข้ามแดน
ระหว่างประเทศสมาชิก แต่การคมนาคมขนส่งข้ามแดนระหว่างประเทศไทย-สหภาพ
เมียนมายังไม่มีแนวนโยบายระดับประเทศที่ชัดเจน ดังนัน้ผู้ วิจัยเห็นว่าการออก
มาตรการทางกฎหมายระดับประเทศในการส่งเสริมและพัฒนาการคมนาคมขนส่ง
ระหวา่งประเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมส่าย จงัหวดัเชียงราย-ท่าขีเ้หล็ก จึงเป็นเร่ืองที่
จ าเป็นเพื่อจะเป็นเคร่ืองมือในการผลกัดนัให้เกิดการพฒันาร่วมกนัของทัง้สองประเทศ
ในอนาคต  

สรุปและเสนอแนะ 
แนวคิดในการพฒันาการคมนาคมขนส่งข้ามแดนระหว่างประเทศนี ้ประจกัษ์ชัด

ในความร่วมมือระหวา่งประเทศในหลายระดบั และนอกจากอนสุญัญาระหว่างประเทศ
ที่เป็นการแสดงถึงการสร้างมาตรการทางกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรชัดแจ้ง 
ข้อตกลงระหว่างประเทศเหล่านัน้ยงัแสดงถึงแนวความคิดที่เก่ียวข้องกับการจัดการ
พืน้ที่ชายแดนร่วมกนัอนัสามารถจะน ามาประยกุต์ใช้แก่การสง่เสริมและพฒันาระบบ
การคมนาคมขนสง่ข้ามแดนระหวา่งประเทศอีกด้วย เช่น แนวคิดในการจดัการชายแดน
ร่วมกันของประเทศที่มีชายแดนติดต่อกัน เพื่อด าเนินพิธีการผ่านเข้าออกเมืองของ
บคุคลและสนิค้า ณ จุดเดียวตามหลกั Customs, Immigration and Quarantine (CIQ) 
และหลกั Single Window Inspection (SWI) การจดัการระบบข้อมลูอิเล็กทรอนิกส์ ณ 
จุดเดียวกันของอาเซียน (ASEAN Single Window: ASW) และการจัดระบบข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ร่วมกนัระหว่างประเทศ (National Single Window: NSW) ซึ่งแนวคิด
เหล่านัน้เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมให้การด าเนินการตามพันธกรณีของข้อตกลง
ระหว่างประเทศเหล่านัน้เกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง นอกจากนีค้วามตกลงระหว่าง
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ประเทศแบบทวิภาคียงัเป็นชนวนกระตุ้นความตื่นตวัในการพฒันาศกัยภาพด้านการ
ขนสง่ของแตล่ะประเทศได้เป็นอยา่งดี ดงัเช่นตวัอย่างของความตกลงว่าด้วยการขนสง่
ทางถนนระหว่างประเทศไทย-สปป. ลาว พ.ศ.2542 ซึ่งก่อให้เกิดผลต่อการพฒันาการ
คมนาคมขนส่งข้ามแดนระหว่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ดังจะเห็นได้จากความ
ร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและ สปป.ลาว ในการจัดท าเส้นทางเดินรถโดยสาร
สาธารณะข้ามแดนระหว่างประเทศทัง้สอง ซึ่งมีการด าเนินการและพัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่งคนโดยสารข้ามแดนระหว่างประเทศทัง้สองในหลายพืน้ที่ชายแดน
เร่ือยมาจนกระทัง่ปัจจุบนัมีเส้นทางเดินรถโดยสารสาธารณะระหว่างประเทศไทยและ
สปป.ลาวให้บริการกว่า 12 เส้นทาง ทัง้ยงัก่อให้เกิดการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน
การคมนาคมขนส่งภายในประเทศให้มีคุณภาพเพียงพอต่อการรองรับการขนส่งข้าม
แดนระหวา่งประเทศตามพนัธกรณีของความตกลงทวิภาคีดงักลา่วอีกด้วย ซึ่งถือได้ว่า
ความตกลงดงักลา่วได้ก่อให้เกิดการริเร่ิมเพื่อพฒันาด้านการคมนาคมขนสง่คนโดยสาร
ข้ามแดนระหวา่งประเทศได้ในระดบัที่ดีทีเดียว  

ประกอบกับการด าเนินการภาคนโยบายและโครงการพฒันาโครงข่ายโครงสร้าง
พืน้ฐานของการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไม่ว่าจะเป็น
โครงขา่ยทางหลวงเอเชีย โครงขา่ยทางหลวงอาเซียน และโครงข่ายทางหลวงตามความ
ร่วมมือของประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง แต่ละโครงการดังกล่าวก็ล้วน
ก่อให้เกิดความพยายามในการยกระดับมาตรฐานโครงสร้างพืน้ฐานเก่ียวกับการ
คมนาคมขนส่งทางถนนของประเทศไทยให้มีคุณภาพทดัเทียมกับนานาอารยประเทศ
อนัจะสามารถรองรับการขยายตวัของการคมนาคมขนสง่ข้ามแดนระหว่างประเทศได้
ดงัเช่นที่ปรากฏอยูใ่นปัจจบุนั 

ประเทศไทยและสหภาพเมียนมานัน้ แม้ปัจจุบันปรากฏว่ายังไม่มีความตกลง    
ทวิภาคีระหว่างประเทศร่วมกันดงัเช่นความตกลงระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว 
แต่ทัง้ประเทศไทยและสหภาพเมียนมาก็ต่างเป็นภาคีในความตกลงพหุภาคีระหว่าง
ประเทศในระดบัภมูิภาคว่าด้วยการคมนาคมขนส่งร่วมกันหลายฉบบั ทัง้สองประเทศ
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จึงมีพนัธกรณีที่จะต้องปฏิบตัิตามความตกลงระดบัพหภุาคีเหลา่นัน้ในเบือ้งต้นอยู่แล้ว 
ประกอบกบัความส าคญัของการคมนาคมขนสง่ที่จะเพิ่มบทบาทในภาคเศรษฐกิจขึน้
เร่ือยๆ ในอนาคต ท าให้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทัง้สองประเทศจะต้องริเร่ิมประสาน
ความร่วมมือกนัในการพฒันาระบบคมนาคมขนสง่คนโดยสารระหว่างประเทศทัง้สอง
ให้เกิดมีขึน้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อรองรับการขยายตวัของภาคเศรษฐกิจที่จะเพิ่มขึน้
อย่างก้าวกระโดดในอนาคตอนัใกล้นี ้ซึ่งโครงสร้างพืน้ฐานท่ีส าคญัที่จะเป็นตวัเร่งให้
เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรมนี ้ก็คือ มาตรการทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในรูปของความตกลงระหว่างประเทศระดับทวิภาคี      
แนวปฏิบัติร่วมกันระหว่างประเทศ การจัดการชายแดนและพืน้ที่ชายแดนร่วมกัน     
การจัดระบบอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกัน การเปิดเส้นทางเดินรถโดยสารข้ามแดนระหว่าง
ประเทศ หรือการร่วมกันจัดตัง้คณะกรรมการระหว่างประเทศ เป็นต้น ดงัที่ผู้ วิจัยได้
น าเสนอไว้ในเบือ้งต้นแล้วนัน่เอง 

แตอ่ยา่งไรก็ดี ถึงแม้สภาพการณ์ในปัจจุบนัขณะที่ด าเนินการท าวิจยัอยู่ในขณะนี ้
จะยงัมีอปุสรรคตา่งๆ นานา อนัไมเ่อือ้ตอ่การเกิดการพฒันาด้านการคมนาคมขนสง่คน
โดยสารระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมาในเส้นทางเชียงราย-ท่าขีเ้หล็ก แต่ก็
ยงัคงมีความจ าเป็นที่จะต้องผลกัดนัให้เกิดการพฒันาในด้านนีต้่อไปตามวิธีการดัง
ข้อเสนอแนะที่จะกลา่วต่อไป เพื่อประโยชน์ในการเพิ่มจ านวนแรงงานให้สอดคล้องกับ
ความต้องการในอนาคตของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย รวมทัง้เพื่อลดความแออดัของ
จ านวนแรงงานต่างด้าวในพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากการพัฒนาด้านการ
คมนาคมขนสง่คนโดยสารข้ามแดนระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมาที่สามารถ
เช่ือมตอ่เส้นทางโดยสารระหว่างประเทศทัง้สองให้มีความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัตาม
วตัถุประสงค์ของการจัดตัง้ประชาคมอาเซียนนัน้ จะส่งผลให้สามารถตอบสนองต่อ
การบรูณาการทางเศรษฐกิจในระดบัมหภาค ทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และ
การแลกเปลี่ยนวฒันธรรม ซึ่งจะสะท้อนประสิทธิผลของการด าเนินพนัธกิจหลกัของ
การรวมตวักันขึน้เป็นประชาคมอาเซียนของเหล่าประเทศในแถบเอเชียอาคเนย์อย่าง
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เป็นรูปธรรมที่ชดัเจนสมบรูณ์ และสอดรับกบัแนวคิด  ASEAN Connectivity ที่มุ่งหวงั
ให้ประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนมีความเช่ือมโยงและเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกัน
สมัฤทธ์ิผลตามนโยบาย One Vision, One Identity, One Community ของประชาคม
อาเซียนได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

จากการศึกษาวิจัยที่เก่ียวกับประเด็นปัญหาทัง้หมดที่ส่งผลให้ขนส่งคนโดยสาร
ข้ามแดนระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมาในพืน้ท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย และในพืน้ที่จงัหวดัทา่ขีเ้หลก็ยงัไมเ่กิดขึน้ในปัจจุบนัดงัที่กลา่วมาแล้ว
นัน้ ผู้วิจยัขอเสนอแนวทางการพฒันาการขนสง่ระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียน
มาในเส้นทางเชียงราย (แมส่าย)-ทา่ขีเ้หลก็ ดงัตอ่ไปนี ้

1. ส่งเสริมให้มีข้อตกลงทวิภาคีร่วมกันระหว่างประเทศไทยและสหภาพ 
เมียนมาในมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกบัการคมนาคมขนส่งข้ามแดนระหว่าง
ประเทศ 

2. สง่เสริมแนวคิดให้มีการจัดการพืน้ที่ชายแดนร่วมกนัอนัสามารถจะน ามา
ประยุกต์ใช้แก่การส่งเสริมและพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งข้ามแดนระหว่าง
ประเทศ โดยให้การศึกษาอบรม ปรับเปลี่ยนทศันคติของประชาชนในชุมชนชายแดน 
ทัง้สองประเทศให้ทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับ  

3. จดัตัง้คณะกรรมการการขนส่งข้ามแดนระหว่างประเทศไทยและสหภาพ
เมียนมาภายใต้หลกัการจดัการชายแดนร่วมกนั (Coordinated Border Management 
Committee: CBMC) 

4. การจดัตัง้จดุด าเนินพิธีการผา่นแดนร่วมกนัระหวา่งประเทศ โดยการจดัให้
มีส านักงานชายแดนเพียงแห่งเดียว โดยเป็นจุดที่เจ้าหน้าที่ของทัง้สองประเทศ
ด าเนินงานร่วมกนั 

5. การจดัระบบข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ร่วมกนัระหวา่งประเทศ 
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6. เปิดเส้นทางคมนาคมขนสง่คนโดยสารข้ามแดนระหว่างประเทศเส้นทาง แม่
สาย-เชียงตุง หรือเชียงราย-เชียงตุง หรือเปิดเส้นทางเช่ือมต่อระหว่างสนามบิน คือ
ระหวา่งสนามบินแมฟ่า้หลวง จงัหวดัเชียงราย และสนามบินทา่ขีเ้หลก็ สหภาพเมียนมา 

7. ศกึษาเพื่อหาทางปอ้งกนัผลกระทบที่ตามมา นอกจากนีส้ง่เสริมรณรงค์ให้
ประชาชนเลือกใช้บริการรถประจ าทางสาธารณะก็เพื่อเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม เพื่อลด
ปริมาณของมลพิษและลดความแออัดของยานพาหนะบนท้องถนน รวมทัง้สามารถ
ปอ้งกนัปัญหาการลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายหรือการค้ามนษุย์ เป็นต้น 

 ซึ่งข้อเสนอแนะเหล่านีเ้ป็นเพียงแนวคิดตวัอย่างเบือ้งต้นที่จะต้องมีการศึกษา
ผลกระทบ ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการด าเนินการร่วมมือระหว่าง
ประเทศตอ่ไป 
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