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บทคดัยอ่ 

การวิจยันีม้ีวตัถปุระสงค ์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ ปัญหาขอ้กฎหมาย และ
มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองสิทธิคนพิการ ของสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) กับประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ทั้งนี ้
เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลที่ไดก้ าหนดไวใ้นอนสุญัญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ
สากลปี ค.ศ.2006 สมควรที่จะไดร้บัการคุม้ครองสิทธิภายใตก้ฎหมายใหเ้ท่าเทียม
กบับคุคลทั่วไป หากพวกเขาไดร้บัการคุม้ครองสิทธิ หรือไดร้บัสิทธิพิเศษ ซึ่งหลกัใน
การปฏิบตัิเหลา่นี ้ถือเป็นหลกัสากลที่ก าหนดไวใ้นอนสุญัญาวา่ดว้ยคนพิการ แต่จะ

เห็นไดว้่า ในปัจจบุนั สปป.ลาว2 ยงัไมม่ีกฎหมายเฉพาะคนพิการ มีเพียงการก าหนด

ไว้ และบังคับใช้ในกฎหมายแต่ละเรื่องซึ่งมีลักษณะทั่ วไป และเนื ้อหายังไม่
ครอบคลุมอันจะสามารถยกให้เห็นเป็นปัญหาทางกฎหมายของ สปป.ลาว การ
ศกึษาวิจยัครัง้นี ้เพื่อหาแนวทาง และมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสทิธิคน
พิการใน สปป.ลาว อย่างเหมาะสมและมีประสิท ธิภาพ โดยท าการศึกษา
เปรยีบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสทิธิคนพิการของประเทศ
ไทยเป็นหลกั   

ผลการศกึษาพบวา่ การที่ สปป.ลาว ไดเ้ขา้เป็นภาคีแห่งอนสุญัญาว่าดว้ยสทิธิ
คนพิการสากลปี ค.ศ. 2006 สปป.ลาว จึงควรปฏิบตัิพนัธะกรณีของตนใหส้อดคลอ้งกับ
เจตนารมณ์อันแท้จริงแห่งอนุสญัญา ดังนั้นการที่รฐับาล สปป.ลาว ไดอ้อกด ารสั

                                                           
1 ส  านกัวิชานิตศิาสตร ์มหาวิทยาลยัแมฟ่า้หลวง จงัหวดัเชียงราย 
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แตง่ตัง้คณะกรรมาธิการแหง่ชาติเพื่อคนพิการ (คชพก.) ขึน้ตามด ารสันายกรฐัมนตร ี
ฉบับ เลขที่  061/นย  ลงวันที่  6 มีนาคม ค .ศ . 2009 เพื่ อช่ วยให้รัฐบาล และ
นายกรฐัมนตรีรบัผิดชอบด าเนินการประสานงานกับภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งในการ
ปกป้อง คุม้ครองช่วยเหลือ บ าบัดฟ้ืนฟู และพัฒนาคนพิการลาวทั่วประเทศที่ได้
ก าหนดไวต้ามภาระบทบาทของตนนัน้ จะเห็นไดว้่ายงัไม่ไดม้ีการปฏิบตัิใหเ้ป็นไป
ตามอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธิคนพิการสากล จึงท าใหก้ารคุม้ครองสทิธิคนพิการภายใต้
กฎหมาย โดยเฉพาะทางดา้นโอกาสในการเขา้ถึงสิทธิต่างๆ ท่ีควรจะไดร้บัในแต่ละ
ประเภทนัน้ ยังไม่สามารถรบัประกันไดว้่าคนพิการเหล่านัน้ มีความเท่าเทียมกับ
บคุคลทั่วไปไดอ้ย่างแทจ้รงิ เช่น สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยตุิธรรมโดยเฉพาะผู้
แปลภาษา ตามกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญา สิทธิทางการศึกษาว่าดว้ย
มาตรฐานของครู และอปุกรณส์ื่อการสอนในกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา สทิธิในการ
เขา้ถึงบรกิารสาธารณะ เช่น หอ้งน า้ สทิธิในการเขา้ถึงขอ้มลูขา่วสาร และการบนัเทิง 
สทิธิในการเขา้ถึงวิชาชีพตามกฎหมายแรงงาน และสทิธิในการไดร้บับรกิารการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพและสาธารณะสขุรวมทัง้กิจกรรมทางสงัคมที่เก่ียวกบัสขุภาพ เช่น กีฬา 
ซึ่งบรรดาสิทธิที่กล่าวมาขา้งตน้นัน้เป็นเจตนารมณ์ที่ส  าคญัแห่งอนุสญัญาว่าดว้ย
การคุม้ครองสทิธิคนพิการสากล ปี ค.ศ. 2006 
  
ค าส าคัญ: มาตรการทางกฎหมาย / สทิธิคนพิการ / ความเทา่เทียม / กฎหมายคน

พิการ /กฎหมาย สปป.ลาว วา่ดว้ยสทิธิคนพิการ / อนสุญัญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยสทิธิคนพกิาร / กฎหมายไทยวา่ดว้ยสทิธิคนพิการ 
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Abstract 
 The purpose of this research is to conduct a comparative study on legal 
problems and measures for the protection of disabled people rights in Lao 
People’s Democratic Republic (Lao P.D.R.) with Thailand and other countries.This 
is to ensure that it complies with the standard rules on the International 
Convention on the rights of persons with disbilities 2006. The disable people 
should have equality and equal protections like other normal people. They might 
become one of the important group of people to develop country if they are 
appropriately protected and offered preferential policy from government that 
conform with the International Convention of the Rights Persons with Disabilities. It 
is can be seen that there is currently no specific law for disabled people in Lao 
P.D.R.There are some general regulations in each law for utilizing into practice, 
thus it is absolutely uncomprehensive to the protection of disabled people rights, 
concerning legal problems on these issues in Lao P.D.R. This research is to find 
suitable measures to solve problems by conducting a comparative study in 
Thailand because Thailand is a member of the International Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities like LaoP.D.R.   

The results reveal that Lao P.D.R. has entered the member of the 
International Convention on the Rights of Persons with Disabilities 2006. 
According to its obligation Lao P.D.R. has to implement and amend its legal 
system in order to get along with each others. Although Lao P.D.R. has 
established the National Committee for Disabled People by Prime Minister 
Degree No. 061/PM adopted date 6March 2009 to be as the main regulation 
guideline of government and the Prime Minister to implement, coordinating with 
concerning government organizations for protection, administration, supportive, 
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rehabiltation to disabled people throughout the country.However all regulations 
adopted by government not able to conform with the Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities as a result of reflection to inaccessability of disabled 
people. It is also not garantee the equalities occurred with them such as the right 
to access justic system specificly on interpretor for disabled people under the law 
of criminal procedure, the right to access education under the law of education 
specificly on the criteria of teacher and educational materials for disabled people 
students, the right to access public services specificly on public toilet, public 
bulding and sidewalks for disabled people, the right to access the mass media 
and information under the Law of Media, the right to access the opportunities of 
working under the Labour Law, the right to have rehabilitation and public health 
care activities such as the sports.Those rights above are absolutely adopted in 
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 2006. 

Keywords: Legal measures / Right / Equality / Law on Disability / Lao law on 
Disabilities / Convention on the rights of person with disability /    
Thai law on Disability 

 
1. ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 พลเมืองทุกคนในสังคมย่อมมีสิทธิในการได้รับความคุ้มครองภายใต้
กฎหมายในรฐัของตน ซึ่งคนพิการก็ถือว่าเป็นพลเมืองของรฐัมีความตอ้งการในการ
ด ารงชีวิตอยู่ได้ดว้ยตนเองเหมือนคนปกติทั่วไป ต้องการได้รบัการคุม้ครองสิทธิ
เสรภีาพตอ่หนา้กฎหมาย ในดา้นตา่งๆ มีสว่นรว่มในกิจกรรมทางการเมืองและสงัคม
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แต่ความตอ้งการขัน้พืน้ฐานเหล่านัน้ไดถ้กูความพิการขดัขวางไม่ใหค้นพิการไดร้บั
อย่างเต็มที่ ท าให้คนพิการมีอุปสรรคในการด าเนินชีวิตในหลายๆ  ด้านจ าเป็นที่
จะตอ้งก าหนดขอ้กฎหมายที่มีอยู่ใหส้อดคลอ้งกับสภาวะของคนพิการเพื่อใหเ้กิด
ความเทา่เทียมกบับคุคลทั่วไปซึ่งองคก์ารสหประชาชาติ ถือว่าสิทธิคนพิการนัน้เป็น
เรือ่งที่มีความส าคญัมากที่จะตอ้งไดร้บัการคุม้ครองภายใต้กฎหมายสากลดว้ย เช่น 
อนุสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิคนพิการปี ค.ศ. 2006 (Convention on the 
Rights of Persons with Disability, New York, December 2006)  
 ในขณะที่ บรรดาประเทศต่างๆ ในภาคพืน้ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น 
ไทย เวียดนาม หรือประเทศอื่นๆ ที่ไดเ้ป็นภาคีของอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ
สากลฉบบัดงักลา่วเหมือนกบั สปป. ลาว เห็นว่าประเทศไทยนัน้ ไดต้ระหนกัถึงการ
คุม้ครองสิทธิของคนพิการโดยไดอ้อกกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัคนพิการ ซึ่งสามารถ
รบัประกนัในการคุม้ครองสทิธิของคนพิการในดา้นตา่งๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี ผลการศกึษา
พบว่าการคุม้ครองสิทธิของคนพิการของประเทศเหล่านัน้ไดก้้าวหนา้ไปไกลมาก
ทีเดียวเพราะรฐัไดม้ีบทบาทในการเอาใจใสคุ่ม้ครองคนพิการภายใต้กฎหมายอย่าง
เทียบเท่ากับคนทั่วๆ ไปในสงัคมอย่างเท่าเทียมกัน ในขณะที่รฐับาลสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ก็ไดใ้หค้วามส าคญัโดยไดเ้ขา้เป็นภาคีของ
อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการสากล นบัตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2550 เป็นตน้มา แต่ สปป.
ลาว ยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดเก่ียวกับคนพิการ ซึ่งแตกต่างจากบรรดาประเทศ
สากลอื่นๆ ดงัที่กล่าวมา จึงไม่สามารถรบัประกันการคุม้ครองไดท้ัง้ในภาคทฤษฎี 
และนโยบายทางกฎหมาย  

ดว้ยเหตทุี่มีคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อคนพิการ (คชพก.) ในปัจจุบนัตาม
ด ารสัของนายกรฐัมนตรี เลขที่ 061/นย ลงวนัที่ 6 มีนาคม ปี ค.ศ. 2009 แต่ยงัไม่มี
กฎหมายว่าด้วยคนพิการ จึงท าให้สิทธิของคนพิการที่ควรจะได้รบัเท่าเทียมกับ
บคุคลทั่วไปนัน้เป็นปัญหาที่จ าตอ้งไดร้บัการแกไ้ขภายใตก้ฎหมายโดยเฉพาะปัญหา
ในการรบัประกันสิทธิของคนพิการในการเขา้ถึงสิทธิต่างๆ ตามอนุสญัญาว่าดว้ย
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สิทธิคนพิการสากลปี ค.ศ.2006 อาทิ สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาและทางแพ่ง สิทธิทางการศึกษา สิทธิในการเขา้ถึงบริการสาธารณะ สิทธิใน
การเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร การบนัเทิง สิทธิในการเขา้ถึงวิชาชีพ สิทธิในการคุม้ครอง
สมรรถภาพและการฟ้ืนฟู รวมทั้งกิจกรรมทางสังคมเพื่อสุขภาพเช่น กีฬา ตาม
จดุประสงคแ์หง่อนสุญัญาที่แทจ้รงิ 
 ในปัจจุบันมีเพียงระเบียบการที่ใช้เฉพาะในสมาคมคนพิการแห่งชาติ
เทา่นัน้ที่เป็น นิติกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัคนพิการโดยเฉพาะ นอกจากนีผู้ว้ิจยัยงัพบวา่มี
บางกฎหมายของ สปป. ลาว ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสทิธิดา้นต่างๆ ของคนพิการโดยตรงแต่
ละประเภท แต่การออกขอ้ก าหนดกฎหมายเหลา่นัน้ มีลกัษณะรวมๆ เช่น ตวัอย่าง
สิทธิทางการศึกษาในกฎหมายว่าดว้ยการศึกษา มาตรา 6 ไดก้ าหนดว่า “พลเมือง
ลาวทกุคนไม่แยกชนเผ่า เชือ้ชาติ ศาสนา เพศ วยั และสถานะทางเศรษฐกิจ สงัคม
ลว้นแลว้แตม่ีสทิธิไดร้บัการศกึษา” ซึง่พิจารณาดแูลว้เห็นวา่การก าหนดดงักลา่วเป็น
ขอ้ก าหนดแบบรวม แตก่ลบัไม่สามารถอ านวยความสะดวกใหแ้ก่คนพิการเขา้ถึงได้ 
อนัเนื่องมาจากไม่ไดก้ าหนดในกฎหมายฉบบัดงักล่าวแต่อย่างใดเก่ียวกับครูหรือ
อุปกรณ์การศึกษาในมหาวิทยาลัยเพื่อเตรียมสอนให้แก่คนพิการ จึงกล่าวได้ว่า
กฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถอ านวยความสะดวกและคุ้มครองสิทธิคนพิการตาม
อนุสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิคนพิการ ปี ค.ศ. 2006 แก่คนพิการอย่าง
แทจ้รงิได ้ 
 ผูว้ิจัยเห็นว่าการคุม้ครองสิทธิของคนพิการของไทยนั้น มีความกา้วหนา้
และสามารถปฏิบตัิไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมโดยแทจ้รงิ ดงันัน้จึงเห็นวา่แตกตา่ง จากการ
คุม้ครองสิทธิคนพิการของ สปป.ลาว ที่มีการตัง้คณะกรรมการระดับชาติเพื่อคน
พิการหรือ คชพก. แต่ยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะคนพิการจึ่งท าใหก้ารคุม้ครองสิทธิคน
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พิการยงัไม่สามารถ ปฎิบตัิใหเ้ป็นรูปธรรมเช่นดงัประเทศไทย และประเทศอื่นๆ ได ้
โดยรวมแลว้ผูว้ิจยัพิจารณาปัญหาในการคุม้ครองสทิธิของคนพิการภายใตก้ฎหมาย
ของ สปป.ลาว ไดด้งันี ้

1. สทิธิของคนพิการในการเขา้ถึงกระบวนการยตุิธรรมในกฎหมายวา่ดว้ย 
การด าเนินคดีอาญาในมาตรา 34 ว่าดว้ยผูแ้ปลภาษาในการด าเนินคดีอาญา แต่
ไม่ไดก้ าหนดเรื่องผูแ้ปลภาษาส าหรบัผูพ้ิการแต่อย่างใด ท าใหเ้กิดขอ้สงสยัว่า ถ้า
กรณีด าเนินคดีกบัคนพิการจะสามารถรบัประกนัความยตุิธรรมแก่พวกเขาไดห้รอืไม ่
เพราะผูแ้ปลภาษาส าหรบัคนพิการนัน้ถือไดว้่าเป็นสว่นส าคญัที่ช่วยใหค้นพิการได้
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ไม่เพียงแต่กระบวนการอาญาเท่านัน้ แต่ยงัรวมไปถึง
กระบวนการทางแพง่ ทางการคา้ตา่งๆ อีกดว้ย 

2. สทิธิในการเขา้ถึงการศกึษากฎหมายวา่ดว้ยการศกึษาในมาตรา 42 วา่
ดว้ย มาตรฐานของครูสอน และอุปกรณ์สื่อเรียนการสอนส าหรับคนพิการ ไม่ได้
ก าหนดไวใ้นกฎหมายในมาตราดงักล่าว เช่น อาจารยท์ี่สอนภาษามือ หรือภาษา
ส าหรบัคนตาบอด หหูนวก หรอืแยกกรณีพิเศษส าหรบันกัเรยีนพิการในมหาวิทยาลยั 
หรอืโรงเรยีนที่ถือวา่เป็นปัจจยัหลกัของการสอน 

3. สิทธิในการเขา้ถึงบริการสาธารณะในรฐัธรรมนูญมาตรา 35 ว่าดว้ย
พลเมืองลาวทกุคนมีความเสมอภาค ภายใต้กฎหมายแต่การบรกิารดา้นการจดัการ
ของรฐับาล เช่น บริการสาธารณะต่อคนพิการก็ยงัเขา้ไม่ถึงอย่างเป็นเอกภาพ อาทิ 
หอ้งน า้สาธารณะ สถานท่ีท างาน หรอื ทางเดินเฉพาะคนพิการที่เป็นเรือ่งใกลต้วัและ
จ าเป็นท่ีสดุตอ่คนพิการก็ยงัเขา้ไมถ่ึง 

4. สิทธิในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร กฎหมายว่าดว้ยการสื่อมวลชนใน
มาตรา 16 ว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพของพลเมืองลาวในการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารแต่การ
เขา้ถึงสือ่และสิทธิในการรบัรูข้่าวสารบนัเทิงทางสงัคม ของคนพิการยงัจ ากดัเพราะ
ไม่มีกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ก าหนดให้มีผู้สื่อข่าวรายงานเป็นภาษามือหรือ
หนงัสอืพิมพเ์พื่อคนพิการแตอ่ยา่งใด 
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5. สิทธิในการเขา้ถึงวิชาชีพ ในกฎหมายแรงงาน มาตรา 26 การรบัเอา
แรงงานที่พิการที่ไดก้ลา่วถึงการคุม้ครองสิทธิในการไดร้บัโอกาสเขา้ท างาน แต่ไม่มี
อาชีพใดยอมรบัคนพิการเขา้ท างานในสภาพความเป็นจรงิ ซึง่เห็นว่าควรมีมาตรการ
ที่เหมาะสมแก่องค์การ แรงงาน หรือบริษัทที่เก่ียวข้องทั้งภาครฐัและเอกชนให้
เหมาะสม เพื่อใหม้ีสว่นรว่มเก่ียวกบัการท างานของผูพ้ิการ 

6. อีกปัญหาหนึ่งที่ส  าคญัที่สดุทางดา้นกฎหมายคือยงัไม่มีกฎหมายฉบบั
ใดของ สปป.ลาว ท่ีใหน้ิยามความหมายที่ชดัเจน และแยกประเภทของคนพิการแต่
อย่างใด อนัเป็นประเด็นที่ส  าคญัที่สดุในการคุม้ครองสมรรถภาพและการฟ้ืนฟูคน
พิการในทางการแพทยไ์ด้อย่างถูกตอ้งและถูกวิธี รวมไปถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วม
เก่ียวกบักิจกรรมเก่ียวกบัสขุภาพทางสงัคม เช่น กีฬา ตามอนสุญัญาว่าดว้ยสทิธิคน
พิการสากล ปี ค.ศ. 2006 ซึ่งเป็นสาเหตใุหค้นพิการไม่สามารถเขา้ถึงการตรวจทาง
การแพทย ์เช่น การไดร้บัการรบัรูค้  าแนะน า การใหค้  าปรกึษาทางสขุภาพแตล่ะกรณี
จากแพทย ์เป็นตน้ 
 เมื่อเห็นปัญหาทางกฎหมายของ สปป.ลาว ดงัที่กลา่วมาขา้งตน้แลว้ ผูว้ิจยั
เห็นว่าสมควรอย่างยิ่งที่จะยกเอาการคุม้ครองสิทธิคนพิการภายใต้กฎหมายของ
ต่างประเทศ เช่น ไทย เวียดนาม และสหรฐัอเมริกา เป็นตน้ มาเป็นตวัอย่างเพื่อให้
เห็นแนวทางในการก าหนดกฎหมายใหภ้าครฐัที่เก่ียวขอ้งเพื่อใหเ้ป็นแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั การคุม้ครองสิทธิตามอนุสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
คนพิการ ปี ค.ศ. 2006 ใหเ้ห็นแตล่ะประเด็นและเป็นแนวทางในแตล่ะเรือ่ง ดงันี ้
 1) เปรียบเทียบการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม พบว่าประเทศไทยมี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหง่ราชอาณาจกัไทยไดก้ าหนดชดัเจนใน
มาตรา 13 (ทวิ 9) วรรค 3 ว่า “ในกรณีผูเ้สียหาย ผู้ตอ้งหา จ าเลย หรือพยาน ไม่
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สามารถพูดหรือได้ยิน หรือสื่อความหมายได ้และไม่มีล่ามภาษามือใหพ้นักงาน
สอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลจดัหาลา่มภาษามือให ้หรอืจดัใหถ้ามตอบ หรือ
สือ่ความหมายโดยวิธีอื่นท่ีเห็นสมควร” 
 นอกจากนีใ้นกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของเวียดนามนัน้ได้
ก าหนดไว้ในมาตรา 61 วรรค 4 ว่า “ในบทบัญญัติว่าด้วยผู้แปลภาษานีจ้ะต้อง
รวมถึงคนพิการท่ีใชภ้าษามือเป็นใบ ้และหหูนวกดว้ย”  
 ดังนั้นจึงสามารถสรุปในประเด็นดังกล่าวได้อย่างชัดเจนแลว้ว่าทั้งใน
กฎหมายที่เก่ียวขอ้งในการด าเนินคดีอาญาของคนพิการของทัง้ไทย และเวียดนาม
นัน้ไดก้ าหนดใหม้ีผูท้ี่แปลภาษาใหก้ับคนพิการอนัรบัประกันไดว้่าสิทธิคนพิการใน
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในกรณีมีผูพ้ิการไปเก่ียวขอ้งกับกระบวนการทาง
ยุติธรรมย่อมมีเครื่องมือทางดา้นกฎหมายเป็นมาตรการเพื่อใหม้ีการด าเนินการ
สื่อสารระหว่างคนพิการกับเจ้าหนา้ที่ ที่ด  าเนินการทางกฎหมายเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลที่
ถกูตอ้ง ชัดเจน และเกิดความเท่าเทียมระหว่างผูพ้ิการและคนปกติทั่วไปอย่างไม่มี
ขอ้สงสยั 
 2) การเขา้ถึงการศกึษาในกฎหมายวา่ดว้ยการศกึษา  
 ภายใตก้ฎหมายไทยนัน้ ถือเอาการศกึษาของคนพิการนัน้เป็นเรือ่งที่ส  าคญั
เป็นอย่างยิ่งโดยไดก้ าหนดใหเ้ป็นพระราชบญัญัติวา่ดว้ยการศึกษาวา่ดว้ยคนพิการ
โดยเพาะซึ่งไดก้ าหนดใหม้ีครูการศกึษาพิเศษแก่ผูพ้ิการตามสถาบนัการศกึษาทั่วไป
ในสงัคมในมาตรา 3 วรรค 5 ว่าครูการศกึษาพิเศษหมายถึงครูที่มีวฒุิทางการศึกษา
พิเศษสงูกวา่ระดบัปรญิญาตรขีึน้ไป และปฏิบตัิหนา้ที่ในสถานการศึกษาของรฐัและ
เอกชน ผูว้ิจยัจึงใหข้อ้สงัเกตวา่เป็นการก าหนดที่เหมาะสมเป็นอย่างยิ่งตอ่มาตรการ
ดงักล่าวภายใต้กฎหมายเพราะเป็นการตอบสนองบุคคลากรที่มีความเช่ียวชาญ
ทางดา้นภาษาของคนพิการด้วย เห็นไดว้่าเป็นมาตรการที่ส  าคัญช่วยใหค้นพิการ
ไดร้บัสทิธิเขา้ถึงการศกึษาที่แทจ้รงิได ้ 



MFU CONNEXION, 3(2) || page 109 
 

 
 

 ในกฎหมายเวียดนามนั้นได้ก าหนดสิทธิเรื่องการศึกษาไวใ้นหมวดที่ 4 
มาตรา 29 ของกฎหมายวา่ดว้ยคนพิการอยา่งชดัเจนวา่ “อาจารยท์ี่สอนคนพิการนัน้
จะตอ้งไดร้บัการฝึกอบรมความรูท้างด้านวิชาการ และความรูท้างดา้นภาษาแก่คน
พิการอย่างเหมาะสมส าหรบันักเรียนที่พิการของตน นอกจากนีใ้นกฎหมายของ
เวียดนามยงัก าหนดใหบ้รรดาสถาบนัการศึกษาที่เก่ียวกับคนพิการใหม้ีการเตรียม
ความพรอ้มทางดา้นอุปกรณก์ารศึกษาที่จ าเป็นแก่คนพิการใหเ้พียงพอ ซึ่งรฐัไดม้ี
นโยบายพิเศษแก่บริษัท องคก์รที่ผลิตอุปกรณ์ดงักล่าวดว้ย คือการลดหย่อนภาษี
เพื่อเป็นการสง่เสรมิและสรา้งโอกาสใหค้นพิการไดเ้ขา้ถึงดา้นการศกึษา  
 ผูว้ิจัยไดเ้ห็นความแตกต่างของการคุม้ครองสิทธิทางดา้นการศึกษาของ
ลาวกบัประเทศไทย และเวียดนามอยา่งชดัเจนวา่ 

1. ไทยนั้นมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาเพื่อคนพิการซึ่งได้
ก าหนดสทิธิตา่งๆ ทางการศกึษาไวล้ะเอียดมากโดยเฉพาะมาตรฐานของครู 

2. เวียดนามเป็นประเทศในระบบสังคมนิยมเหมือนลาวแต่การ
ก าหนดทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิคนพิการทางดา้นการศึกษาต่างกนัเพราะ
เวียดนามก าหนดใหม้ีมาตรการทางกฎหมายในการรบัประกนัใหผู้พ้ิการไดม้ีโอกาส
เขา้ถึงการศึกษาในระดบัมหาวิทยาลยัของรฐัและเอกชนโดยเฉพาะมาตรฐานของ
ครูผูส้อนและอุปกรณส์ื่อการสอนที่ไดม้ีนโยบายพิเศษในการลดผ่อนภาษีใหผู้ท้ี่ท  า
หนา้ที่สนบัสนนุงานดา้นอปุกรณก์ารศกึษาแก่คนพิการ 
 ดงันัน้ถา้จะเปรียบเทียบหรือปรบัปรุงกฎหมายเพื่อใหม้ีความเท่าเทียมกัน
ในดา้นกฎหมายของ สปป.ลาว กบัไทย และเวียดนาม หรอืเป็นไปตามพนัธกรณีของ
ประเทศภาคีแหง่อนสุญัญาว่าดว้ยคนพิการฯ ควรปฏิบตัิ สปป.ลาว ตอ้งเพิ่มเนือ้หา
หรือเง่ือนไขเพิ่มเติมในมาตรฐานของครูภายใต้กฎหมายในมาตรา 4 คือ สนบัสนุน
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ใหภ้าคสาธารณะ หรือเอกชนใหม้ีการเตรียมความพรอ้มทางดา้นครูสอนส าหรบัผู้
พิการ รวมถึงอุปกรณ์สื่อการสอนในทุกระดบัของมหาวิทยาลยัในกฎหมายว่าดว้ย
การศกึษาดว้ย  
 3) การบริการสาธารณะ (ห้องน ้า สถานที่สาธารณะ ทางเดิน ฯลฯ) 
กฎหมายของเวียดนามที่ไดก้ าหนดในกฎหมายว่าดว้ยคนพิการหมวดที่ VII มาตรา 
39 ว่าดว้ยการสรา้งที่พกัอาศยั และสถานที่ท  างานสาธารณะคือรฐัก าหนดใหม้ีการ
ปรับปรุงคือ สถานีรถไฟ สถานีขนส่ง สถานที่สาธารณะสุข สถานที่ ฝึกอบรม 
การศึกษา สถานที่ออกก าลงักายใหม้ีการปรบัปรุงเพื่อใหค้นพิการไดม้ีโอกาสเขา้ถึง
ดงัเช่นคนปกติทั่วไป  
 สว่นในกฎหมายไทยนัน้ไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติสง่เสรมิและพฒันา
คณุภาพชีวิตคนพิการในมาตรา 20 วรรค 1 วา่คนพิการมีสทิธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์
ได้จากสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความ
ช่วยเหลืออื่นๆ จากรฐัอนัไดก้ าหนดภายใต้กฎหมายอย่างละเอียดไม่ว่าจะเป็นสิทธิ
ในการเข้าถึงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพกระบวนการทางการแพทย์สิทธิในการเข้าถึง
การศึกษา สิทธิในการเขา้ถึงอาชีพต่างๆ ซึ่งพระราชบญัญัติของไทยฉบบันีถื้อไดว้่า
เป็นมาตรการที่มีผลในการคุม้ครองสิทธิคนพิการในหลายๆ ดา้นซึ่งสอดคลอ้งกับ
อนสุญัญาวา่ดว้ยคนพิการสากลปี ค.ศ. 2006 เป็นอยา่งมาก 
 4) ก า ร เข้า ถึ งข้อ มู ล ข่ า วส าร  ใน กฎหม าย ไท ย ได้ก าห นด ไว้ใน
พระราชบญัญัติสง่เสริมและพฒันาคนพิการ มาตรา 20 วรรค 6 ว่าคนพิการมีสิทธิ
เขา้ถึงและใชป้ระโยชนไ์ดจ้ากอนัเป็นสาธารณะ อนัไดแ้ก่ ขอ้มลูข่าวสาร บรกิารโทร
คม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการสื่อสาร
ส าหรบัคนพิการทกุประเภท ตลอดจนบรกิารสือ่สาธารณะจากหนว่ยงานของรฐัหรือ
เอกชนที่ ได้รับ งบประมาณ จากรัฐตามหลัก เกณฑ์  วิ ธีการและเง่ือนไขที่
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารก าหนดในกฎกระทรวง 
หมายความว่าวิธีการสื่อในการถ่ายทอดนัน้จะมีกฎกระทรวงวางออกอันเป็นการ
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ก าหนดใหอ้งคก์ารสื่อมวลชน สนองงบประมาณเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่คน
พิการให้รบัรูแ้ละเข้าถึงข้อมูลสื่อมวลชนอย่างแท้จริง  ซึ่งผู้เขียนให้ข้อสังเกตว่า
ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ใหค้วามส าคญัเป็นอย่างยิ่งต่อการเผยแพรข่อ้มูล
ขา่วสารแก่คนพิการไดอ้ยา่งมีประสทิธิผลโดยสงัเกตจากมีลา่มภาษามือรายงานขา่ว
ในโทรทศันห์ลายๆ ช่อง 

ประเทศเวียดนามไดก้ าหนดในกฎหมายว่าดว้ยคนพิการหมวดที่ VII มาตรา 
43 ขอ้ 1 ซึ่งก าหนดใหร้ฐัจะต้องสนับสนุนภาคส่วนสื่อมวลชนทัง้ของรฐั และเอกชน
เพื่อให้มีการจัดเตรียมอุปกรณ์ที่ส  าคัญในการสรา้งโอกาสให้คนพิการได้เข้าถึง
เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารที่ส  าคัญที่สุด  เวียดนามได้ก าหนดในข้อ 2 วรรค 2 ว่า 
“โทรทัศน์ของเวียดนามจะต้องมีการออกอากาศ รายงานภาคภาษามือ (Sign 
Language) แก่คนพิการดว้ย โดยอิงตามกฎกระทรวงการเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สือ่สาร” 

 5) การเข้าถึ งวิชาชีพตามกฎหมาย ประเทศไทยได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญตัิสง่เสริม และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 34 ว่า 
“กรณีนายจา้งหรอืสถานประกอบการที่มิไดร้บัคนพิการเขา้ท างานใหม้ีการสง่เงินเขา้
กองทนุสง่เสรมิ และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ ซึง่ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นการก าหนดที่มี
ประโยชนอ์ยา่งมากตอ่การมีสว่นรว่มในการสรา้งโอกาสเขา้ท างานแกค่นพิการเพราะ
ถา้ทกุองคก์รแรงงานในสงัคมมีสว่นรว่มในการรบัผิดชอบตอ่คนพิการ รว่มกนัอีกทาง
หนึ่ง และไม่ปลอ่ยใหเ้ป็นภาระของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งทัง้จะเป็นการสรา้งใหส้งัคมรบัรู ้
เรือ่งสทิธิในการเขา้ถึงการท างานภายใตก้ฎหมายของคนพิการมากขึน้”  
 ประเทศเวียดนาม ไดก้ าหนดการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงการท างานใน
กฎหมายวา่ดว้ยคนพิการในหมวดที่ 5 โดยก าหนดว่ารฐัจะตอ้งรบัประกนัการเขา้ถึง 
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การท างานของคนพิการโดยการใหค้  าปรึกษาทางด้านการหางานท า โดยไม่เสีย
คา่ใชจ้่ายใดๆ และก าหนดใหอ้งคก์รแรงงานทัง้ภาครฐัและเอกชนตอ้งรบัเอาแรงงาน
ที่เป็นคนพิการเขา้ท างาน นอกจากนัน้ในวรรค 5 มาตรายงัก าหนดใหอ้งคก์รแรงงาน
จะตอ้งมีการจดัฝึกอบรมพิเศษใหแ้ก่แรงงานท่ีเป็นผูพ้ิการอยา่งเหมาะสม 
 6) การคุม้ครองสมรรถภาพ และฟ้ืนฟูดา้นสาธารณสขุ ในกฎหมายของ
ไทยนัน้ไดก้ าหนดในมาตรา 20 วรรค 1 พระราชบญัญัติสง่เสริมและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตคนพิการ ปี พ.ศ. 2550 ว่า “คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงการบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
โดยกระบวนการทางการแพทย ์และค่าใช้จ่ายในการรกัษาพยาบาล ค่าอุปกรณ ์
เครื่องช่วยความพิการ และสื่อส่งเสริมพัฒนาการเพื่อปรับสภาพร่างกายจิตใจ 
อารมณ ์และสงัคม พฤติกรรม สติปัญญา การเรยีนรู ้หรือเสรมิสรา้งสมรรถภาพใหด้ี
ขึ ้นตามที่ ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนด” และยังก าหนดใน
กฎกระทรวงศึกษาธิการในปี พ.ศ. 2552 ในการแยกประเภทคนพิการออกเป็น 9 
ประเภท เพื่อใหง้่ายในการคุม้ครองสิทธิแต่ละประเภทโดยเฉพาะการ เขา้ถึงการ
คุม้ครองสทิธิในการไดร้บัการฟ้ืนฟสูมรรถภาพทางการแพทย ์คือ  

1. บคุคลที่มีความบกพรอ่งทางการเห็น 
2. บคุคลที่มีความบกพรอ่งทางการไดย้ิน 
3. บคุคลที่มีความบกพรอ่งทางสติปัญญา 
4. บคุคลที่มีความบกพรอ่งทางรา่งกายหรอืการเคลือ่นไหวหรอื

สขุภาพ 
5. บคุคลที่มีความบกพรอ่งทางการเรยีนรู ้
6. บคุคลที่มีความบกพรอ่งทางการพดูและภาษา 
7. บคุคลที่มีความบกพรอ่งทางพฤติกรรมหรอือารมณ ์
8. บคุคลออทิสติก 
9. บคุคลพิการซอ้น 
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 ในกฎหมายเวียดนามนัน้ไดก้ าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยคนพิการในหมวดที่ 
3 ว่าด้วยการรักษาสุขภาพซึ่งสาระส าคัญในกฎหมายมาตรานี ้คือ รัฐจะต้อง
รบัประกันว่าคนพิการจะตอ้งเขา้ถึงการบริการทางการแพทยท์ี่เหมาะสมกับความ
พิการของพวกเขา นอกจากนีย้งัก าหนดเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ์
เช่น การศลัยกรรม การผา่ตดักระดกูและขอ้ การบรูณะและปรบัฐานทางรา่งกายแก่
คนพิการอยา่งเหมาะสม  
 จากการเปรียบเทียบปัญหาในการคุม้ครองสิทธิภายใต้กฎหมายไทยกับ
เวียดนามในขา้งตน้สามารถกลา่วไดด้งันี ้ 

ประเทศไทยไดก้ าหนดมาตรการที่เห็นว่าเหมาะสมในการรบัประกันการ
เขา้ถึงสิทธิของคนพิการแต่ละประเภท เพราะไดก้ าหนดประเภทของคนพิการใน
กฎหมายอยา่งชดัเจน 
 ประเทศเวียดนามมีการก าหนดในกฎหมายว่าด้วยคนพิการเช่นเดียวกับ
ประเทศไทย นอกจากนี ้ยังได้ก าหนดก าหนดเพิ่มเติมอีก เช่น มีการศัลยกรรม การ
ผ่าตดักระดกูและขอ้ เป็นตน้ จึงเป็นการยืนยนัว่าอย่างนอ้ยที่สดุในกฎหมายยงัไดเ้ห็น
ความส าคญัตอ่การรกัษาสขุภาพของผูพ้ิการ 
 นอกจากประเทศไทย และประเทศเวียดนามแลว้ยงัมีประเทศอื่นๆ ที่ผูว้ิจยั
เห็นว่าสมควรน ามาเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงขอ้ก าหนดทางกฎหมายในการคุม้ครอง
สิทธิคนพิการบางสิทธิที่เห็นอย่างชดัเจน เช่น สหรฐัอเมริกา ในการรบัรองเก่ียวกับ
สทิธิคนพิการในสหรฐัอเมรกิาที่ก าหนดเป็นนา่สนใจเป็นอยา่งยิ่ง เช่น 
 การคุ้มครองด้านการศึกษา และข้อมูลข่าวสาร: กฎหมายแมแ่บบว่าดว้ย
อกัษรเบรลล ์(Model Braille Bill) ไดม้ีการประกาศใชก้ฎหมายว่าดว้ยอกัษรเบรลล ์ขึน้
ครัง้แรกในรฐั มินนิโซตา (Minnesota) ในปี ค.ศ. 1987 และหลงัจากนัน้มลรฐัอื่นๆ ก็ได้
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น าแบบอย่างของมลรฐันีม้าประกาศใชใ้นรฐัของตนดว้ย เช่น รฐัแอริโซนา (Arizona) รฐั
แคนซสั (Kansas) เป็นตน้ เพื่อสรา้งโอกาสใหก้บัเด็กตาบอดในการเรียนรูม้ากขึน้ โดย
กฎหมายแม่แบบว่าดว้ยอกัษรเบรลล ์ไดก้ าหนดใหม้ีการจดัท าเมื่อการเรยีนการสอนใน
รูปแบบอักษรเบรลล ์ส าหรบัเด็กที่กฎหมายก าหนดว่าเป็นเด็กที่ตาบอดทุกคน (All 
Legally Blind Children) แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าในกฎหมายดังกล่าว มีการก าหนด
เก่ียวกับการเรียนหนงัสือเบรลล ์ใหก้ับเด็กตาบอดเนื่องจากกฎหมายไดส้นันิษฐานไว้
เบือ้งตน้แลว้ว่าเด็กตาบอดจะตอ้งสามารถอ่านเขียนหนงัสือเบรลลไ์ด ้นอกเสียจากว่า
ผูพ้ฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอนส าหรบัเด็กพิการแตล่ะคนจะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอื่น 
และกฎหมายฉบบัอื่นๆ ก็ไดก้ าหนดไวใ้นท านองเดียวกนั คือใหม้ีการใชอ้กัษรเบรลลใ์น
หลกัสูตรการเรียนการสอนของเด็กตาบอด อาจกล่าวไดว้่ากฎหมายแม่แบบว่าดว้ย
อกัษรเบรลลม์ีจดุมุง่หมายหลกัเพื่อใหม้ีการตระหนกัถึงความตอ้งการของเด็กตาบอดที่
จะไดม้ีโอกาสในการเรยีนรูห้นงัสอืเช่นเดียวกนักบัเด็กอื่นๆ  
 ด้ านการเดิ นทาง คมนาคมขนส่ ง และอาคารสถานที่ : ใน
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลายฉบับทั้งที่ เป็นกฎหมายของรัฐบาลสหรัฐ และ
กฎหมายของแต่ละรฐัที่บัญญัติขึน้เพื่อส่งเสริมใหค้นพิการสามารถเขา้ถึงบริการ
สาธารณะรวมทั้งอาคารสถานที่ต่างๆ ไดด้้วยตนเองอย่างปลอดภัย  กฎหมายที่
กลา่วถึงนี ้ ไดแ้ก่  

 1. กฎหมายคนพิการอเมริกัน ปี ค.ศ. 1990 (The American with 
disabilities act of 1990)  
  บรกิารขนสง่สาธารณะที่กฎหมายนีค้รอบคลมุ ไดแ้ก่ บรกิารรถประจ า
ทางในเมือง การขนส่งสาธารณะทางรถไฟ เช่น รถไฟฟ้าใตด้ิน รถราง รถด่วน เป็น
ตน้ โดยกฎหมายก าหนดใหผู้ท้ี่ไดร้บัอนญุาตใหจ้ดัท าบรกิารขนสง่สาธารณะจะตอ้ง
ไมว่างขอ้ก าหนดในการใหบ้รกิารของตนที่มีลกัษณะเป็นการเลอืกปฏิบตัิตอ่คนพิการ 
หากไดม้ีการจัดซือ้ยานพาหนะใหม่หรือเช่าซือ้รถประจ าทางเก่าจะตอ้งด าเนินการ
ดดัแปลงแกไ้ขเพื่อปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดของกฎหมายเพื่อใหค้นพิการสามารถเขา้ใช้
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บริการเหลา่นัน้ไดเ้วน้เสียแต่การกระท าดงักล่าวจะเป็นการสรา้งภาวะเกินสมควรก็
ให้ผู้จัดท าบริการคมนาคมขนส่งดังกล่าวจัดให้มีบริการขนส่งแบบคู่ขนาน 
(Paratransit) ในระบบการเดินรถประจ าทางหรือรถไฟ เพื่อเป็นเสน้ทางเสริมจาก 
เส้นทางเดินรถปกติที่ได้ก าหนดไว้อย่างแน่นอนมาแต่ดั้งเดิม  ส าหรบัให้ผู้ที่ไม่
สามารถใช้บริการคมนาคมขนส่งสาธารณะในระบบปกติได้อย่างอิสระอัน
เนื่องมาจากความบกพรอ่งทางร่างกายหรือจิตใจ โดยจะจัดใหม้ีการบริการรบัส่ง
บคุคลดงักลา่วจากตน้ทางของเขาไปสง่ยงับรเิวณที่มีการคมนาคมขนสง่สาธารณะ 

จากเหตุผลที่กล่าวมาขา้งต้นพิจารณาไดว้่าการคุม้ครองสิทธิคนพิการ
ภายใตก้ฎหมายของ สปป.ลาว ท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนันัน้ ยงัไมเ่พียงพอในการรบัประกนั
ตอ่การคุม้ครองสทิธิคนพิการใน สปป.ลาว ทัง้นีเ้พื่อใหเ้กิดความชดัเจน และสามารถ
บังคับใช้ได้เป็นการทั่วไป ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัย มาตรการทาง
กฎหมายของ สปป.ลาว ในการคุ้มครองสิทธิคนพิการให้มีประสิทธิภาพและ
รบัประกนัไดถ้ึงการเขา้ถึงสิทธิในดา้นต่างๆ ดงัที่ไดก้ลา่วมาขา้งตน้แก่คนพิการ โดย
จะท าการศึกษาเปรียบเทียบขอ้กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิคนพิการของไทย
เพราะผูว้ิจยัเห็นวา่การคุม้ครองสทิธิของไทยภายใตก้ฎหมายนัน้มีความละเอียดกว่า 
สปป.ลาว และรบัประกันไดใ้นการเขา้ถึงสิทธิต่างๆ ที่ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ได้ดีโดย
เฉพาะที่ เห็นได้ชัดคือ การเข้าถึงการศึกษาและสื่อมวลชน และการมีส่วนร่วม
ช่วยเหลอืในการท างานของคนพิการของคนพิการในประเทศไทย นอกจากนีผู้ว้ิจยัยงั
จะเปรียบเทียบกบัประเทศอื่นๆ เช่น เวียดนาม และบางประเทศในเขตตะวนัตก เพื่อ
พิจารณาถึงบทบาทความส าคัญของกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิคนพิการว่า
ประเทศเหล่านั้นมีการคุม้ครองสิทธิคนพิการทางกฎหมายอย่างไร แต่จะศึกษา
เปรียบเทียบกบัประเทศไทยเป็นประเด็นหลกั เพื่อน ามาเป็นแบบเปรยีบเทียบในการ
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ปรบัปรุงและพัฒนากฎหมายของ สปป.ลาว ในเรื่องการคุม้ครองสิทธิคนพิการใน
อนาคต ผูว้ิจยัเห็นวา่ปัญหาทางกฎหมายดงักลา่วจ าตอ้งไดร้บัการปรบัปรุงแกไ้ขโดย
ดว่นเพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมระหวา่งคนพิการ กบัคนปกติในสงัคมของ สปป. ลาว 
เพราะเพียงแต่งตัง้คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อคนพิการแลว้อาศยัสมาคมคนพิการ
แห่งชาติลาว หรือ ส.พ.ช.ล. เป็นองคก์ารช่วยปกป้องสิทธิคนพิการของรฐันัน้ ยงัถือ
ไดว้่ายงัไม่สามารถรบัประกันสิทธิคนพิการไดอ้ย่างแน่นอน เนื่องจากระเบียบการ
คุม้ครองของสมาคมคนพิการแห่งชาตินัน้ไม่สามารถปฏิบตัิไดใ้นทั่วสงัคม เพราะ
ไมใ่ช่แมบ่ทกฎหมาย แตจ่ะปฏิบตัิไดเ้ฉพาะคนพิการท่ีมาในสมาคมเท่านัน้ ถึงแมว้่า
ปัจจบุนัสมาคมคนพิการจะมีการขยายสาขาไปหลายแหง่ในทกุภาคของประเทศแลว้
ก็ตาม นอกจากนีบ้ทบาทภาระหนา้ที่ของสมาคมก็ไม่สามารถครอบคลมุสทิธิของคน
พิการไดท้ัง้หมดตามพนัธกรณีที่ สปป.ลาว จะตอ้งปฏิบตัิตามอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธิ
คนพิการ ปี ค.ศ. 2006 ที่ สปป.ลาว ไดใ้หส้ตัยาบรรณไปก่อนหนา้นี ้

ผูว้ิจัยเช่ืออย่างแน่วแน่ว่าหาก สปป.ลาว ไดก้ าหนดกฎหมายเฉพาะคน
พิการ จะท าใหก้ารคุม้ครองสทิธิคนพิการในแตล่ะเรือ่งที่ยงัเป็นปัญหาของ สปป.ลาว 
ที่ไดก้ลา่วมาในขา้งตน้นัน้ ไดร้บัการปกปอ้งอยา่งเป็นรูปธรรม และเป็นไปตามพนัธะ
กรณีในฐานะเป็นภาคีแห่งอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากล ปี ค.ศ. 2006 ที่ 
สปป.ลาว ไดเ้ป็นภาคีนัน้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจน และเป็นสากลมากขึน้ภายใตก้ฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิคนพิการลาว  เช่น สิทธิของคนพิการในการเข้าถึง
กระบวนการยตุิธรรม สิทธิในการเขา้ถึงการศึกษา สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร 
และสิทธิในดา้นอื่นๆ ซึ่งจะเป็นการพิสจูนใ์หส้ากลไดเ้ห็นว่า สปป.ลาว เองในฐานะ
เป็นภาคีแหง่อนสุญัญาวา่ดว้ยคนพิการสากล ก็มีความพยายามที่จะปกปอ้งสทิธิคน
พิการนัน้อย่างจริงจงัไม่นอ้ยไปกว่าต่างประเทศ เช่น ไทยที่เห็นว่าเป็นแบบอย่างใน
การคุม้ครองสิทธิคนพิการอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กฎหมาย ซึ่งผูว้ิจยัไดย้กมา
เป็นประเทศตน้แบบหลกัในการศกึษาเปรยีบเทียบในงานวิจยัในครัง้นี ้
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2. วัตถุประสงคข์องการศึกษา 
1.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในปัจจุบันว่าดว้ยการ

คุม้ครองสทิธิคนพิการของไทย และประเทศอื่นๆ ที่จ าเป็นกบั สปป.ลาว 
2.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในปัจจุบนัของ สปป.ลาว ว่าดว้ยการคุม้ครอง

สทิธิคนพิการ 
3.  เพื่อศกึษาวิเคราะหแ์ละหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการให้

การคุม้ครองสทิธิคนพิการใน สปป.ลาว 
 4.  เพื่อศึกษาถึงความเป็นพิการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และหา
มาตรการท่ีเหมาะสมในการคุม้ครอง 
 
3. วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจยันีเ้ป็นการศึกษาการคุม้ครองสิทธิคนพิการภายใตก้ฎหมาย
ของ สปป.ลาว เน้นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดย
ศกึษาคน้ควา้จากหนงัสอืงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งที่มีอยูแ่ลว้ รวมทัง้เอกสารตา่งๆ ที่ไดร้บั
การตีพิมพเ์ผยแพร่ รวมทัง้สื่ออิเล็กทรอนิกสท์ัง้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และ
วิเคราะหเ์ชิงลกึประมวลกฎหมายที่เก่ียวกบัคนพิการของ สปป.ลาว ที่เห็นวา่ยงัเป็น
ปัญหา แลว้น ามาวิเคราะหเ์ปรยีบเทียบกบักฎหมายไทย และกฎหมายอื่นๆ ที่จ าเป็น 
เพื่อใหเ้กิดเป็นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข ปรบัปรุงกฎหมายของ สปป.ลาว ตอ่ไป 
 
4. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 

1.  ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายในปัจจุบนัว่าดว้ยการคุม้ครอง
สิทธิคนพิการ ของประเทศไทย และประเทศอื่นๆ กับ สปป.ลาว แลว้ก าหนดหรือ
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สรา้งมาตรการที่เหมาะสมในการคุม้ครองสิทธิคนพิการใหเ้ป็นไปตามอนุสญัญาว่า
ดว้ยสทิธิคนพิการ ปี ค.ศ. 2006  

2.  ท าใหท้ราบถึงสภาพปัญหาในปัจจุบนัของ สปป.ลาว ว่าดว้ยการคุม้ครอง
สิทธิคนพิการแลว้หาวิธีแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกับสภาพของคนพิการตามความเป็นจริงใน 
สปป.ลาว 

 
5. ผลการวิจัย 

ถึงแม้ว่า สปป.ลาว จะไดเ้ขา้เป็นภาคีแห่งอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ
สากล ปี ค.ศ. 2006 แลว้ก็ตาม แต่ยงัไม่ไดป้ฏิบตัิพนัธกรณีใหเ้ป็นไปตามจุดประสงค์
แห่งอนสุญัญานัน้ ถึงแมว้่ารฐับาลแห่ง สปป.ลาว จะแต่งตัง้คณะกรรมการระดบัชาติ
เพื่อคนพิการหรือ คชพก. เพื่อด าเนินการแลว้ก็ตาม โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายไทย และประเทศอื่นๆ เช่น เวียดนาม สหรฐัอเมริกา ไดชี้ใ้หเ้ห็นว่าสิทธิคน
พิการใน สปป.ลาว ยังเป็นปัญหาทางกฎหมายซึ่งกฎหมายที่ควรไดร้บัการแก้ไขคือ
กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา มาตรา 34 กฎหมายว่าดว้ยการศึกษามาตรา 42 
กฎหมายว่าด้วยผังเมือง มาตรา 31 เพิ่มกฎหมายสื่อมวลชน มาตรา 30 กฎหมาย
แรงงานมาตรา 26 กฎหมายว่าดว้ยอนามยัป้องกนัโรค และสง่เสริมสขุภาพ มาตรา 32 
ทัง้นีก็้เพื่อใหค้นพิการไดเ้ขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยตุิธรรม สทิธิทางการศึกษา สทิธิใน
การเขา้ถึงบริการสาธารณะ สิทธิในการไดร้บัขอ้มูลข่าวสาร การบันเทิง สิทธิในการ
เขา้ถึงการท างาน การคุม้ครองสมรรถภาพ และการฟ้ืนฟูคนพิการในทางการแพทย ์
และกิจกรรมทางสงัคม เช่น กีฬา เป็นตน้ นอกจากนีจ้ากการศึกษายงัพบว่าลาวยงัไม่มี
กฎหมายเฉพาะคนพิการ จึงสมควรมีการก าหนดเพื่อใหก้ารคุม้ครองคนพิการไดร้บั
ประสทิธิผลมากขึน้ 
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6. อภปิรายผลการศึกษา 
 นบัตัง้แต่ประเทศสาธารณะรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดป้ระกาศใช้
รฐัธรรมนูญปี ค.ศ. 1990 เป็นตน้มา เห็นไดว้่ารฐัไดพ้ยายามในการออกกฎหมาย
ต่างๆ เพื่อใหค้รอบคลมุในการคุม้ครองสิทธิของคนพิการอยู่ในหลายกฎหมาย อนั
เป็นการเอือ้อ านวย ความสะดวกและรบัประกันในการไดร้บัสิทธิในแต่ละดา้นให้
ไดม้ากเท่าที่จะเป็นไปไดร้วมทัง้การเขา้เป็นภาคีของอนุสญัญาคนพิการสากล ปี 
ค.ศ. 2006 โดย สปป.ลาว ไดเ้ป็นภาคีใน วนัที่ 15 มกราคม ปี ค.ศ. 2008 อนัเป็น
การการแสดงถึงการเอาใจใสข่องรฐับาลตอ่การคุม้ครองสทิธิคนพิการอยา่งจรงิจงัใน
ภาคพืน้ และสากลดว้ย อย่างไรก็ตามการออกมาตรการทางกฎหมายเหล่านัน้เมื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย และประเทศอื่นๆ แลว้ลาวยงัจ าเป็นที่จะตอ้งได้
ปรบัปรุงกฎหมายและมาตรการเพิ่มเติมโดยภาครฐั และควรไดร้บัการรว่มมือจาก
สงัคม ซึง่สามารถไดข้อ้สรุปคือ  
 ในสว่นแรกผูว้ิจยัไดย้กใหเ้ห็นถึงสภาพการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ และ
ในระดับสากลก็คือองค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ ได้ให้
ความส าคัญกับคนพิการโดยเห็นได้จากปฏิญญากติกา และอนุสัญญาต่างๆ ที่
รบัรองสิทธิและใหโ้อกาสแก่คนพิการ เช่น ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ ที่เก่ียวกบัคนพิการในหลายฉบบั สว่นในประเทศ สปป. ลาว รฐับาลก็
ได้ตระหนักถึงความส าคัญของคนพิการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ จึงไดก้ าหนดสิทธิของคนพิการในกฎหมายที่เก่ียวขอ้งต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัสิทธิ
ของคนพิการดงักล่าวรวมทัง้การเขา้เป็นภาคีของอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ
สากลปี ค.ศ. 2006 ดว้ย เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการบญัญตัิกฎหมายเพื่อคุม้ครอง
สทิธิของคนพิการในดา้นตา่งๆ ดงัปรากฏในกฎหมายรฐัธรรมนญู และกฎหมายฉบบั
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อื่นๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัสทิธิของคนพิการ รวมทัง้การออกด ารสัของนายกรฐัมนตรวีา่ดว้ย
การแต่งตัง้ภาระบทบาทของคณะกรรมาธิการแห่งชาติเพื่อคนพิการ (คชพก.) ในปี 
ค.ศ. 2006 พรอ้มกับไดส้รา้งตัง้สมาคม และออกขอ้ก าหนดของสมาคมคนพิการ
แหง่ชาติโดยคณะ คชพก. ดงักลา่ว  
 การคุม้ครองทางดา้นกฎหมายที่มีเหลา่นัน้ ไดส้ะทอ้นถึงความเอาใจใสต่่อ
คนพิการของ สปป.ลาว มาอย่างช้านาน ในส่วนต่อมาผู้วิจัยได้ชีใ้ห้เห็นถึงการ
คุม้ครองสิทธิคนพิการของประเทศเพื่อนบา้นอาเซียน คือ ไทย เวียดนาม และบาง
ประเทศในตะวันตก เช่น อเมริกา ว่ามีลกัษณะอย่างไรซึ่งแสดงให้รูถ้ึงการเขา้ใจ
รายละเอียดของการคุม้ครองสทิธิคนพิการมากขึน้อนัเป็นจุดเริ่มตน้ใหแ้นวความคิด
ในการหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะเพื่อรบัประกนัการคุม้ครองสทิธิคนพิการได้
อยา่งทั่วถึงอยา่งไทย และเวียดนามที่ทัง้สองประเทศลว้นแตเ่ป็นภาคีของอนสุญัญา
คนพิการสากล ปี ค.ศ. 2006 ตลอดถึงการเปรียบเทียบกฎหมายของไทยอย่าง
ละเอียด และเวียดนามในส่วนใดส่วนหนึ่งเพราะเห็นว่าเป็นประเทศเวียดนาม ที่มี
การคุม้ครองทางการเมืองและกฎหมายที่คลา้ยกันที่สดุ ผูว้ิจัยยงัไดย้กใหเ้ห็นการ
คุม้ครองสิทธิแตล่ะดา้นที่ยงัเป็นปัญหาทางกฎหมายของ สปป.ลาว รวมทัง้การสรุป
ขอ้สงัเกตจากการเปรยีบเทียบในแตล่ะประเดน็อยา่งมีความชดัเจน ท าใหไ้ดท้ราบถึง
ปัญหาทางดา้นกฎหมายของ สปป.ลาว ในการคุม้ครองสิทธิคนพิการ ดงัมีเนือ้หา
โดยสังเขปคือ ปัญหาทางด้านการแปลภาษาส าหรับคนพิการในการเข้าถึง
กระบวนการยตุิธรรมในการก าหนดขอ้กฎหมายวา่ดว้ยผูแ้ปลภาษาในการด าเนินคดี
ทางอาญาต่อคนพิการในกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาแห่ง สปป.ลาว 
มาตรา 34 ปัญหาการที่รฐับาลไม่ไดก้ าหนดในกฎหมายให้มีการสนับสนุน หรือ
บงัคบัใหส้ถาบนัการศึกษาทัง้ภาครฐัและเอกชนในทกุระดบัใหม้ีการเตรยีมอปุกรณ์
สื่อการสอน รวมทั้งบุคลากรให้กับนักศึกษาที่ เป็นผู้พิการในกฎหมายว่าด้วย
การศึกษา มาตรา 42 ปัญหาการเขา้ถึงบริการสาธารณะอันเนื่องมาจากรฐัไม่ได้
ก าหนดใหอ้งคก์รท่ีรบัผิดชอบในการสรา้งสถานท่ีสาธารณะด าเนินการสรา้งสถานที่
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เพื่อคนพิการ เช่น หอ้งน า้ สถานท่ีสาธารณะ ทางเดินเฉพาะคนพิการ ตามกฎหมาย
ผงัเมือง มาตรา 31 ปัญหาการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การบนัเทิง อนัเนื่องมาจากรฐั
ไม่ไดก้ าหนดใหอ้งคก์รสื่อมวลชนทัง้ของรฐั และเอกชนใหม้ีการเผยแพรเ่ป็นภาษา
ส าหรบัคนพิการตามมาตรา 30 ปัญหาการเขา้ถึงสิทธิทางวิชาชีพตามกฎหมาย
แรงงาน โดยตอ้งมีการก าหนดมาตรการเพิ่มเติมนอกเหนือจากกฎหมายแรงงานใน 
มาตรา 16 แลว้ และปัญหาตอ่มาผูว้ิจยัเห็นวา่ตอ้งมกีารแบง่ประเภทคนพิการภายใต้
กฎหมายใหช้ัดเจนโดยใหก้ระทรวงสาธารณะสขุเป็นคนออก รวมทัง้ควรปรบัปรุง
เพิ่มเติมในกฎหมายว่าดว้ยอนามยัป้องกนัโรคและสง่เสริมสขุภาพในมาตรา 32 อีก
ดว้ย และสดุทา้ยผูว้ิจัยไดเ้สนอแนะวิธีการในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกับการคุม้ครอง
สทิธิคนพิการของรฐับาลแหง่ สปป.ลาว ดว้ย 
 
7. ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบ ขอ้กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิคน
พิการระหว่าง สปป.ลาว กบัราชอาณาจกัรไทย และประเทศสากลอื่นๆ ผูว้ิจยัเห็นว่า
คนพิการไม่ว่าจะมีสภาพความพิการฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมหรือระดับ
การศกึษาที่แตกตา่งกนัอย่างไร ตา่งก็ตอ้งการท่ีจะมีชีวิตอยูอ่ยา่งเป็นสขุเยี่ยงบคุคล
ทั่วไปในสงัคมของประเทศของตน แตค่วามพิการของพวกเขาเป็นอปุสรรคส าคญัใน
การใชชี้วิตประจ าวนั ไม่ว่าจะเป็นความพิการตัง้แต่ก าเนิดหรือความพิการที่เกิดขึน้
ในภายหลงัทัง้ๆ ท่ีหากรฐัและสงัคมใหก้ารสนบัสนนุและใหโ้อกาสแก่คนพิการ พวก
เขาก็มีความสามารถในการประกอบอาชีพ สามารถด ารงชีวิตอย่างอิสระ และท า
ประโยชนแ์ก่สงัคมไดเ้ช่นเดียวกบัคนอื่น การแกไ้ขปัญหาเพื่อใหค้นพิการไดร้บัสิทธิ
เท่าเทียมกับคนทั่วไปและส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนพิการตอ้งอาศยั
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การเปลี่ยนแปลงทัง้ในระดบันโยบายและดา้นทศันคติ รฐับาลควรจะด าเนินงานใน
ดา้นต่างๆ โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล เจตนารมณ์ของกฎหมาย และวิสยัทศันข์อง
แผนพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ นั่นคือใหค้นพิการไดร้บัการคุ้มครองสิทธิ
และพฒันาประเทศ สปป.ลาว ในปี ค.ศ. 2020 
 ดงันัน้ เพื่อท าใหค้นพิการไดร้บัสิทธิประโยชนต์่างๆ อย่างแทจ้ริงผูว้ิจัยมี
ขอ้เสนอแนะส าหรบัเป็นแนวทางในการพฒันา และรบัประกนัว่าคนพิการจะไดเ้ขา้
เข้าถึงสิทธิของตนในด้านต่างๆ ที่ยังเป็นปัญหาทางกฎหมาย ผู้วิจัยขอน าเสนอ
แนวทาง เพื่อแกไ้ขปัญหาที่คนพิการยงัไม่ไดร้บัสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกับบุคคล
ทั่วไป ดงันี ้ 

1. การปรบัปรุงกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 
การปรบักฎหมายที่เก่ียวขอ้งนัน้ เป็นอีกหนึ่งในมาตรการทางกฎหมาย

เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนของแตล่ะมาตราของกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัสทิธิคนพิการใน
แตล่ะสทิธิซึง่จะตอ้งเริม่ปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายเหลา่นีค้ือ 

1.1 ผูว้ิจัยพิจารณาแลว้เห็นว่า รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บทที่
กฎหมายแต่ละอย่างที่เก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบตัิตามดงันัน้การปรบัปรุง แกไ้ขเพิ่มเติมใน
รฐัธรรมนูญมาตรา 35 นัน้จะมีประโยชนเ์ป็นอย่างยิ่ง ซึ่งควรเพิ่มเติมค าว่า “ความ
พิการ” ใสใ่นประโยคของรฐัธรรมนญูมาตรานี ้จะท าใหม้ีเนือ้หาที่เป็นตน้แบบใหก้บั
กฎหมายแม่บททัง้หลาย ท าใหค้นพิการมีความเท่าเทียมกบับุคคลทั่วไปไดภ้ายใต้
รฐัธรรมนญู เพราะในปัจจุบนัในรฐัธรรมนญูฉบบัดงักลา่วที่ก าหนดว่าทุกคนมีสิทธิ
เสมอภาคไม่จ าแนกเพศ ฐานะทางสงัคม การศึกษา หรือศาสนาเพียงเท่านัน้ จึง
สมควรเพิ่มเติมค าวา่ “ความพิการ” ลงไปเพื่อเกิดความชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

1.2 ปรบัปรุงกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญา มาตรา 34 ว่าดว้ยผู้
แปลภาษาในการด าเนินคดี ควรเพิ่มเติมอีกหนึ่งวรรคโดยเพิ่มค าว่า “การแปลภาษานี ้
ยงัหมายถึงการแปลภาษาของผูพ้ิการ ซึ่งศาล หรือตวัแทน หรือผูป้กครองตอ้งเห็นว่า
เหมาะสมเพื่อใหเ้กิดความยตุิธรรม เท่าเทียม และชดัเจน ในการด าเนินคดีอย่างภาวะ
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วิสยั” เพราะจะท าใหก้ารเขา้ถึงกระบวนการยตุิธรรมของคนพิการไดม้ีความชดัเจนทัง้
ในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา ทางแพง่ ทางการคา้ตา่งๆ ดว้ย 

1.3 ปรบัปรุงกฎหมายว่าดว้ยการศึกษามาตรา 42 โดยเพิ่มเติมใน
เง่ือนไขของครูใหม้ีค  าว่า “รฐัสนับสนุนใหภ้าครฐัและเอกชน ตอ้งมีการจัดเตรียม
อปุกรณ ์สื่อการสอน และครูผูส้อนใหก้บันกัศกึษาที่พิการ ที่มีความสามารถเขา้เรยีน
ในสถานการศกึษาทกุขัน้นบัแตช่ัน้ประถม ถึงมหาวิทยาลยั” 

1) เพิ่มเติมในกฎหมายวา่ดว้ยผงัเมือง มาตรา 31 เพื่อรบัประกนั
ว่าคนพิการไดเ้ขา้ถึงบริการสาธารณะ เช่น หอ้งน า้ ทางเดิน อาคาร โดยเพิ่มเติมค า
ว่า “การสรา้งสาธารณูปโภคนั้นต้องค านึงถึงผู้พิการด้วย เช่น ห้องน ้า ทางเดิน 
สถานท่ีเพื่อคนพิการ” เป็นตน้  

2) เพิ่มเติมกฎหมายมวลชน มาตรา 30 ว่าดว้ยสิทธิและหนา้ที่
ขององคก์รสื่อมวลชนโดยเพิ่มค าว่า “รฐัสนบัสนุนใหอ้งคก์ารสื่อมวลชน ทัง้ของรฐั
และเอกชนใหม้ีการตีพิมพ ์ออกอากาศทางโทรทัศน ์ใหเ้ป็นภาษาสื่อสาร เพื่อใหค้น
พิการไดเ้ขา้ถึงขอ้มลูขา่วสาร การบนัเทิง เช่น อกัษรเบรลล ์ภาษามือ” เป็นตน้ 

3) เพิ่มเติมในกฎหมายแรงงานมาตรา 26 ว่า “ในกรณีองคก์าร
ของรฐัหรอืเอกชนที่ไม่ไดร้บัเอาคนพิการเขา้ท างานใหม้ีพนัธะรบัผิดชอบสมทบทนุ 3 
เปอรเ์ซ็นตข์องเงินเดือนขัน้ต ่าของผูใ้ชแ้รงงานต่อเดือนเพื่อเป็นการสง่เสริมคนพิการ
มีโอกาสทางดา้นการประกอบอาชีพแก่คนพิการ 

4) เห็นสมควรใหอ้อกเป็นกฎกระทรวงสาธารณสขุเก่ียวกบัการ
ก าหนดประเภทของคนพิการใหช้ดัเจน และเพิ่มเติมใหก้ าหนดถึงวิธีการเขา้ถึงการ
บรกิารสาธารณสขุ ตามกฎหมายวา่ดว้ย สขุอนามยั ปอ้งกนัโรค และสง่เสรมิสขุภาพ 
มาตรา 32 เพื่อให้คนพิการได้มีโอกาสเข้าถึงสิทธิทางด้านสาธารณสุข รวมทั้ง
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กิจกรรมทางสงัคมเพื่อสขุภาพเช่นกีฬา คือตอ้งไดเ้พิ่มค าว่า “วิธีการของการเขา้ถึง
การรกัษาสขุภาพ” ใหม้ีในวรรค(3) มาตราดงักลา่วดว้ย 

2. การออกกฎหมายที่เก่ียวกับคนพิการโดยเฉพาะ (Law on Persons with 
Disabilities) 
 วิธีนีถื้อว่าเป็นวิธีที่ผู้วิจัยเห็นว่า เหมาะสมตามสภาพของสากล และ
สอดคลอ้งกับพันธกรณีของประเทศภาคีแห่งอนุสญัญาว่าด้วยคนพิการสากล ปี 
ค.ศ. 2006 สมควรจะต้องปฏิบัติอย่างยิ่ง  อีกทั้งใน ปี พ.ศ. 2558 จะมีการเปิด
ประชาคมอาเซียน ย่อมมีการเปิดกวา้งทางสงัคม ซึ่งคนพิการก็จะเป็นส่วนหนึ่งใน
สงัคม ผูว้ิจัยเห็นดว้ยอย่างยิ่งกับวิธีทางนี ้คือ ออกกฎหมายว่าดว้ยคนพิการลาว
โดยเฉพาะเพื่อน ามาเป็นหลกั และมาตรการในการคุม้ครองสิทธิคนพิการลาวใหม้ี
ความชัดเจน และปฏิบัติไดโ้ดยการท าการจะก าหนดกฎหมายดังกล่าวนี ้ภาครฐั
จ าตอ้งมีการศึกษาแลกเปลี่ยนดงูานกบัองคก์รคนพิการของต่างประเทศโดยเฉพาะ
ภาครฐั ที่เห็นว่าไดม้ีบทเรยีนมาก่อนแลว้อยา่งเช่น ไทย และเวียดนาม เพื่อน าไปเป็น
แนวทางในการสรา้งร่างกฎหมายว่าดว้ยการคุ้มครองสิทธิคนพิการของตนให้มี
มาตรฐาน 

3. ผูว้ิจัยมีความเห็นว่ารฐับาลควรปรบัวิสยัทศันโ์ดยใหค้วามส าคัญกับ
การลงทนุเพื่อพฒันาคนพิการใหส้ามารถยืนหยดัและด ารงชีวิตอยูไ่ดด้ว้ยตนเองมาก
ขึน้ ไม่ใช่การสงเคราะหแ์บบใหเ้ปล่าดว้ยความสงสารและเห็นใจเท่านัน้ เพราะถา้
เนน้การสงเคราะหแ์บบใหเ้ปลา่แต่เพียงอยา่งเดียว เช่น ใหเ้งินเบีย้ยงัชีพคนพิการใน
สถานสงเคราะหค์นพิการที่ใดที่หนึ่ง หรือใหเ้ครื่องช่วยเหลือความพิการ คนพิการก็
ไม่มีโอกาสไดร้บัการพัฒนาให้มีชีวิตอย่างมีคุณภาพ และหากงบประมาณที่รฐั
จดัสรรเพื่อช่วยคนพิการ หรือการช่วยเหลอืจากองคก์รสากลต่างๆ หมดลง คนพิการ
ก็จะไม่ไดร้บัการช่วยเหลืออีก ดังนัน้ผูว้ิจัยจึงเห็นว่ารฐับาลควรมีนโยบายในการ
ลงทุนพัฒนาทรพัยากรมนุษยซ์ึ่งเป็นคนพิการ สิ่งที่คนพิการจะไดร้บัตอ้งเป็นสิทธิ
ตามกฎหมายไมใ่ช่สิง่ที่รฐัเป็นผูห้ยิบยื่นให ้รฐับาลควรมีนโยบายต่างๆ ที่มีเปา้หมาย
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ในการท าใหค้นพิการสามารถท างาน ช่วยเหลือตนเอง และด ารงชีวิตอยู่ดว้ยตนเอง
ได ้หรอืพึง่พาผูอ้ื่นใหน้อ้ยที่สดุ นอกจากนีร้ฐัควรจะมงีบประมาณ เบีย้ยงัชีพคนพิการ
ทกุคนในประเทศ ไม่เจาะจงเฉพาะแค่ความพิการที่เกิดจากความเสียสละเพื่อชาติ
เท่านัน้ดงัที่กระท าในปัจจุบนั หรอืคนพิการที่สงักดัในสถานสงเคราะหใ์ดหนึ่ง แต่ยงั
ตอ้งรวมถึงความพิการที่เกิดขึน้จากสาเหตอุื่นๆ และคนพิการท่ีอยูท่กุเขตในประเทศ
ดว้ย เพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมในสงัคม คนพิการโดยส่วนใหญ่มกัจะคิดว่าความ
พิการของตนเองนั้นเป็นปมด้อย หรือเป็นเรื่องที่คนอื่นจะดูถูกดูแคลน ท าใหข้าด
ความเช่ือมั่นในตนเองและขาดความกระตือรือรน้ในการรบับริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
และการพฒันาในดา้นตา่งๆ การฟ้ืนฟสูมรรถภาพและการพฒันาคนพิการเทา่ที่ผา่น
มาจึงไมม่ีประสทิธิผลเทา่ที่ควร และตอ้งปลกูฝังใหค้นพิการมีอปุนิสยัที่จ  าเป็นในการ
ด ารงชีวิตอยูไ่ดด้ว้ยตนเองและการอยูร่ว่มกบัผูอ้ื่น 

4. รฐับาลควรมีการเผยแพรข่อ้มูลทางดา้นกฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อให้
คนพิการรบัรูถ้ึงสทิธิตา่งๆ ของพวกเขา การขาดความรูท้างกฎหมายของคนพิการท า
ใหค้นพิการไม่เห็นความส าคัญของสิทธิประโยชนต์่างๆ ของตนเองที่ กฎหมายให้
ความคุม้ครอง เช่น สิทธิทางกระบวนการยตุิธรรม การศึกษาบริการสาธารณะ การ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การบนัเทิง การประกอบอาชีพ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการ
แพทย ์กีฬา เป็นตน้ ท าใหค้นพิการไม่ไดร้บัสิทธิต่างๆ ท่ีตนสมควรจะไดร้บัและไม่มี
โอกาสที่จะพฒันาตนเองขึน้มาได ้ผูว้ิจยัเห็นวา่รฐับาลควรมีมาตรการในการรว่มมือ
กับหน่วยงานและองคก์รต่างๆ ในการประชาสัมพันธ์กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับคน
พิการอย่างทั่วถึงแม้ว่าพวกเขาจะอาศัยอยู่ในชนบทที่ห่างไกลก็ตาม เพราะหาก
รฐับาลสง่เสรมิใหค้นพิการไดร้บัทราบกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัพวกเขาโดยทั่วถึงแลว้ 
คนพิการจะเกิดความตระหนักและเห็นความส าคญัของสิทธิของตนเอง ซึ่งจะสง่ผล
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ตอ่อตัลกัษณข์องคนพิการ ท าใหพ้วกเขามองตนเองว่าเป็นสว่นหนึ่งของสงัคม และ
ไมเ่ป็นภาระแก่สงัคมและครอบครวัดว้ย 

5. รฐับาลควรสง่เสรมิใหค้นพิการมีสว่นรว่มในการเสนอกฎหมายผา่นทาง
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการดว้ย เนื่องจากผูว้ิจยัเห็นว่าคนพิการยอ่มเขา้ใจปัญหา
ของตนเองมากกว่าผูบ้ญัญัติกฎหมายที่ไม่ไดเ้ป็นคนพิการ หากคนพิการเองมีสว่น
รว่มในการเสนอขอ้กฎหมายก็จะท าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาดา้นต่างๆ ของคนพิการ
ไดต้รงจุดมากกว่า ในปัจจุบนัมีหลายองคก์รที่มีหนา้ที่รบัผิดชอบเก่ียวกับเรื่องคน
พิการ แตค่นพิการสว่นมากมกัไมท่ราบวา่จะสามารถเสนอกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวกบั
คนพิการไดอ้ย่างไร ทัง้นีอ้าจเนื่องจากการขาดการประชาสมัพันธ์ หรือการขาด
ความรูใ้นส่วนของคนพิการเอง ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าควรมีศนูยก์ลางในการเสนอปัญหา
และขอ้รอ้งเรยีนของคนพิการโดยผา่นทางศนูยข์อ้มลูทางโทรศพัทเ์ช่น (Call Center) 
รฐัควรก าหนดใหม้ีหมายเลขพิเศษโดยเลือกหมายเลขใดหมายเลขหนึ่งที่เขา้ใจง่าย 
เช่น 333 เป็นตน้ เพื่อรบัการรอ้งเรียนไปถึงคณะกรรมาธิการแห่งชาติ หรือ คชพก. 
โดยตรงเพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาคนพิการใหไ้ดร้บัประสทิธิผล อีกประเด็นหนึง่ที่ส  าคญั 
คือสิทธิในดา้นต่างๆ ของคนพิการตามที่ผูว้ิจยัไดท้ าการเปรยีบเทียบ สปป.ลาว กับ
ราชอาณาจกัรไทย และประเทศอื่นๆ ไปเบือ้งตน้นัน้มีบทบาทความส าคญัเป็นอย่าง
มาก แต่ทศันคติการมองคนพิการขององคก์รของรฐั ของสงัคม สถาบันการศึกษา 
องคก์รแรงงาน รวมทัง้ประชาชนทั่วไปควรมองว่าคนพิการนัน้มีศกัยภาพในการท า
สิ่งเหลา่นัน้ เช่น การประกอบอาชีพ การศึกษา เท่าเทียมกบัคนปกติ เพียงแต่ความ
พิการเป็นอุปสรรคของพวกเขา ดังนัน้ควรหาสิ่งอ านวยความสะดวกและยอมเปิด
โอกาสใหแ้ก่คนพิการใหม้ีความเทา่เทียมกนักบัคนปกติทั่วไปตอ่ประเด็นดงักลา่วรฐั
จะตอ้งไดม้ีการด าเนินการทางกฎหมายอย่างเครง่ครดัใหม้ีการลงโทษผูท้ี่ไม่ปฏิบตัิ
ตามที่กฎหมายที่ก าหนดวางออก ทัง้นีเ้พื่อใหค้นพิการนัน้มีสิทธิเท่าเทียมในสงัคม
อยา่งแทจ้รงิ 
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 ผู้วิจัยเช่ืออย่างแน่วแน่ว่าเมื่อคนพิการได้รับการคุ้มครองสิทธิภายใต้
กฎหมายอย่างรอบดา้นแลว้ย่อมท าใหพ้วกเขาได้รบัโอกาสจากสงัคม ซึ่งเล็งเห็น
ความสามารถและศักยภาพในการท างาน การมีส่วนร่วมพัฒนาสังคมให้มี
ความกา้วหนา้แลว้ ยอ่มเกิดผลดีตอ่ประเทศชาติได ้และแน่นอนคนพิการก็จะไมเ่ป็น
ภาระใหแ้ก่ครอบครวั และสงัคมอีกตอ่ไป 

6. ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ตอ่ไป  
 ในการท าวิจยันีไ้ดพ้บว่า การคุม้ครองสทิธิคนพิการนัน้มีองคป์ระกอบและ
รายละเอียดหลายด้านที่จะต้องท าความเข้าใจให้กระจ่างแจ้ง รอบด้าน ดังนั้น
ประเด็นหลักที่ผู้วิจัยน ามาศึกษาในครัง้นีเ้ป็นเพียงสิทธิขั้นพืน้ฐานที่ กฎหมายที่
เก่ียวขอ้งควรมี และเห็นว่าควรไดร้บัการคุม้ครองโดยด่วน เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความ
เทา่เทียม รวมทัง้การคุม้ครองทางดา้นกฎหมายของรฐัตอ่คนพิการ ดงันัน้เพื่อใหส้ทิธิ
คนพิการไดร้บัการคุม้ครองอยา่งแทจ้รงิและเกิดความเทา่เทียมนัน้ผูว้ิจยัขอเสนอใหผู้้
ที่สนใจจะท าการศกึษาเก่ียวกบัคนพิการศกึษาครัง้ตอ่ไปในหวัขอ้ดงันี  ้“สทิธิของคน
พิการ (ยกเอาคนพิการประเภทใดหนึง่เช่น ทางสติปัญญา ทางการมองเห็น เป็นตน้) 
ในการเขา้ถึง (เรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รบัรู ้กฎหมาย เรื่องการรกัษาพยาบาล เรื่อง 
การศึกษา เรื่องกระบวนการยุติธรรม เช่น การด าเนินคดีความแพ่ง คดีความทาง
อาญา การเขา้ถึงกีฬา บนัเทิง เป็นตน้) ตวัอยา่งเช่น สิทธิของคนพิการทางสายตาใน
การเขา้ถึงการศกึษา” ทัง้นีเ้พื่อใหก้ารศกึษาเก่ียวกบัคนพิการไดร้บัการคุม้ครองอยา่ง
รอบดา้นเทียบเทา่กบับคุคลทั่วไปภายใตก้ฎหมายอยา่งเป็นรูปธรรม 
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