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ศูนยศึ์กษากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเปรียบเทียบกับ 
การจัดตั้งประชาคมอาเซียน (3 เสา) 

 

วรรณชัย บุญบ ารุง1 

 
ในยุคปัจจุบนัซึ่งเป็นสงัคมแบบโลกาภิวฒัน์ ผูค้นไดม้ีการติดต่อการคา้กัน

หรือผูกนิติสัมพันธ์กันในด้านต่างๆ อย่างไรพ้รหมแดนมากขึน้ รวมทั้งประเทศใน
ภูมิภาคต่างๆ ของโลกไดร้วมตัวกันในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง  ไม่ว่าจะเป็น
สหภาพยโุรปซึ่งไดร้ว่มมือกนัในดา้นเศรษฐกิจจนปัจจบุนัไดพ้ฒันากลายเป็นตลาดรว่ม
ยุโรป หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) ซึ่งจะจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ. 2558 จากสภาพการณ์
ดังกล่าวส่งผลให้มีการฟ้องรอ้งเป็นคดีต่อศาลมากขึน้ แต่เนื่องจากกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งในแตล่ะประเทศจะมีความแตกต่างกนัมาก แมจ้ะเป็นกลุม่ประเทศ
ที่ใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอวห์รอืระบบกฎหมายซีวิลลอว ์อยา่งเดียวกนัก็ตาม โดย
เป็นผลมาจากประวัติศาสตรท์างการเมือง สงัคม เศรษฐกิจ ตลอดจนประเพณีและ
วฒันธรรมของแตล่ะประเทศ ความแตกตา่งกนัดงักลา่วสง่ผลประทบท าใหเ้ป็นอปุสรรค
อย่างมากต่อการรวมตวักันดงักลา่ว เช่นเดียวกบัปัญหาที่กฎหมายสารบญัญัติในแต่
ละประเทศมีความแตกต่างกนั  ปัจจยัหนึ่งในการที่จะท าใหก้ารรว่มมือกนัดงักลา่วเกิด
ประสิทธิภาพได ้ก็คือมีความจ าเป็นท่ีสมาชิกแต่ละประเทศตอ้งแกไ้ขระบบกฎหมาย
ภายใน รวมทัง้กฎหมายวิธีพิจารณาความในศาลของตนใหใ้กลเ้คียงกัน เพราะหาก
ประเทศสมาชิกต่างมีระบบกฎหมายในเรื่องดังกล่าวที่แตกต่างกันมากแลว้ก็จะมี
ผลกระทบโดยตรงเป็นอย่างมากต่อการประกอบการคา้ภายในประเทศสมาชิก ทัง้ใน
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เรื่องหลกัประกนัสิทธิในการต่อสูค้ดีของคู่ความที่เป็นนกัธุรกิจในกลุม่ประเทศสมาชิก
หรอืเรือ่งประสิทธิภาพของกระบวนการยตุิธรรมในแตล่ะประเทศ เนื่องจากศาลในแตล่ะ
ประเทศนัน้แมว้่าจะสามารถน ากฎหมายสารบญัญัติของประเทศอื่นมาใชบ้งัคบักบัคดี
ไดซ้ึ่งเป็นไปตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล แต่จะไม่น ากฎหมาย
เก่ียวกบัศาลและกฎหมายวิธี สบญัญัติหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความของประเทศอื่น
มาใชโ้ดยเด็ดขาด 

จากความส าคญัของปัจจยัเก่ียวกบักฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งดงักลา่ว 
ผูเ้ขียนจึงขอน าเสนอความพยายามที่แกไ้ขปัญหาดงักล่าวคือ (1) การด าเนินการของ
สหภาพยุโรปและสถาบันกฎหมายเปรียบเทียบ จากนัน้จะไดก้ล่าวถึง (2) พันธกรณี
ยทุธศาสตร ์แผนแม่บท ความรว่มมือ และการด าเนินการต่างๆ ในการจดัตัง้ประชาคม
อาเซียนที่เก่ียวขอ้งกบักฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เพื่อใหเ้ห็นถึงความส าคญัและ
ความจ าเป็นในการก่อตัง้ (3) ศนูยศ์ึกษากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเปรียบเทียบ 
ขึน้ในส านกักฎหมายตา่งประเทศ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

1. การด าเนินการของสภาพยุโรปและสถาบันกฎหมายเปรียบเทียบ2 
1.1 แนวความคิดเบือ้งต้น 
โลกยุคโลกาภิวฒันเ์ป็นสงัคมที่ไรพ้รมแดน การติดต่อสื่อสารขา้มพรมแดน

สามารถกระท าได้โดยสะดวกและกลายเป็นเรื่องปกติ ผู้คนมีการติดต่อค้าขายขา้ม
พรมแดนกนัมากขึน้ เป็นเหตใุหม้ีขอ้พิพาทขา้มแดนมากขึน้และตน้ทนุในการท าการคา้
ระหว่างประเทศจึงสูงขึน้ตามไปด้วย ด้วยเหตุนีจ้ึงมีความพยายามที่จะลดความ
แตกต่างระหว่างกฎหมายของประเทศต่างๆ เพื่อใหทุ้กคนอยู่ภายใต ้“กติกา” เดียวกัน 
                                                      

2 ขอ้มลูจากเอกสารหมายเลข 1 ซึง่ฝ่ายเลขานกุารฯ (นายยอดฉัตร ตสารกิา นายคนนัท ์
ชยัชนะ นายวรพล ชินเพชร และนางสาวพิชญามนต ์จารกึสนุทรสกลุ นกักฎหมายกฤษฎีกา) เสนอ
ต่อที่ประชมุคณะอนุกรรมการพิจารณาแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเก่ียวกับหลกัเกณฑ์
ของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่สากล  ในวนัพฤหสับดีที่ 21 กมุภาพนัธ ์2556 
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ไม่ว่าจะอยู่ประเทศไหน เพื่อลดค่าใช้จ่ายและความยุ่งยากในการท าการคา้ระหว่าง
ประเทศ 

 การสรา้งความสอดคลอ้งโดยการลดความแตกต่างระหว่างกฎหมายของ
ประเทศตา่งๆ ทั่วโลก (Harmonization of Law) ที่ผา่นมามกัจะด าเนินการกบักฎหมาย
สารบัญญัติเสียเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากนกักฎหมายจ านวนมากเห็นว่า กฎหมายวิธี
พิจารณาความของแต่ละประเทศนัน้มีความแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก อนัเนื่องมาจาก
ระบบกฎหมาย ภมูิหลงัทางประวตัิศาสตร ์การเมือง และวฒันธรรมประเพณีที่แตกตา่ง
กนั นอกจากนี ้กฎหมายวิธีพิจารณาความมีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์โดยตรงกับระบบ
ศาลและโครงสรา้งของศาล การเปลี่ยนแปลงวิธีพิจารณาความอาจท าให้ตอ้งแก้ไข
เปลี่ยนแปลงระบบศาลและโครงสรา้งของศาลด้วย ดังนั้น พัฒนาการของการสรา้ง
ความสอดคลอ้งของกฎหมายวิธีพิจารณาความในระดบันานาชาติจึงคอ่นขา้งลา่ชา้เมื่อ
เทียบกบัการสรา้งความสอดคลอ้งในกฎหมายสารบญัญตัิ 
  อย่างไรก็ตาม หากกลา่วถึงเรื่องการพฒันาหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่ที่มีความเป็นสากลนัน้ พบว่ามีผลงานที่ส  าคญั 2 ชิน้ ที่มีบทบาทส าคญัในเรือ่งการ
สรา้งความสอดคลอ้งในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ รายงาน
การศึกษาของศาสตราจารย ์Storme และหลกัเกณฑ์วิธีพิจารณาความแพ่งระหว่าง
ป ร ะ เท ศ ข อ ง  American Law Institute (ALI) แ ล ะ  UNIDROIT (Principles of 
Transnational Civil Procedure) ในปี พ.ศ. 2533 สหภาพยุโรปไดแ้ต่งตัง้คณะท างาน
เพื่อศึกษาแนวทางการสรา้งความเป็นเอกภาพของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของ
ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป โดยมีศาสตราจารย์ Marcel Storme เป็นหัวหน้า
คณะท างาน ซึ่งคณะท างานชุดนีไ้ดเ้สนอหลกัเกณฑข์องกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งเพื่อเป็นแนวทางให้ประเทศสมาชิกได้ด าเนินการแก้ไขกฎหมายของตนให้
สอดคล้องกัน โดยได้พยายามที่จะประสานหลักเกณฑ์ของระบบกฎหมายคอม
มอนลอวแ์ละระบบกฎหมายซีวิลลอวเ์ขา้ดว้ยกัน ทัง้นีศ้าสตราจารย ์Storme เห็นว่า
การสรา้งความเป็นเอกภาพในกฎหมายวิธีพิจารณาความสามารถกระท าไดง้่ายกว่า
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กฎหมายสารบัญญัติ เนื่องจากหลักเกณฑ์ในแต่ละเรื่องนั้นไม่ได้มีความสัมพันธ์
เก่ียวเนื่องกับหลักเกณฑ์ในเรื่องอื่นๆ จนไม่สามารถแยกออกจากกันได้ดั่ งเช่นใน
กฎหมายสารบัญญัติ การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความจึงสามารถ

ด าเนินการเป็นเรือ่งๆ ไปได ้ไมจ่ าเป็นตอ้งกระท าครัง้เดียวทัง้ระบบ3 
  รายงานการศึกษาชิน้นีไ้ดจุ้ดประกายใหม้ีการอภิปรายกันอย่างกวา้งขวาง
เก่ียวกบัความเป็นไปไดแ้ละขอ้ดีขอ้เสยีของการสรา้งความเป็นเอกภาพของกฎหมายวิธี
พิจารณาความ และเป็นแรงบนัดาลใจใหก้บัโครงการสรา้งความสอดคลอ้งในกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งของ American Law Institute (ALI) และ UNIDROIT ในเวลา

ตอ่มาอีกดว้ย4 
1.2 กระบวนการและขั้นตอน 

  โครงการจัดท าหลกัเกณฑว์ิธีพิจารณาความแพ่งสากลของ ALI/UNIDROIT 
นัน้เป็นผลมาจากการริเริ่มของศาสตราจารย ์Geoffrey Hazard Jr. แห่ง University of 
Pennsylvania และศาสตราจารย์ Michele Taruffo แห่ ง University of Pavia ที่ จะ
พฒันา “ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ” (Code of Rules) เพื่อใชก้ับคดีระหว่าง
ประเทศ (transnational cases) มาใช้แทนกฎหมายวิธีพิจารณาของประเทศนัน้ๆ ใน
กรณีที่คู่ความมาจากคนละประเทศกันหรือกรณีทรพัยท์ี่เป็นวตัถุแห่งคดีนัน้อยู่คนละ
ประเทศกับผู้ฟ้องคดี โครงการนีม้ีจุดมุ่งหมายเพื่อลดช่องว่างระหว่างกฎหมายวิธี
พิจารณาความในระบบคอมมอนลอว์กับระบบซีวิลลอว์ และยกร่างกฎหมายวิธี
พิจารณาความที่ผสานขอ้ดีของทัง้สองระบบเขา้ไวด้ว้ยกนั ทัง้นี ้เพื่อลดอปุสรรคส าหรบั
                                                      

3
 Marcel Storme (ed.) Approximation of Judiciary Law in the European Union, 

Kluwer, 1994, p. 54. 
4 ส าหรับรายละเอียดของรายงานการศึกษาดังกล่าว โปรดดูบทความเรื่อง หลัก

กฎหมายวิธีพิจารณาความความแพ่งสากล: ความพยายามในการที่จะท าให้มีกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งที่เป็นกฎหมายแม่แบบ โดย วรรณชยั บุญบ ารุง และสิรพินัธ ์พลรบ เผยแพรใ่น 
ดลุพาห 52, 2(พ.ค.- ส.ค. 2548) หนา้ 177-216.  

http://opac2.psu.ac.th/SearchPortal.aspx?word=91797&type=bib=
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คู่ความในกรณีที่ตอ้งไปด าเนินคดีในภายใตร้ะบบกฎหมายของประเทศอื่น โครงการนี ้
ไดร้บัแรงบนัดาลใจสว่นหนึ่งมาจากผลงานของศาสตราจารย ์Storme และอีกสว่นหนึ่ง
มาจากความส าเร็จของสหรัฐอเมริกาในการยกร่าง The Federal Rules of Civil 
Procedure ซึง่มีผลใชบ้งัคบัในศาล Federal Courts ในทกุมลรฐั 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 หลังจากนักกฎหมายทั้งสองไดท้ าการเผยแพร่ร่าง
กฎหมายวิธีพิจารณาความระหว่างประเทศ (Transnational Rules of Civil Procedure) 
ตามวารสารวิชาการต่างๆ แล้ว สถาบัน American Law Institute จึงได้เข้ามาเป็น
ผูส้นบัสนนุโครงการดงักลา่วอยา่งเป็นทางการ โดยแตง่ตัง้ใหท้ัง้สองเป็นคณะท างาน 
  หลังจากนั้น ในปี  พ.ศ. 2541 สถาบัน ALI ได้ขอความร่วมมือไปยัง 
UNIDROIT เพื่อขยายวงของผู้มีส่วนร่วมในโครงการดังกล่าวให้ครอบคลุมสถาบัน
กฎหมายในระดบัระหวา่งประเทศดว้ย โดย UNIDROIT เห็นว่า การจดัท าเป็นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความที่มีความละเอียดและใหเ้ป็นท่ียอมรบัทั่วโลกนัน้ไม่น่าจะ
เป็นไปได ้จึงเห็นวา่ ในเบือ้งตน้ควรด าเนินการจดัท าเพียงแค ่“หลกัเกณฑ”์ (principles) 
เสยีก่อน แลว้จึงศกึษาความเป็นไปไดใ้นการจดัท า “ประมวล” ในล าดบัตอ่ไป 
  ในปี พ.ศ. 2543 UNIDROIT จึงไดเ้ขา้รว่มโครงการดงักลา่วอยา่งเป็นทางการ
และได้แต่ งตั้งคณะท างานร่วม ALI/UNIDROIT โดยมี ศาสตราจารย์ Hazard 
(สหรัฐอเมริกา) และศาสตราจารย์ Stürner (เยอรมนี) เป็นเลขานุการ (reporter) 
โครงการนีถื้อเป็นโครงการแรกของ UNIDROIT ในเรื่องการพฒันาหลกักฎหมายสากล
ในสาขากฎหมายวิธีพิจารณาความ  
  คณะท างานร่วม ALI/UNIDROIT ไดท้ าการแก้ไขปรบัปรุงร่างหลกัเกณฑ์ฯ 
และน าเสนอใหส้มาชิกและคณะกรรมการของ ALI และ UNIDROIT เพื่อพิจารณาใน
การประชุมประจ าปีทกุๆ ปี พรอ้มกนันัน้ไดม้ีการเผยแพรใ่นวารสารวิชาการเป็นระยะๆ 
เพื่อเปิดให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ในวงกว้าง และน าความคิดเห็นมาประกอบการ
พิจารณาแกไ้ขปรบัปรุงตวัรา่งฯ นอกจากนีย้งัไดม้ีการจัดสมัมนาในประเทศต่างๆ ทั่ว
โลกเพื่อรบัฟังความคิดเห็นจากนกักฎหมายทั่วโลก 
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  รา่งหลกัเกณฑว์ิธีพิจารณาความแพง่ระหวา่งประเทศของคณะท างานรว่มได้
ผ่านความเห็นชอบอย่างเป็นทางการโดย ALI และ UNIDROIT ในปี พ.ศ. 2547 และ
ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่โดยส านักพิมพ์ Cambridge University Press ในปี พ.ศ. 

25495 
1.3 การน าหลักเกณฑไ์ปใช้ประโยชน ์

  หลกัเกณฑว์ิธีพิจารณาความแพ่งระหว่างประเทศของ ALI/UNIDROIT นีม้ี
วตัถุประสงคใ์นเบือ้งตน้เพื่อใหศ้าลในแต่ละประเทศน ามาใช้กับคดีการค้าระหว่าง
ประเทศ ทัง้นี ้เนื่องจากคดีประเภทนีเ้ป็นคดีที่กฎหมายวิธีพิจารณาความของประเทศ
ตา่งๆ มีความใกลเ้คียงกนัมากที่สดุ แมก้ระทั่งในสหรฐัอเมรกิาเองก็มิไดน้  าระบบลกูขนุ
มาใชก้บัการพิจารณาคดีประเภทนี ้ดงันัน้ คณะท างานรว่ม ALI/UNIDROIT จึงเห็นว่า
น่าจะเป็นการง่ายที่จะพฒันาหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่มีความเป็นสากล
และเป็นที่ยอมรับในวงกว้างส าหรับคดีการค้าระหว่างประเทศ แต่ประเทศต่างๆ 
สามารถน าหลกัเกณฑน์ีไ้ปเป็นแนวทางในการยกรา่งหรือแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งของตนเพื่อสรา้งความสอดคลอ้งระหวา่งกฎหมายของประเทศตา่งๆ 
ทั่วโลก นอกจากนี ้ ในกรณีที่กฎหมายเปิดช่องให้ศาลตีความ ศาลก็สามารถน า
หลกัเกณฑน์ีไ้ปใชเ้ป็นแนวทางในการตีความกฎหมายวิธีพิจารณาความของตนไดด้ว้ย 
  นอกจากนี ้เนือ้หาส่วนใหญ่ของหลักเกณฑ์นีย้ังสามารถน าไปใช้กับคดี
ประเภทอื่นๆ รวมถึงวิธีพิจารณาของอนุญาโตตุลาการได้อีกด้วยในฐานะที่ เป็น
หลกัเกณฑส์ากลและเป็นที่ยอมรบัทั่วโลก และดว้ยความที่เนือ้หาสว่นใหญ่มีลกัษณะ
เป็นเพียงหลกัการ แตล่ะประเทศจึงสามารถน าไปปรบัใชโ้ดยยงัคงรกัษาเอกลกัษณข์อง
ระบบกฎหมายของตนเอาไว ้แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นการยกระดบัความเป็นสากลของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความของตนไดอ้ีกดว้ย 

                                                      
5
 ส  าหรบัรายละเอียดเบือ้งตน้ของหลักเกณฑ์ดังกล่าว โปรดดูบทความที่อา้งถึงใน

เชิงอรรถที่ 4 
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2. พันธกรณี ยุทธศาสตร์ แผนงาน แผนแม่บท ความร่วมมือ และการ
ด าเนินการต่างๆ ในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

ในปี พ.ศ. 2546 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนได้ตกลงที่จะจัดตั้งประชาคม
อาเซียนที่ประกอบด้วย 3 เสาหลักคือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยก าหนดให้
มีการจดัตัง้ภายในปี พ.ศ. 2558 และต่อมาผูน้  าอาเซียนไดล้งนามในกฎบตัรอาเซียน 
(ASEAN Charter) อันเป็นการแสดงความประสงค์ที่จะเร่งสรา้งประชาคมโดยการ
เสริมสรา้งความรว่มมือและการรวมตวัในภมูิภาค นอกจากนี ้ยงัไดจ้ดัท าแผนงานหรือ
พิมพเ์ขียว (Blue Print) ในการจัดตัง้ประชาคมอาเซียนเสาหลกัต่างๆ ขึน้ เพื่อใชเ้ป็น
แผนบูรณาการในภาพรวม ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ามีรายละเอียดส่วนหนึ่งของแผนงาน
ดงักลา่วที่นา่จะเก่ียวขอ้งกบักฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ดงันี ้

2.1 ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community: APSC) 

 ตามแผนงานการจดัตัง้ APSC  
(1) ข้อ 15 ของ A.1 ความร่วมมือในด้านการพัฒนาการเมือง ได้ก าหนด

คณุลกัษณะประการหนึ่ง คือ เป็นประชาคมที่มีกฎเกณฑแ์ละบรรทดัฐานและค่านิยม
รว่มกนั มีการวางแนวทางส าหรบัเป็นกรอบขององคก์ร เพื่อความรว่มมือดา้นนิติธรรม 
ระบบยุติรรม และโครงสรา้งพืน้ฐานทางกฎหมาย ซึ่งตามขอ้ A.1.3 ก าหนดใหจ้ัดท า
โครงการใหค้วามสนบัสนนุและใหค้วามช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัระหวา่งประเทศสมาชิก
ในการพัฒนายุทธศาสตรเ์พื่อเสริมสรา้งหลกันิติธรรม ระบบยุติธรรม และโครงสรา้ง
พืน้ฐานทางกฎหมาย ดงันี ้

i. มอบหมายให้ที่ประชุมรัฐมนตรีกฎหมายอาเซียน (ALAWMM) 
รว่มกับองคก์รเฉพาะดา้นอื่นๆ ของอาเซียน และองคก์รที่เก่ียวขอ้งกบัอาเซียน รวมทัง้
สมาคมกฎหมายอาเซียน (ASEAN Law Assosiation: ALA) ในการพัฒนาโครงการ
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ความร่วมมือเพื่อเสริมสรา้งหลกันิติธรรม ระบบยุติธรรม และโครงสรา้งพืน้ฐานทาง
กฎหมาย  

ii. จดัท าการศึกษาเปรียบเทียบส าหรบัผูร้า่งกฎหมายในการประกาศใช้
กฎหมายและกฎระเบียบตา่งๆ  

iii. พฒันาหลกัสตูรการศกึษาระดบัมหาวิทยาลยัดา้นระบบกฎหมายของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ภายในปี พ.ศ. 
2553 

iv. ปรบัปรุงความร่วมมือระหว่าง ALAWMM กับ ALA และองคก์รทาง
วิชาการอื่นๆ โดยการจัดสมัมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการท าวิจัยกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ รวมทัง้ความตกลงของอาเซียนเพิ่มเติม 

(2) ในข้อ 16 ของ A.2 การสรา้งและแบ่งปันกฎเกณฑ์ร่วม ได้ก าหนดให้
อาเซียนส่งเสริมใหม้ีบรรทัดฐานระดับภูมิภาคเรื่องแนวปฏิบัติที่ดีเลิศและความเป็น
ปึกแผน่ โดยสอดคลอ้งกบัหลกัการส าคญัตามที่ก าหนดไวใ้นกฎบตัรอาเซียน ซึง่ตามขอ้ 
A.2.1 การปรบักรอบสถาบันของอาเซียนให้เป็นไปตามกฎบัตรอาเซียน ได้ก าหนด
กิจกรรมหนึง่เป็นขอ้ iii. การพฒันาแผนกกฎหมายเพื่อสนบัสนนุการด าเนินงานตามกฎ
บตัรอาเซียน 

2.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  
มีวตัถปุระสงคเ์พื่อใหอ้าเซียนมีการเคลื่อนยา้ยสินคา้ บริการ และการลงทุน

อยา่งเสร ีรวมทัง้อ านวยความสะดวกใหเ้กิดการเคลือ่นยา้ยแรงงานอยา่งเต็มที่  
 แผนงานการจดัตัง้ AEC  

(1) ขอ้ 28 ของ A.3 การเคลื่อนยา้ยการลงทุนอย่างเสรีก าหนดคุณลกัษณะ
ประการหนึ่งเก่ียวกับการอ านวยความสะดวกและความร่วมมือว่า กฎระเบียบ 
กฎเกณฑ ์นโยบาย และขัน้ตอนดา้นการลงทนุที่มีความโปรง่ใส มีความสอดคลอ้ง และ
สามารถคาดการณไ์ด ้(หมายเหต:ุ การระงบัขอ้พิพาทที่เกิดจากการลงทนุอาจถือไดว้่า
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เป็นสว่นหนึ่งของการอ านวยความสะดวกในการลงทนุดว้ยตามที่ผูเ้ขียนไดก้ลา่วถึงใน
ตอนตน้) 

(2) ขอ้ 64 ของ D. การบรูณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก ใน C2. ความริเริ่มเพื่อ
การรวมตัวของอาเซียน ไดก้ าหนดคุณลกัษณะใหอ้าเซียนด าเนินงานในลกัษณะที่มี
ปฏิสมัพนัธก์บัโลกภายนอกมากขึน้ เพื่อสรา้งความมั่นใจวา่ตลาดภายในยงัคงนา่ดงึดดู
ส าหรบัการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ จึงจ าเป็นท่ีอาเซียนจะตอ้งค านึงถึงบริบทอื่น
ประกอบ นอกเหนือจากการด าเนินงานภายใตป้ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กฎเกณฑ์
และกฎระเบียบภายนอกจะตอ้งถูกน ามาพิจารณาใหม้ากขึน้ในการพฒันานโยบายที่
เก่ียวขอ้งกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (หมายเหตุ: การระงับขอ้พิพาทท่ีสอดคลอ้ง
กบัสากลก็เป็นปัจจยัที่เก่ียวขอ้งประการหนึง่) 

(3) ในส่วนของการด าเนินการตามขอ้ 72. ของ A. กลไกการด าเนินงาน ได้
ก าหนดมาตรการประการหนึ่งในการน ากลไกระงบัขอ้พิพาทของอาเซียน (DSM) มาใช้
เพื่อสง่เสรมิการสรา้งสงัคมแหง่กฎระเบียบ 

2.3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC) 

 มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหอ้าเซียนเป็นประชาคมที่ใหค้วามส าคญักับประชาชน 
เป็นสงัคมที่เอือ้อาทรและแบ่งปัน ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพฒันาในทุก
ดา้น เพื่อยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน  

 แผนงานการจัดตั้ง ASCC ในข้อ 26 ของ C. ความยุติธรรมและสิทธิ ได้
ก าหนดคุณลกัษณะและองค์ประกอบว่า อาเซียนมีพันธกรณีในการส่งเสริมความ
ยตุิธรรม โดยใหส้ทิธิของประชาชนสะทอ้นอยูใ่นนโยบาย และทกุวิถีของชีวิต  

2.4 แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
แผนแม่บทนี ้เป็นความริเริ่มของประเทศไทย โดยในการประชุมสุดยอด

อาเซียนครัง้ที่ 17 ที่ประเทศเวียดนามในปี พ.ศ. 2553 ไดร้บัรองเผยแม่บทดงักล่าว มี
เจตนารมณ์ที่จะเร่งรดัการลงทุนจากทั้งภายในและภายนอกอาเซียน ให้เกิดความ
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เช่ือมโยงของประเทศสมาชิกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน ดา้น
กฎระเบียบ และดา้นประชาชน อันเป็นการสอดคลอ้งกับวิสยัทัศนของอาเซียนที่จะ
ด าเนินการรว่มกนัเพื่อบรรลกุารเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

ส าหรบัการเช่ือมโยงดา้นกฎระเบียบนัน้ มีวตัถปุระสงคเ์พื่อใหม้ียทุธศาสตร ์
ความตกลง กลไกทางกฎหมาย และสถาบันที่จะท าใหค้วามเช่ือมโยงระหว่างกันใน
อาเซียนบังเกิดผล รวมถึงกรอบกฎหมายที่ เหมาะสม เพื่อให้การลงทุนได้รับการ
คุม้ครองและดงึดดูการลงทนุของภาคเอกชน 

2.5 การประชุมของสมาคมกฎหมายอาเซียน (ALA) 
สมาคมกฎหมายอาเซียนก่อตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2522 มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็น

การส่งเสริมความสมัพันธ์ ความร่วมมือ และความเขา้ใจซึ่งกันและกันในระหว่างนัก
กฎหมายของประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ่งจะช่วยใหม้ีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ มี
การพฒันากฎหมายไปในทิศทางเดียวกนั อนัจะก่อใหเ้กิดการพฒันาและความรว่มมือ
ทางดา้นการคา้ เศรษฐกิจ และสงัคมตอ่ไป 

หัวขอ้การประชุมสมาคมกฎหมายอาเซียนที่ผ่านมาเก่ียวกับการระงับข้อ
พิพาทนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการระงับข้อพิพาทโดยทางเลือกอื่นนอกจากศาล 
(Alternative Dispute Resolution: ADR) นอกนัน้เป็นเรื่องการด าเนินคดีแบบกลุ่มและ
การด าเนินคดีเก่ียวกบัประโยชนส์าธารณะ การปฏิรูปการศาล และการบริหารจัดการ
คดีเท่านัน้ ยงัไม่ปรากฏว่ามีการด าเนินการเพื่อใหก้ฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของ
ประเทศสมาชิกสอดคลอ้งกนัแตอ่ยา่งใด 

 
3. ศูนยศึ์กษากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเปรียบเทียบ  

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นหลกัเกณฑเ์รื่องการใชอ้  านาจรฐัที่เป็น
อ านาจตลุาการ เช่นเดียวกบักฎหมายวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองของอ านาจบรหิาร 
และเมื่อพิจารณาในมิติของการใชอ้  านาจตลุาการนี ้กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมี
ลกัษณะอยู ่2 ประการคือ ประการแรก เป็นการควบคมุหรือจ ากดัใหศ้าลใชอ้ านาจตลุา
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การภายใตก้ฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่เป็นธรรมอันเป็นส่วนหนึ่งของหลกันิติ
ธรรม หลกันิติรฐั รวมทัง้หลกั Due Process of Law  ประการที่สอง ท าใหศ้าลสามารถ
ใช้อ านาจตุลาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นส่วนหนึ่งของหลักธรรมาภิบาล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งยังเป็นส่วนหนึ่งของเรื่องการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม (access to justice) เป็นการคุ้มครองสิทธิต่างๆ ของประชาชน ตามที่ได้
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ท าให้สิทธิดังกล่าวได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
หลกัการของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไม่ว่าจะเป็นหลกัฟังความสองฝ่าย หลกั
ความเป็นกลางของศาล ถือไดว้่าเป็นหลกักฎหมายธรรมชาติ (natural law) หลกัสิทธิ
มนุษยชน (human rights) สิทธิขั้นพืน้ฐาน (fundamental rights) ศักดิ์ศรีแห่งความ
เป็นมนษุย ์และหลกัการรบัรองและคุม้ครองสิทธิในการโตแ้ยง้ ซึ่งถือไดว้า่เป็นสว่นหนึ่ง
ของหลักนิติธรรม หลักนิติรฐั รวมทั้งหลัก Due Process of Law นั่นเอง โดยมาตรา 
40(2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้รับรองหลัก
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ดงักลา่วไว ้

จึงเห็นไดว้่ากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมีความเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็น
ทางตรงหรือทางออ้มกับแผนงานการจัดตัง้ประชาคมอาเซียนทัง้ 3 เสา ไม่ว่าจะเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในเรื่องของหลกันิติธรรม ระบบยุติธรรม 
และโครงสรา้งพืน้ฐานทางกฎหมาย  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส่วนที่เก่ียวกับ
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของประเทศสมาชิกที่มีความสอดคลอ้งกัน จะเป็น
ปัจจัยในการส่งเสริมบรรยากาศรวมทัง้อ านวยความสะดวกในการลงทุน และการที่
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของประเทศสมาชิกสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑส์ากลก็จะ
เป็นปัจจัยส่งเสริมใหป้ระชาคมอาเซียนสามารถบูรณาการเขา้กับเศรษฐกิจโลก  และ
สดุท้าย ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียนในส่วนที่เก่ียวกับการส่งเสริมความ
ยตุิธรรม  นอกจากนี ้กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของประเทศสมาชิกที่สอดคลอ้ง
กนัยงัถือไดว้า่เป็นสว่นหนึง่ของแผนแมบ่ทวา่ดว้ยความเช่ือมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน  
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อย่างไรก็ตาม  ปรากฏว่าความเคลื่อนไหวของอาเซียนที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็น
ในระดบัของความร่วมมือระหว่างรฐัมนตรีกฎหมายอาเซียน (ALAWMM) กับองคก์ร
เฉพาะดา้นของอาเซียน โดยเฉพาะสมาคมกฎหมายอาเซียน (ALA) หรือของสมาคม
กฎหมายอาเซียนเอง ยงัไม่มีการหยิบยกประเด็นของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
ดังกล่าวขึน้มาพิจารณากันแต่อย่างใด และไม่มีแม้กระทั่ งองค์ความรู้เก่ียวกับ
การศกึษากฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ของประเทศสมาชิกในเชิงเปรยีบเทียบ  

ในปี พ.ศ. 2548 ผู้เขียนไดเ้ขียนบทความเรื่อง “หลกักฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งสากล: ความพยายามในการที่จะท าใหม้ีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่
เป็นกฎหมายแม่แบบ” ตามที่ไดก้ล่าวไวใ้นเชิงอรรถที่ 4 เพื่อเผยแพร่เรื่องดงักล่าวให้
วงการนักกฎหมายไทยได้ทราบ และในปีเดียวกัน ผู้เขียนในฐานะกรรมการและ
เลขานกุารคณะกรรมการพิจารณาปรบัปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซึ่ง
แตง่ตัง้โดยนายกรฐัมนตร ีมีส  านกังานคณะกรรมการกฤษฎีการบัผิดชอบเป็นหนว่ยงาน
ธุรการและสนบัสนนุการท างานของคณะกรรมการฯ ไดเ้สนอคณะกรรมการฯ ใหศ้ึกษา
และวิเคราะห์หลักเกณฑ์ของวิธีพิจารณาความแพ่งสากลเพื่อน ามาปรบัปรุงแก้ไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของไทยใหเ้ป็นระบบสากลและทนัสมยัยิ่งขึน้ 
ซึง่คณะกรรมการฯ มีมติเห็นชอบ และมอบหมายใหส้  านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จดัจา้งศึกษาวิจยัรายละเอียดของหลกัเกณฑว์ิธีพิจารณาความแพ่งสากล เปรียบเทียบ
กับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของไทย และเสนอร่างแก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งต่อคณะกรรมการฯ และเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้อนุมัติโครงการดังกล่าว แต่ต่อมามีปัญหาเรื่องงบประมาณ โครงการ
ดงักลา่วจึงไมไ่ดม้ีการด าเนินการ  

ในปี พ.ศ. 2556 ผู้เขียนในฐานะกรรมการของคณะกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะ
กรรมการฯ อีกครัง้หนึ่ง เนื่องจากเห็นถึงความจ าเป็นในการเตรยีมความพรอ้มเพื่อเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน โดยเสนอใหม้ีการแต่งตัง้คณะอนกุรรมการพิจารณาแกไ้ขกฎหมาย
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วิธีพิจารณาความแพ่งเก่ียวกบัหลกัเกณฑข์องกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่สากล ซึ่ง
ได้มีการแต่งตั้งในเดือนมกราคม 2556 และจนถึงเดือนเมษายน 2556 คณะอนุ
กรรมการฯ ไดป้ระชุมไปแลว้ 4 ครัง้ จากการท างานของคณะกรรมการฯ และการศึกษา
คน้คว้าขอ้มูลวิธีพิจารณาความแพ่งสากลและการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่ของประเทศสมาชิกอาเซียนของฝ่ายเลขานกุารฯ ท าใหไ้ดข้อ้มลูทาง
วิชาการที่เป็นประโยชน์ ผูเ้ขียนในฐานะกรรมการของคณะอนุกรรมการฯ และฝ่าย
เลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ จึงไดม้ีแนวคิดที่จะใหม้ีการเผยแพรข่อ้มูลดงักลา่ว
ผ่านทางเว๊ปไซตข์องส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th) ในสว่น
ของส านักกฎหมายต่างประเทศ ในช่ือ “ศูนยศ์ึกษากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
เปรยีบเทียบ” ซึง่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการด าเนินการ 

ผู้เขียนจึงถือโอกาสอาศัยบทความนี ้ในการเผยแพร่ให้ทราบถึงความ
เคลื่อนไหวของการพยายามที่จะใหม้ีการศึกษาและแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งของไทย เพื่อเป็นการเตรียมความพรอ้มในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  รวมทั้ง
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์วิธีพิจารณาความแพ่งสากล  และผู้เขียนมีความเห็นว่า 
เนื่องจากกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศไดร้บั
อิทธิพลจากกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่กลุม่ประเทศคอมมอนลอวแ์ละบางประเทศ
ไดร้บัอิทธิพลจากกลุ่มประเทศซีวิลลอว์ หรือได้รบัอิทธิพลจากทัง้สองกลุ่มประเทศ
ดงัเช่นประเทศไทย ดงันัน้หลกัเกณฑข์องกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของประเทศ
สมาชิกย่อมมีลกัษณะที่แตกตา่งกนัและก่อใหเ้กิดปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินคดี
ในกรณีที่คู่ความมาจากคนละประเทศสมาชิก ปัญหาและอปุสรรคดงักลา่วจะยิ่งมีมาก
ขึน้เมื่อมีการจัดตัง้ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 เป็นตน้ไป การแกไ้ขปัญหาและ
อปุสรรคดงักลา่ว นกักฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนจึงควรที่จะน าหลกัเกณฑว์ิธี
พิจารณาความแพ่งสากลมาเป็นแนวทางในการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งของประเทศตน ดงัเช่นการด าเนินการของคณะอนุกรรมการพิจารณาแกไ้ข
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่เก่ียวกบัหลกัเกณฑข์องกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
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สากล ซึ่งการด าเนินการเพื่อไปสู่เป้าหมายดังกล่าว อาเซียนควรจัดตัง้แผกกฎหมาย
ดา้นการระงับขอ้พิพาททางแพ่งเพื่อสนับสนุนการด าเนินการ และที่ประชุมรฐัมนตรี
กฎหมายอาเซียน (ALAWMM) กับสมาคมกฎหมายอาเซียน (ALA) ควรร่วมมือกัน
จัดท าโครงการต่างๆ ในเรื่องนี  ้การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นไปตามพันธกรณีและ
สอดคลอ้งกบัแผนงานรวมทัง้แผนแม่บทในการจดัตัง้ประชาคมอาเซียนตามที่ไดก้ลา่ว
ไวข้า้งตน้ 


