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บทคดัยอ่ 

การศึกษารูปแบบองคก์ารเพื่อการจัดการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้มแดนและผ่านแดน ใช้การวิจัยเชิง
คุณภาพ การศึกษาท าการทบทวนวิธีปฏิบตัิที่ดีของนานาประเทศ ส ารวจเอกสารนโยบาย สมัภาษณผ์ูแ้ทนในระดบับริหารและระดบั
ปฏิบตัิการดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน การจดัประชุมระดมความคิดเห็นในกรุงเทพฯ 
และจงัหวดัชายแดนที่ส  าคญัเพื่อรบัฟังขอ้เสนอรูปแบบองคก์ารที่เหมาะสม ที่สามารถบรูณาการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
การขนส่งขา้มแดนและผ่านแดนเขา้ดว้ยกันอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ การศึกษาเสนอให้รฐับาลไทยจัดตัง้คณะกรรมการ           
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ที่ดา้นการคา้และ   
การขนสง่ภาคเอกชน และมีนายกรฐัมนตรเีป็นประธาน คณะกรรมการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งประเทศ
ควรจัดตัง้เป็นองคก์ารถาวรท่ีมีบุคลากรประจ าซึ่งมีความเขา้ใจกฎระเบียบการคา้และการขนส่ง เพื่อจดัเตรียมขอ้มลูที่จ  าเป็นต่อการ
ตดัสนิใจและสามารถประสานงานกบัหนว่ยงานภายในและตา่งประเทศ เพื่อขบัเคลือ่นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่
ไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ 

ค าส าคัญ: รูปแบบองคก์าร, การอ านวยความสะดวกทางการคา้, การอ านวยความสะดวกทางการขนสง่, การขนสง่ขา้มแดน,             
การขนสง่ผา่นแดน 

Abstract 

The study of the organization form for managing the facilitation of cross border and transit of trade and transport was 

conducted by qualitative research method. The study reviewed best practices of various countries, explored policy 

documents, interviewed representatives in administrative and operational levels involved in cross border and transit 

trade and transport facilitation, and arranged workshops in Bangkok and major border provinces to get feedback on the 

proposed organization form that can systematically and efficiently integrate the facilitation of cross border and transit of 

trade and transport together. The study suggested that Thai government should establish the international trade and 
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transport facilitation committee comprising representatives from trade and transport authorities, private sector, and 

chaired by prime minister. The international trade and transport facilitation committee shall be formed as the permanent 

organization running by permanent staffs who have sound understandings of trade and transport regulations to prepare 

information required to make policy decisions and able to coordinate with relevant domestic and foreign organizations 

to efficiently drive the facilitation of trade and transport. 

Keywords: Organization forms, Trade facilitation, Transport facilitation, Cross border transport, Transit transport 

บทน า 
ประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะประเทศไทย 
ใหค้วามส าคญัตอ่การรวมกลุม่เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เพื่อสนบัสนนุการเคลื่อนยา้ยสินคา้ บริการ และการลงทนุภายใน
ภมูิภาคอย่างเสรี ในสว่นของประเทศไทยไดเ้ร่งด าเนินการตาม
ขอ้ผูกพันการเปิดตลาดการคา้ ตลอดจนปรบักฎระเบียบและ
พัฒนาเส้นทางการขนส่งในอาเซียน และอนุภูมิภาค อาทิ        
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง (Greater Mekong Sub Region) และ
เขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle) เพื่อสง่เสริมศกัยภาพให้
ประเทศไทยเป็นศนูยก์ลางโลจิสติกสแ์ละยกระดบัความสมัพนัธ์
ทางเศรษฐกิจการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น 

ประเทศสมาชิกของอาเซียนใหก้ารรบัรองการด าเนินการตาม
แผนแมบ่ทการเช่ือมโยงอาเซียนที่แบง่เป็น 3 สว่นหลกั (ASEAN 
Secretariat, 2016) ได้แก่  (1) การเช่ือมโยงด้านโครงสร้าง
พืน้ฐาน ประกอบดว้ยการปรบัปรุงคุณภาพโครงสรา้งพืน้ฐาน  
โลจิสติกส ์เช่น ถนน ดา่นพรมแดน ดา่นศลุกากร (2) การเช่ือมโยง
ดา้นสถาบันและกฎระเบียบ ประกอบดว้ยการแก้ไขอุปสรรค
การคา้ อุปสรรคการเดินรถขนส่งระหว่างประเทศ มาตรการท่ี
มิใช่ภาษี การเปิดตลาดการลงทนุและบรกิาร โดยเฉพาะมีสว่นที่
เก่ียวข้องกับการพัฒนาการขนส่งระหว่างประเทศ ได้แก่          
การผลกัดนัใหส้มาชิกอาเซียนออกกฎระเบียบเพื่อรองรบัการใช้
บงัคบัของกรอบความตกลงที่สมาชิกเคยใหส้ตัยาบนัแลว้ เช่น 
กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวก        
การเคลื่อนยา้ยสินคา้ขา้มแดน (ASEAN Framework Agreement 
on the Facilitation of Goods in Transit) กรอบความตกลงอาเซียน
ว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน (ASEAN 
Framework Agreement on the Facilitation of Inter State Transport) 
กรอบความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการขนสง่ต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

(ASEAN Framework Agreement on Multimodal Transport) เพือ่
ลดตน้ทุนและระยะเวลาเคลื่อนยา้ยสินคา้ระหว่างประเทศ และ  
(3) การเช่ือมโยงดา้นบคุคลโดยสนบัสนนุใหภ้าครฐั เอกชน และ
ประชาชนเพิ่มความสมัพันธ์ทางสงัคมและวฒันธรรม รวมถึง
การพิจารณาผ่อนปรนขอ้ก าหนดการเขา้เมืองเพื่อใหค้นชาติ
อาเซียนเดินทางไปมาระหวา่งกนัไดส้ะดวกขึน้  

อย่างไรก็ตามตลอดเวลาที่ผ่านมา อาเซียนและประเทศไทย    
ยงัขาดการก าหนดรูปแบบองคก์ารเพื่อจดัการการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการอ านวยความสะดวกขนส่งสินค้า  
ขา้มแดนและผ่านแดนระหว่างกัน (ERIA Study Team, 2010; 
Sanchita, 2017) โดยเฉพาะการมีองค์การที่ประกอบด้วย
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนส่วนกลางและท้องถ่ิน รวมถึง
องค์การที่ต้องรับผิดชอบประสานงานกับต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้นในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอ านวย
ความสะดวกทางการคา้ การอนญุาตใหร้ถบรรทกุ และการอนญุาต 
ใหส้ินคา้ขา้มแดนและผ่านแดนระหว่างกัน ท าใหจ้ าเป็นตอ้ง
ศึกษารูปแบบองคก์ารเพื่อจัดการการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผา่นแดนที่เหมาะสมและเป็นที่
ยอมรบัในระดบัชาติและนานาชาติ รวมถึงเป็นกลไกช่วยบรูณาการ
การอ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน และผ่านแดนให้
เป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสทิธิภาพ 

วัตถุประสงค ์ 
1. ศึกษารูปแบบองคก์ารการอ านวยความสะดวกทางการคา้
และการขนสง่ของนานาประเทศ โอกาสและอปุสรรคของไทยใน
การมีรูปแบบองค์การที่เหมาะสมและได้รับการยอมรับของ   
ภาคส่วนในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านที่มีพรมแดน   
ติดกบัประเทศไทย  
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2. เสนอรูปแบบองคก์ารที่เหมาะสมเพื่อเป็นหน่วยงานบูรณาการ 
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้มแดนและ
ผา่นแดนใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสทิธิภาพ  

ระเบียบวิธีวิจัย  
การศึกษาวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ แบ่งการด าเนินการวิจยั
และเก็บขอ้มลูเป็น 3 วิธี ไดแ้ก่  

1. การวิจัยจากเอกสาร ผู้วิจัยส ารวจเอกสารนโยบาย 
บทความวิจัย เว็บไซต ์กฎระเบียบ และเอกสารของหน่วยงาน
ภาครัฐของไทยและหน่วยงานต่างประเทศ เช่น หน่วยงาน
ศลุกากร หนว่ยงานอ านวยความสะดวกทางการคา้ หนว่ยงานจดั
ระเบียบการคา้ หน่วยงานออกใบอนุญาตการน าเขา้และส่งออก
สินค้า หน่วยงานจัดระเบียบการขนส่ง หน่วยงานจัดระเบียบ   
การข้ามแดนและผ่านแดนของคน รวมถึงกรอบความตกลง
การค้าและการขนส่งระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
ไดแ้ก่ องคก์ารการคา้โลก องคก์ารศุลกากรโลก องคก์ารการบิน
พลเรือนระหว่างประเทศ องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ  
ส านกัเลขาธิการอาเซียนและอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง  

2. การวิจัยภาคสนาม ผู้วิจัยสัมภาษณ์เชิงลึกผู้แทน
ภาครฐัและเอกชนที่เป็นผูส้ง่ออก ผูน้  าเขา้ ผูป้ระกอบการขนส่ง 
ผูร้บัจัดการขนส่งระหว่างประเทศ ตวัแทนออกของรบัอนุญาต         
ซึ่งท างานในระดับบริหารและระดับปฏิบัติงานอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนใน
กรุงเทพฯ และจังหวัดส าคัญของไทยที่มีพรมแดนติดประเทศ
เพื่อนบา้น ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงราย (พรมแดนติดกบัเมียนมาและ 
สปป.ลาว) จังหวัดตาก (พรมแดนติดกับเมียนมา) จังหวัด
สระแกว้ (พรมแดนติดกบักมัพชูา) จงัหวดัสงขลา (พรมแดนติด
กับมาเลเซีย) และประชุมร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อ
วิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค และเสนอรูปแบบองค์การที่
เหมาะสมในการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่
ขา้มแดนและผา่นแดน  

3. การจัดการประชุมระดมความคิดเห็นผูม้ีส่วนไดส้่วน
เสียเก่ียวกับการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่        
ณ กรุงเทพฯ จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว 
จังหวดัสงขลา มีผูเ้ขา้ร่วมครัง้ละ 30 คน รวมทัง้หมด 150 คน 
โดยมีผู้แทนจากภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวง

พาณิชย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย ส านกังานตรวจคน
เขา้เมือง ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
และผูแ้ทนภาคเอกชนที่เป็นผู้แทนสมาคมการคา้และกิจการ     
ที่เก่ียวกับการน าเข้า การส่งออก การขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ ตัวแทนรบัจัดการขนส่ง ตัวแทนออกของรบัอนุญาต 
เพื่อประเมินโอกาส อุปสรรค รับฟังวิธีปฏิบัติที่ดีของนานา
ประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนความรู ้ขอ้คิดเห็น และเสนอรูปแบบ
องคก์ารที่เหมาะสมเพื่อบรูณาการการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าและการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนให้เป็นไปอย่าง       
มีระบบและมีประสทิธิภาพ 

จากนั้น ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ไดจ้ากการวิจัยจากเอกสาร การวิจัย
ภาคสนาม และการประชมุระดมความคิดเห็นมาทบทวนหลายครัง้ 
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจภาพรวมขอ้มลูที่ไดร้บั ความเที่ยงตรงของ
ขอ้มูลที่ไดร้บั พิจารณาประเด็นส าคัญ และน าขอ้สรุปข้อมูลที่
คลา้ยกนัและมีขอ้เท็จจรงิยืนยนัไดม้าเรยีบเรียงใหข้อ้มลูสามารถ
ใชป้ระโยชนไ์ด ้ 

ผลการศึกษา  
จากการทบทวนกรอบความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทย
เป็นภาคีในกรอบองคก์ารสหประชาชาติ องคก์ารการคา้โลก และ
กรอบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Asian Development Bank, 
2011; Global Facilitation Partnership for Transportation and 
Trade, 2005; Organization for Security and Cooperation in 
Europe and United Nations Economic Commission for 
Europe, 2012; United Nations Conference on Trade and 
Development, 2014; United Nations Conference on Trade 
and Development, 2017; United Nations Economic 
Commission for Europe, 2015) พบว่า บทบญัญัติเก่ียวกบัการ
อ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งครอบคลุม          
28 ประเด็น ประกอบด้วย (1) การก าหนดระเบียบพิธีการ
ศลุกากรการน าเขา้ สง่ออก ผา่นแดน และถ่ายล า (2) การจดัการ
ความเสี่ยง การตรวจปล่อยสินคา้ (3) การตรวจสอบภายหลงั
ผ่านพิธีการศุลกากร (4) การอ านวยความสะดวกส าหรับ
ผูป้ระกอบการเฉพาะรายที่ไดร้บัอนุมตัิ (5) การช าระภาษีและ
ค่าธรรมเนียมทางอิเล็กทรอนิกส ์(6) การขออนญุาตน าเขา้และ
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ส่งออกส าหรบัสินคา้ตอ้งก ากัด/สินคา้ควบคุม (7) การจัดใหม้ี
ระบบรบัเอกสารลว่งหนา้เพื่อตรวจปลอ่ยสนิคา้ (8) การจดัตัง้จดุ
ตอบข้อซักถามด้านการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ         
(9) การจดัตัง้จดุบรกิารเบ็ดเสรจ็ (Single Window) เพื่อยื่นเอกสาร 
การคา้และการขนสง่ระหว่างประเทศ (10) การใหส้ิทธิประกอบ 
การขนสง่สนิคา้ผา่นแดนและขา้มแดน (11) การก าหนดเสน้ทาง
อนมุตัิใหข้นสง่ขา้มแดนและผ่านแดน (12) การจดัใหม้ีจดุพกัรถ
ตามรายเสน้ทางขนสง่ระหว่างประเทศ (13) การยอมรบัหนงัสือ
ตรวจสภาพรถที่ขนสง่ระหว่างประเทศ (14) การพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานด่านพรมแดน (15) การประกนัภยัความรบัผิดการขนสง่ 
(16) การพัฒนาระบบการขนส่งทางถนนเพื่อเช่ือมต่อด่าน
พรมแดนหรือด่านการคา้ระหว่างประเทศ (17) การจดัท าระบบ
ศุลกากรผ่านแดนระหว่างประเทศ (18) การก าหนดมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเพื่อป้องกันโรคติดต่อที่มากับ
สินคา้ที่ขนส่ง (19) การก าหนดมาตรการพิเศษส าหรบัสินค้า
อันตรายที่ ขนส่ ง  ( 20)  การตรวจสอบหนังสือ เดิ นทาง                      
(21) การตรวจสอบใบอนุญาตท างานของผูท้ี่เดินทางขา้มแดน 
(22) การจดัท าระบบตรวจสินคา้และคนรว่มกนัระหวา่งประเทศ
ให้สามารถท าได้ในคราวเดียวกัน (Single Stop Inspection; 
SSI) (23) การประสานชั่วโมงการท างานรว่มกนัระหวา่งประเทศ
ที่มีพรมแดนติดกัน (24) การแลกเปลี่ยนข้อมูลล่วงหน้า             
(25) การพัฒนาเทคโนโลยีติดตามยานพาหนะและสินค้า        
(26) การเตรียมรบัมือกรณีเกิดไฟลกุ หรือระเบิดจากการขนสง่ 
(27) การจัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกการข้ามแดนแก่          
รถ สินคา้ ผูโ้ดยสาร และพืน้ท่ีควบคุมร่วม (Common Control 
Area) และ (28) ความสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบัติในการอ านวย
ความสะดวกดา้นการคา้และการขนสง่ของประเทศที่มีพรมแดน
ติดกนั 

นานาประเทศมีความหลากหลายในการก าหนดหน่วยงาน
เจ้าภาพขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ          
การขนสง่ระหว่างประเทศ ผลการศึกษาของ International Trade 
Center (2015) และ United Nations Conference on Trade and 
Development (2016) พบว่าหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนฯ        
มักเป็นหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ ได้แก่  กระทรวงการคลัง         
(กรมศุลกากร) กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์                    

(บางประเทศใชก้ระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม) กระทรวงการ
พฒันาเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามกรณีที่ไม่สามารถหาเจา้ภาพท่ี
เหมาะสมได ้มีบางประเทศก าหนดใหส้  านกันายกรฐัมนตรีเป็น
หน่วยงานขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ    
การขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน เนื่องจากมีลกัษณะภาระงานที่
ครอบคลมุประเด็นต่าง ๆ ท่ีไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารด าเนินงานของ
กระทรวงใดกระทรวงหนึง่ 

จากการวิเคราะหรู์ปแบบองคก์ารดา้นการอ านวยความสะดวก
ทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดนของประเทศไทย 
สามารถแบง่เป็น 2 กลุม่ใหญ่ ไดแ้ก่  

1. องคก์ารที่เป็นหนว่ยงานบรูณาการเพื่อก าหนดนโยบาย
การอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งระหว่าง
ประเทศ (Policy Body) แบ่งเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ (1) องคก์ารท่ี
เป็นการท างานรว่มกนัของหน่วยงานภายในประเทศเพื่อก าหนด
นโยบายการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง
ระหว่ า งประ เทศ  ซึ่ ง เ ป็ นการจั ดตั้ ง คณะกรรมกา ร /
คณะอนุกรรมการ ซึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทนภาครฐัและเอกชนท่ี
อาจแต่งตัง้ขึน้เป็นคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมชั่วคราว หรือ
อาจจัดตั้ง เป็นคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการถาวร 
ตวัอย่างเช่น คณะกรรมการการคา้ต่างประเทศ (กคต.) ที่จดัตัง้
ขึ ้นตามกฎหมายการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรซึ่งสินคา้ คณะกรรมการพฒันาระบบการบริหาร
จัดการขนส่งสินคา้และบริการของประเทศ (กบส.) ที่จัดตัง้ขึน้
ตามค าสั่งคณะรกัษาความสงบแห่งชาติที่ 91/2557 และค าสั่ง
ส  านกันายกรฐัมนตรีที่ 85/2557 เพื่อใหก้ารพฒันาระบบบริหาร
จัดการขนส่งสินคา้และบริการของประเทศไทยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมการอ านวยความสะดวกการขนส่ง
แห่งชาติ  (National Transport Facilitation Committee; NTFC) 
จัดตัง้ขึน้ตามมติคณะรฐัมนตรีวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2554 
เพื่อท าหนา้ที่เป็นกลไกในการประสานการด าเนินงานต่าง ๆ ให้
เป็นไปตามความตกลงการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาค  
ลุ่มแม่น า้โขง และคณะกรรมการประสานการขนส่งผ่านแดน
แห่งชาติ (National Transit Transport Coordinating Committee) 
จัดตัง้ขึน้ตามมติคณะรฐัมนตรีวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2554 
เพื่อท าหนา้ที่หนา้ที่ประสาน ติดตาม ประมวลผล จัดท าขอ้มลู
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เสนอต่อรฐับาลเพื่อปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง รวมทัง้ด าเนินการเพื่อใหส้ามารถ
ปฏิบตัิตามขอ้ตกลงการขนส่งระหว่างประเทศที่ประเทศไดท้ า
กับรัฐบาลต่างประเทศ และพิจารณาก าหนดท่าทีฝ่ายไทย
ส าหรบัการประชุมคณะกรรมการประสานการขนส่งผ่านแดน
ภูมิภาค และ (2) องคก์ารที่เป็นการท างานร่วมกันของผูแ้ทน
หน่วยงานของหลายประเทศเพื่อเจรจาและก าหนดนโยบายการ
อ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งระหว่างประเทศ 
(Negotiating Body) เช่น การจัดตัง้คณะกรรมาธิการร่วมดา้น
การคา้และการขนส่งระหว่างประเทศเพื่อนบา้นที่มีพรมแดน
ติดกัน การแต่งตั้งผู้แทนเข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการขององคก์ารระหว่างประเทศ เช่น องคก์าร
การค้าโลก องค์การศุลกากรโลก องค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ และ        
กลุม่ความรว่มมืออนภุมูิภาคลุม่แม่น า้โขง เพื่อก าหนดนโยบาย
และแผนงานการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่  

2. องค์การที่เป็นหน่วยงานบูรณาการเพื่อปฏิบัติงาน
ให้บริการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง 
(Service Body) แบ่งเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ (1) องคก์ารท่ีเป็นการ
ท างานร่วมกันของหน่วยงานภายในประเทศเพื่อปฏิบัติงาน
ใหบ้ริการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง เช่น  
การจดัตัง้ศนูยบ์ริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพื่อบริการ
ตรวจสอบสินคา้และใบอนุญาต ณ ด่านพรมแดน การจัดตั้ง
ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จเพื่อใหบ้ริการออกใบอนุญาตดา้นการคา้ 
การขนส่ง การลงทุนที่อยู่ภายใต้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน การจัดตัง้ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จดา้นการลงทุน และ    
การจัดตัง้ศูนยบ์ริการร่วมภายในของแต่ละกระทรวง เป็นตน้ 
และ (2) องคก์ารท่ีเป็นการท างานร่วมกนัของผูแ้ทนหน่วยงาน
ของหลายประเทศเพื่อปฏิบตัิงานใหบ้ริการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าและการขนส่ง เช่น การจัดตั้งพืน้ที่ควบคุมร่วม
ระหวา่งประเทศ (Common Control Area; CCA) ที่น าเจา้หนา้ที่
ของประเทศผู้ร ับสินค้าและประเทศผูส้่งสินค้ามาปฏิบัติงาน
ตรวจสอบและออกใบอนญุาตพรอ้มกนัในพืน้ที่เดียวกนั (Single 
Stop Inspection) เช่น กรณีเจ้าหนา้ที่ศุลกากรของ สปป.ลาว 
และเวียดนาม มาตรวจสอบสินค้าร่วมกัน ณ จุด ๆ เดียวที่

พรมแดนลาว (เมืองแดนสะหวนั) กบัพรมแดนเวียดนาม (เมือง
ลาวบาว) และกรณีเจ้าหน้าที่ของสหรัฐอเมริกากับแคนาดา
ตรวจสอบการขา้มแดนของยานพาหนะ สินคา้ และคนร่วมกัน 
(Joint Border Inspection) ณ จุดพรมแดน เพื่ออ านวยความ
สะดวก ลดค่าใช้จ่ายและเวลาที่ใช้ผ่านแดนของยานพาหนะ 
สินค้า และคน เป็นต้น ทั้งนี ้ประเทศไทยยังไม่มีการจัดตั้ง
องค์การแบบ Joint Service Body อย่างไรก็ตามมีความ
พยายามในการจดัตัง้ระบบการแลกเปลี่ยนขอ้มลูและการตรวจ
รว่มกบัประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ สปป.ลาว (จงัหวดัมกุดาหาร) 
เมียนมา (จงัหวดัตาก) และมาเลเซีย (จงัหวดัสงขลา)  

ผลการวิจัยและการประชุมร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
พบวา่ ความทา้ทายที่ส  าคญัมากที่สดุในการก าหนดรูปแบบและ      
การจัดการองคก์ารเพื่อจดัการอ านวยความสะดวกทางการคา้
และการขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน ได้แก่ การหา
หน่วยงานเจา้ภาพ (Lead Organization) ท่ีเหมาะสมและไดร้บั
การยอมรบัจากหน่วยงานในประเทศและนานาประเทศ โดย
หน่วยงานเจ้าภาพตอ้งมีความรูค้วามเข้าใจด้านการคา้และ  
การขนส่งข้ามแดน สามารถประสานงานกับหน่วยงานใน
ประเทศและต่างประเทศ มีงบประมาณและก าลงัคนเพียงพอ 
ผลการศึกษาของนานาประเทศ พบว่าหน่วยงานเจ้าภาพ
ขับเคลื่อนมักเป็นกรมศุลกากร หรือกระทรวงพาณิชย์ หรือ
กระทรวงคมนาคม หรือส านกันายกรฐัมนตรี ขณะเดียวกันใน
การจดัองคก์ารนัน้ สามารถพิจารณาจดัตัง้ในรูปแบบ (1) ส านกังาน
ถาวร หรือ (2) คณะกรรมการฯ ที่ท  างานร่วมกันและประชุม
รว่มกนัเป็นครัง้คราว นอกจากนีก้ารจดัองคก์ารที่เหมาะสมตอ้ง
พิจารณาความสมดุลระหว่างผูแ้ทนที่เป็นตัวแทนของภาครฐั 
และภาคเอกชน ในการขบัเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และขนส่งระหว่างประเทศ ตลอดจนพิจารณาวิธีปฏิบตัิ 
กฎระเบียบ และการยอมรบัของทอ้งที่และประเทศเพื่อนบา้นท่ี
ประเทศไทยต้องมีการค้า และการขนส่งข้ามแดน/ผ่านแดน
ระหวา่งกนั 

ผูว้ิจัยพิจารณาประเด็นเก่ียวกับการคา้และการขนส่งขา้ม
แดน โดยอา้งอิงตามหวัขอ้ที่ก าหนดสหประชาชาติและองคก์าร
การคา้โลกในการพัฒนาระบบการอ านวยความสะดวกการคา้
และการขนสง่ และด าเนินการจดัประชุมระดมความคิดเห็นจาก 
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงพิจารณาวิธีปฏิบัติที่ดีของนานา
ประเทศเพื่อประเมินระดับความส าคัญของประเด็นต่าง ๆ        

ของการค้าและการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนปรากฏตาม 
ตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 ผลการประเมินความส าคญัของประเด็นดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผา่นแดน 

ประเดน็ดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ 
การขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน 

ระดบัของผลกระทบท่ีมีต่อ 
การคา้ขา้มแดนและผ่านแดน 

ระดบัของผลกระทบท่ีมีต่อ 
การขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน 

มาก ปานกลาง นอ้ย มาก ปานกลาง นอ้ย 
การก าหนดระเบียบพิธีการศลุกากรน าเขา้ การสง่ออก ผ่านแดน และถ่ายล า X      
การจดัการความเสี่ยงการตรวจปลอ่ยสนิคา้ X      
การตรวจสอบหลงัผ่านพิธีการศลุกากร  X     

การอ านวยความสะดวกส าหรบัผูป้ระกอบการเฉพาะรายท่ีไดร้บัอนมุตัิ X      
การช าระภาษีและค่าธรรมเนียมทางอิเลก็ทรอนิกส ์ X      
การขออนญุาตการน าเขา้และสง่ออกสนิคา้ตอ้งก ากดั X       
การจดัใหมี้ระบบรบัเอกสารลว่งหนา้เพ่ือตรวจปลอ่ย  X     

การจดัตัง้จดุตอบขอ้ซกัถามการคา้ระหว่างประเทศ  X     
การจดัตัง้จดุตอบขอ้ซกัถามการขนสง่ระหว่างประเทศ     X  
การจดัตัง้จดุบรกิารเบ็ดเสรจ็เพ่ือย่ืนเอกสารสง่ออก น าเขา้ และผ่านแดน X      
การใหส้ทิธิประกอบการขนสง่สนิคา้ผ่านแดน/ขา้มแดน     X   

การก าหนดเสน้ทางอนมุตัใิหข้นสง่ขา้มแดนและผ่านแดน    X   
การจดัใหมี้จดุพกัรถ      X 
การยอมรบัหนงัสือตรวจสภาพรถท่ีท าการขนสง่    X   
โครงสรา้งพืน้ฐานของดา่นพรมแดน    X   
การประกนัความรบัผิดในการขนสง่     X  

การจดัท าระบบศลุกากรผ่านแดนระหว่างประเทศ    X   
การพฒันาระบบขนสง่เช่ือมตอ่กบัการขนสง่ทางบก     X  
มาตรการพิเศษส าหรบัการเคลื่อนยา้ยสนิคา้อนัตราย     X  
การตรวจสอบหนงัสือเดนิทางส าหรบัผูค้วบคมุพาหนะ    X   

มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช  X     
การตรวจสอบใบอนญุาตท างานของผูเ้ดนิทางขา้มแดน    X   
การจดัท าระบบตรวจสนิคา้รว่มระหว่างประเทศเพ่ือนบา้น    X   
การประสานชั่วโมงท างานรว่มกนัระหว่างประเทศ X      

การแลกเปลี่ยนขอ้มลูการตรวจปลอ่ยลว่งหนา้      X 
การมีจดุย่ืนขอวีซา่     X  
การพฒันาเทคโนโลยีการตรวจติดตามยานพาหนะ     X  
การเตรียมรบัมือกรณีไฟลกุหรือระเบิดจากการขนสง่ 1      X 

การจดัเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการขา้มแดน แก่ รถ สนิคา้  
ผูโ้ดยสาร และพืน้ท่ีควบคมุรว่ม 

   X   

ความสอดคลอ้งกบัวิธีปฏิบตัใินการอ านวยความสะดวก ดา้นการคา้และ 
การขนสง่ของประเทศท่ีมีพรมแดนตดิกนั 

   X   

รวม 7 4 0 10 6 3 
ทีม่า การประเมินโดยผูว้ิจยั 
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ผลการประเมินตามตารางที่ 1 พบว่า ประเด็นส าคญัดา้นการ
อ านวยความสะดวกดา้นการคา้และการขนสง่จะมีผลกระทบต่อ
การอ านวยความสะดวกทางการขนสง่ (Transport Facilitation) 
มากกวา่การอ านวยความสะดวกทางการคา้ (Trade Facilitation)  

ประเด็นการอ านวยความสะดวกทางการขนส่งที่ส  าคัญมาก 
(Critical Transport Facilitation Issues) มี 10 ประเด็น ซึ่งหาก
ขาดการพัฒนาในการอ านวยความสะดวกทางการขนส่ง
ดังกล่าวจะก่อใหเ้กิดผลกระทบเชิงลบต่อความส าเร็จในการ
เคลื่อนยา้ยสินคา้ขา้มแดนและผ่านแดน ไดแ้ก่ (1) การใหส้ิทธิ
ประกอบการขนส่ง (2) การก าหนดเสน้ทางอนุมัติให้ท าการ
ขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน (3) การยอมรบัหนงัสือตรวจสภาพ
รถบรรทกุที่ท าการขนสง่ระหวา่งประเทศ (4) การพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานของดา่นพรมแดน (5) การจดัท าระบบศลุกากรผา่นแดน
ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบา้น (6) การตรวจสอบหนังสือ
เดินทางส าหรบัผูค้วบคมุพาหนะ (7) การตรวจสอบใบอนุญาต
ท างานของผูเ้ดินทางขา้มแดน (8) การจัดท าระบบตรวจสินคา้
ร่วม (Single Stop Inspection) ระหว่างไทยกับเพื่อนบ้าน         
(9) การจัดเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกในการข้ามแดนแก่      
รถ สนิคา้ ผูโ้ดยสาร และพืน้ที่ควบคมุรว่ม (เช่น ดา่นอาหารและยา 
ด่านกักพืช ด่านตรวจสินคา้เกษตรฯ และด่านป่าไม ้เป็นตน้) 
และ (10) ความสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบัติในการอ านวยความ
สะดวกดา้นการคา้และการขนส่งกับประเทศเพื่อนบา้น ทัง้นี ้
หน่วยงานหลักที่ขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการ
ขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน ได้แก่  กระทรวงคมนาคม 
(ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและ
แผนการขนสง่และจราจร กรมทางหลวง กรมการขนสง่ทางบก) 
โดยท างานร่วมกับกรมศุลกากร ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม 

ประเด็นการอ านวยความสะดวกทางการคา้ที่มีความส าคญัมาก 
(Critical Trade Facilitation Issues) มีจ านวน 7 ประเด็น ซึง่หาก
ขาดการพฒันาในการอ านวยความสะดวกทางการคา้ดงักลา่ว
จะก่อใหเ้กิดผลกระทบเชิงลบต่อความส าเร็จในการเคลื่อนยา้ย
สินคา้ขา้มแดนและผ่านแดน ไดแ้ก่ (1) การก าหนดระเบียบพิธี

การศุลกากรการน าเขา้ การส่งออก การผ่านแดน และถ่ายล า 
(2) การจัดการความเสี่ยงในการตรวจปล่อยสินค้า (3) การ
อ านวยความสะดวกส าหรบัผูป้ระกอบการที่ไดร้บัอนมุตัิ (AEO) 
(4) การช าระภาษีและค่าธรรมเนียมดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส ์ 
(5) การขออนุญาตในการน าเขา้และส่งออกส าหรบัสินคา้ตอ้ง
ก ากับ/สินคา้ควบคุม (6) การจัดตัง้จุดบริการเบ็ดเสร็จเพื่อยื่น
เอกสารสง่ออก น าเขา้ และผา่นแดน และ (7) การประสานชั่วโมง
การท างานร่วมกันระหว่างไทยกับเพื่อนบา้น ทัง้นี ้หน่วยงาน
หลกัที่ขบัเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการคา้ขา้มแดน
และผ่านแดน ได้แก่ กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และ
กระทรวงพาณิชย์ โดยท างานร่วมกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์กระทรวงสาธารณสขุ และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

ตารางที่ 2 แสดงผลการประเมินระดบัความยากในการพฒันา
เพื่อยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง
ขา้มแดนและผ่านแดน ที่ผูว้ิจัยประเมินผลร่วมกับผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสีย โดยพบว่าประเด็นที่มีความยากในระดับมากในการ
แก้ไขกฎระเบียบ ไดแ้ก่ (1) การขออนุญาตในการน าเขา้และ
ส่งออกส าหรบัสินคา้ตอ้งก ากัด/สินคา้ควบคุม (2) การจัดท า
ระบบศุลกากรผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน       
(3) การจัดท าระบบตรวจสินค้าร่วมระหว่างไทยกับประเทศ
เพื่อนบา้น และ (4) การเจรจากับต่างประเทศเพื่อใหป้ระเทศ
เพื่อนบา้นสามารถยอมรบัระบบการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนสง่ระหว่างกนัซึ่งตอ้งสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบตัิ
ของแตล่ะประเทศ  

ประเด็นที่มีความยากในระดบัมากในการหางบประมาณเพื่อการ
พัฒนา ไดแ้ก่ (1) การสรา้งและพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานด่าน
พรมแดน (2) การจัดท าระบบตรวจสินคา้ร่วมระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื่อนบา้น และ (3) การจดัเตรียมสิง่อ านวยความสะดวก
ในการขา้มแดนแก่ รถ สนิคา้ ผูโ้ดยสาร และพืน้ที่ควบคมุรว่ม  

ประเด็นที่มีความยากในระดบัมากในการขอความร่วมมือกับ
เอกชน ได้แก่ (1) การขออนุญาตในการน าเข้าและส่งออก
ส าหรบัสินคา้ตอ้งก ากับ/สินคา้ควบคุม และ (2) การเจรจากับ
ต่างประเทศเพื่อใหป้ระเทศเพื่อนบา้นสามารถยอมรบัระบบการ
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อ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งกนัซึ่งตอ้ง
สอดคลอ้งกบัวิธีปฏิบตัิของแตล่ะประเทศ 

ประเด็นที่มีความยากในระดบัมากในการขอความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ (1) การขออนญุาตในการน าเขา้และสง่ออก
ส าหรับสินค้าต้องก ากับ/สินค้าควบคุม ( 2) การให้สิทธิ
ประกอบการขนส่งสินค้าผ่านแดน/ข้ามแดนและประเภท

ยานพาหนะที่ใหผ้่านได ้(3) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานด่าน
พรมแดน (4) การจดัท าระบบศลุกากรผ่านแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื่อนบา้น (5) การจดัท าระบบตรวจสินคา้รว่มระหว่าง
ไทยกับเพื่อนบ้าน และ (6) การเจรจากับต่างประเทศเพื่อให้
ประเทศเพื่อนบ้านสามารถยอมรับระบบการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งกนัซึง่ตอ้งสอดคลอ้งกบั
วิธีปฏิบตัิของแตล่ะประเทศ 

ตารางที่ 2 ผลการประเมินระดบัความยากในการพฒันาเพื่อยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและ
ผา่นแดน 

ประเด็นท่ีมีความส าคัญ 

ระดบัความยากในการพฒันาเพ่ือยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้ 
และการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน 

การปรบัแก้
กฎระเบียบ 

การหา
งบประมาณ 

การขอความร่วมมือ
กบัเอกชน 

การขอความร่วมมือ
กบัต่างประเทศ 

การก าหนดระเบียบพิธีการศลุกากรการน าเขา้ การสง่ออก ผ่านแดน และถ่ายล า ปานกลาง - ปานกลาง ปานกลาง 

การจดัการความเสี่ยงในการตรวจปลอ่ยสินคา้ นอ้ย ปานกลาง ปานกลาง นอ้ย 
การอ านวยความสะดวกส าหรบัผูป้ระกอบการท่ีไดร้บัอนญุาต นอ้ย ปานกลาง ปานกลาง นอ้ย 

การช าระภาษีและค่าธรรมเนียมดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส ์ นอ้ย ปานกลาง นอ้ย นอ้ย 

การขออนุญาตในการน าเขา้และสง่ออกส าหรบัสินคา้ตอ้งก ากับ/สินคา้ควบคมุ มาก นอ้ย มาก มาก 

การจดัตัง้จดุบริการเบ็ดเสร็จเพ่ือยื่นเอกสารสง่ออก น าเขา้ และผ่านแดน นอ้ย ปานกลาง นอ้ย นอ้ย 

การประสานชั่วโมงการท างานรว่มกนัระหวา่งไทยกบัเพ่ือนบา้น ปานกลาง นอ้ย นอ้ย ปานกลาง 

การใหส้ิทธิประกอบการขนสง่สินคา้ผ่านแดน/ขา้มแดน และประเภทยานพาหนะท่ีใหผ้่านได้ ปานกลาง นอ้ย ปานกลาง มาก 

การก าหนดเสน้ทางอนมุติัใหท้ าการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดน นอ้ย นอ้ย นอ้ย ปานกลาง 
การยอมรบัหนังสือตรวจสภาพรถบรรทกุท่ีท าการขนสง่ระหวา่งประเทศ นอ้ย นอ้ย นอ้ย นอ้ย 

โครงสรา้งพืน้ฐานของด่านพรมแดน นอ้ย มาก ปานกลาง มาก 

การจดัท าระบบศลุกากรผ่านแดนระหว่างไทยกับเพ่ือนบา้น มาก นอ้ย ปานกลาง มาก 
การตรวจสอบหนงัสือเดินทางส าหรบัผูค้วบคมุพาหนะ นอ้ย ปานกลาง นอ้ย ปานกลาง 

การตรวจสอบใบอนุญาตท างานของผูเ้ดินทางขา้มแดน นอ้ย นอ้ย ปานกลาง ปานกลาง 

การจดัท าระบบตรวจสินคา้รว่มระหวา่งไทยกบัเพ่ือนบา้น มาก มาก นอ้ย มาก 
การจดัเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกการขา้มแดน แก ่รถ สินคา้ คน และพืน้ท่ีควบคมุร่วม นอ้ย มาก ปานกลาง ปานกลาง 

ความสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบติัในการอ านวยความสะดวกดา้นการคา้และการขนสง่ของประเทศเพ่ือนบา้น มาก นอ้ย มาก มาก 

ท่ีมา การประเมินโดยคณะผูว้ิจยั 
 

ผูว้ิจยัใชข้อ้มลูทตุิยภมูิและปฐมภมูิเพื่อวิเคราะหจ์ดุแข็ง จดุออ่น 
โอกาส และอุปสรรค ในการหารูปแบบองคก์ารท่ีเหมาะสมเพื่อ
การจัดการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง
สินคา้ขา้มแดนและผ่านแดนของไทย ดงัแสดงตามตารางที่ 3 
โดยพบว่ามีความจ าเป็นที่ประเทศไทยตอ้งจัดตัง้องคก์ารเพื่อ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและ
ผ่านแดนภายใตก้ารท างานท่ีเป็นหุน้ส่วนเชิงพนัธมิตรระหว่าง
ภาครัฐกับเอกชนไทย มีการก าหนดอ านาจหน้าที่และความ

รบัผิดชอบของแตล่ะหน่วยงานที่ชดัเจน นอกจากนีก้ารท างานที่
มีความสอดคล้องกับความพร้อมด้านองค์การ โครงสร้าง
พืน้ฐาน และกฎระเบียบการค้าและการขนส่งข้ามแดนและ   
ผ่านแดนของประเทศเพื่อนบา้นแต่ละประเทศของไทย ไดแ้ก่ 
กมัพชูา สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา 
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ตารางที่ 3 วิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกในการจดัท าแผนแมบ่ทการจดัตัง้และการด าเนินงานขององคก์าร 
จุดแข็ง (Strengths – S) จุดอ่อน (Weaknesses – W) 

1. รัฐบาลและเอกชนไทยก าหนดยุทธศาสตรก์ารยกระดับการพัฒนาการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้และการขนส่ง การยกระดับการเป็นศูนยก์ลางการคา้และการขนส่ง
ในภมูิภาค และการพฒันาระบบราชการเพ่ือใหบ้ริการประชาชน 

2. ภาคเอกชนของไทยในสว่นกลางและภมูิภาคสนับสนนุภาครฐัปรบัแกไ้ขกฎระเบียบเพื่อ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ขา้มแดนและผ่านแดนมากขึน้ 

3. การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ท่ีมีการด าเนินการคืบหนา้ไปมากของ
ไทย ส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการพฒันา National 
Single Window ขณะท่ียงัขาดการปรบักฎระเบียบการอ านวยความสะดวกทางการคา้
และขนสง่ใหท้นัสมยั 

4. ประเทศไทยออกพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการขนส่งขา้มแดน พ.ศ.
2556 ให้อ านาจกระทรวงคมนาคมและกระทรวงการคลังท างานร่วมกันเพื่อก าหนด
พืน้ท่ีควบคมุรว่มกนั (CCA) และอนญุาตใหเ้จา้หนา้ท่ีไทยกบัต่างประเทศมาปฏิบติังาน
ร่วมกันในเขตพืน้ท่ีควบคุมร่วมกันได้ อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานตามกฎหมาย
ดังกล่าวเน้นเฉพาะการเป็นองค์การปฏิบัติงาน (Service Body) ในเขตพืน้ท่ีใดพืน้ท่ี
หนึ่ง เช่น มุกดาหาร/สะหวันนะเขต แม่สอด/เมียวดี แต่ยังไม่ครอบคลุมการก าหนด
นโยบายและการปรบัแกก้ฎระเบียบท่ีไมเ่อือ้ต่อการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
การขนส่งขา้มแดนและผ่านแดน เช่น การยกเลิกอุปสรรคท่ีมิใช่ภาษี การผลักดันให้
ต่างชาติยอมรับการน าสินค้าผ่านแดนของไทย การผลักดันให้ต่างชาติอนุญาตให้
รถบรรทกุสินคา้ของไทยเขา้ไปใหบ้ริการสง่สินคา้ไดใ้นเสน้ทางท่ีก าหนด  

1. การท างานท่ีผ่านมาของหน่วยงานภาครฐัไทยเป็นแบบต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการ  
มีเจ้าภาพหลายหน่วยงานท่ีให้ความส าคัญในประเด็นท่ีแตกต่างกัน ประกอบกับมีการ
เจรจาการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งในหลายกรอบทั้งกรอบพหุภาคี 
ภูมิภาค อนุภูมิภาค (GMS) และทวิภาคี และการพัฒนาพืน้ท่ีเขตพัฒนาพิเศษชายแดน    
ท่ีแต่ละกรอบใหค้วามส าคญัในสาระท่ีแตกต่างกนั 

2. คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้าและ        
การขนส่งส่วนใหญ่ของไทยจัดตั้งในรูปแบบคณะกรรมการเพ่ือการประสานงาน ติดตาม 
และใหข้อ้เสนอแนะเพ่ือการพฒันา แต่ไมม่ีอ านาจในการขบัเคลื่อนและจดัสรรงบประมาณ
เพ่ือขบัเคลื่อน ท าใหท่ี้ผ่านมามีเพียงการประชุมและรบัฟังขอ้คิดเห็น แต่ขาดการผลกัดัน
อยา่งเป็นรูปธรรม 

3. ยทุธศาสตรก์ับกฎระเบียบในการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งขา้มแดน
และผ่านแดนของไทยไม่ไดด้  าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ มีสินคา้เกษตร ไม ้
อาหาร จ านวนหลายประเภทท่ีตอ้งมีการน าเขา้ สง่ออก ผ่านแดน และน าผ่านจากประเทศ
เพื่อนบา้น ไม่สามารถขา้มแดนและผ่านแดนมาในดินแดนประเทศไทยได้ รวมถึงการท่ี
รถบรรทุกต่างชาติ (ยกเวน้ สปป.ลาว) ไม่สามารถเขา้มาในดินแดนประเทศไทยไดเ้กินกวา่
เขตทอ้งท่ีติดชายแดนท่ีก าหนด 

4. องคป์ระกอบหน่วยงานภายใต้พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการขนส่งขา้ม
แดน พ.ศ. 2556 มีเฉพาะการใหอ้ านาจการออกระเบียบในการปฏิบติังานการอ านวยความ
สะดวกการขนสง่มีเฉพาะ (1) กระทรวงการคลงั (2) กระทรวงเกษตรฯ (3) กระทรวงคมนาคม 
(4) กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติฯ (5) กระทรวงมหาดไทย และ (6) กระทรวงสาธารณสุข 
เท่านัน้ แต่ยงัไมม่ีหน่วยงานหลกัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้ ไดแ้ก่ 
กระทรวงพาณิชย ์ท าใหก้ฎหมายฯ ดังกล่าวเนน้เฉพาะการอ านวยความสะดวกทางการ
ขนส่ง แต่ยงัขาดการอ านวยความสะดวกทางการคา้ ท าใหข้าดการบูรณาการ ซึ่งแตกต่าง
จากวิธีปฏิบติัท่ีดีของนานาชาติ 

โอกาส (Opportunities – O) อุปสรรค (Threats – T) 
1. สมาชิกอาเซียนและคู่เจรจา เช่น จีน ญ่ีปุ่ น ออสเตรเลีย อินเดีย และองคก์ารระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ องค์การการค้าโลก องค์การศุลกากรโลก องค์การสหประชาชาติ           
ใหค้วามส าคัญกับการยกระดับการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งและ
นบัเป็นวาระหลกัในการพฒันาการคา้ระหวา่งประเทศ  

2. เศรษฐกิจการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และการขนส่งระหว่างไทยกับประเทศ     
เพ่ือนบ้านยังคงเติบโตอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านมีการ
พฒันาด่านการค้าและตลาดชายแดนร่วมกัน ส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าและการขนส่งขา้มแดนและผ่านแดนท่ีเพิ่มขึน้เพ่ือส่งเสริม
กิจกรรมการคา้และการขนสง่ระหวา่งกนัเพ่ิมขึน้ 

1. ประเทศเพ่ือนบา้นของไทย ไดแ้ก่ มาเลเซีย กัมพชูา และเมียนมา มีกฎระเบียบ ระดับการ
พฒันา มีความพรอ้มในการปรบักฎระเบียบท่ีแตกต่างกนั สง่ผลใหก้ารยกระดบัการจดัการ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้มแดนและผ่านแดนท่ีไทยไม่สามารถ
ใชม้าตรฐานเดียวกนัได ้ 

2. ประเทศเพื่อนบา้น ได้แก่ เมียนมา ยังคงมีปัญหาความสงบบริเวณชายแดนติดกับไทย 
รวมถึงยงัไมไ่ดเ้ขา้เป็นสมาชิกความตกลงระหว่างประเทศดา้นการคา้และการขนสง่อีกเป็น
จ านวนมาก ท าให้การจัดการองค์การท่ีเหมาะสมในการท างานร่วมกับเมียนมาต้อง
ค านึงถึงปัจจัยดา้นความมั่นคง การค้า การขนส่ง และกฎระเบียบท่ีแตกต่างกัน ขณะท่ี
มาเลเซียมีความพรอ้มดา้นระบบการท างานและกฎระเบียบท่ีพรอ้มกวา่ไทย  

ข้อเสนอแนะ 
การยกระดบัการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง
ข้ามแดนและผ่านแดนเป็นงานที่มีความท้าทายอย่างมาก 
เนื่องจากมีประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบและการปฏิบตัิงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ทั้งหน่วยงานด้าน
เศรษฐกิจและความมั่นคง อีกทัง้ตอ้งมีการปรบักฎระเบียบและ
วิธีปฏิบตัิของประเทศไทยใหส้ามารถเขา้กันไดก้ับกฎระเบียบ
การคา้และการขนสง่ รวมถึงวิธีปฏิบตัิของประเทศเพื่อนบา้นที่มี
พรหมแดนติดกับประเทศไทย จึงเป็นงานท่ีตอ้งการหน่วยงาน

เจ้าภาพที่เป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานภายในประเทศและ
ต่างประเทศที่มีความรูค้วามเขา้ใจดา้นการคา้และการขนส่ง     
มีความสามารถในการประสานงาน มีงบประมาณ และก าลงัคน
เพียงพอเพื่อใหเ้กิดการขบัเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนสง่ระหวา่งประเทศอยา่งจรงิจงัและตอ่เนื่อง 

ผลการวิจยัและการจัดประชุมรว่มกับผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย เสนอ
ใหร้ฐับาลไทยควรพิจารณาจัดตัง้ คณะกรรมการการอ านวย
ความสะดวกทางการคา้และการขนสง่ระหว่างประเทศแห่งชาติ 
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(National Trade and Transport Facilitation Committee) เป็น
องคก์ารอย่างเป็นทางการและถาวรเพื่อบูรณาการการอ านวย
ความสะดวกทางการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ และ
การค้าและการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดนอย่างมีเอกภาพ  
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ภายใตก้ารท างานท่ีเป็นหุน้สว่น
เชิงพันธมิตรระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนไทย โดยจัดตั้ง
องค์การถาวรที่มีบุคลากรประจ าหน่วยงานที่มีความรูค้วาม
เขา้ใจดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง     
มีความต่อเนื่องในการท างาน และสามารถสรา้งความตระหนกั
และใหค้วามรูท้ี่ถูกตอ้งเก่ียวกับการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และการขนสง่ระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นรูปแบบองคก์ารท่ี
เหมาะสมที่สุดส าหรบัการขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวก
ทางการคา้และการขนสง่ระหวา่งประเทศของไทย  

คณะกรรมการการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนสง่
ระหว่างประเทศแห่งชาติ ที่จัดตัง้ขึน้ควรมีนายกรฐัมนตรีเป็น
ประธานคณะกรรมการฯ พรอ้มดว้ยกรรมการที่ประกอบด้วย
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
การขนสง่ประเด็นตา่ง ๆ ไดแ้ก่ 

1. กระทรวงพาณิชย์ ประกอบด้วย (1) กรมการค้า
ต่างประเทศ เก่ียวขอ้งกับการขอใบอนุญาตในการน าเข้าและ
สง่ออกสนิคา้ การก าหนดประเภทสินคา้มาตรฐาน (2) กรมเจรจา
การคา้ระหว่างประเทศ เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าความรว่มมือทาง
การค้ากับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ (3) กรม
สง่เสรมิการคา้ระหวา่งประเทศ เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการคา้กบั
ต่างประเทศ (4) ส านักงานโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 
เก่ียวข้องในการดูแลภาพรวมยุทธศาสตร์การค้า และ (5) 
ส  านกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์ที่ดแูลภาพรวมการด าเนินงาน
ของกระทรวงพาณิชย ์

2. กระทรวงคมนาคม ประกอบดว้ย (1) กรมการขนสง่ทาง
บก เก่ียวขอ้งกบัการออกใบอนญุาตประกอบการขนสง่ขา้มแดน 
การตรวจสภาพรถให้พร้อมต่อการขนส่งระหว่างประเทศ        
การจัดท าศูนยเ์ปลี่ยนถ่ายสินคา้ชายแดน (2) กรมทางหลวง 
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางหลวงและเสน้ทาง
อนุมัติให้ท าการขนส่ง การก าหนดจุดพักรถ (3) ส  านักงาน
นโยบายและแผนการขนสง่และจราจร เก่ียวขอ้งในการก าหนด

แผนงานอ านวยความสะดวกทางการขนสง่ และ (4) ส านกังาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม ที่ดูแลภาพรวมการด าเนินงานของ
กระทรวงคมนาคม 

3. กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย (1) กรมศุลกากร 
เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดระเบียบพิธีการศลุกากรน าเขา้ สง่ออก 
ผ่านแดน และถ่ายล า การก าหนดเขตศุลกากร การตรวจสอบ
ภายหลงัผ่านพิธีการศุลกากร (2) กรมสรรพากร เก่ียวขอ้งกับ 
การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเข้าและส่งออก และ         
(3) กรมสรรพสามิต เก่ียวขอ้งกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
จากการน าเขา้และสง่ออก และการออกใบอนญุาตน าเขา้สนิคา้
บางรายการ เช่น สรุา เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ์(4) ส านกังาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกันภัย เก่ียวขอ้งกับ
การประกนัภยัความรบัผิดในการขนสง่ และ (5) ส  านกังานปลดั
กระทรวงการคลัง  ที่ ดูแลภาพรวมการด าเนินงานของ
กระทรวงการคลงั 

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย (1) กรม
วิชาการเกษตร (2) กรมประมง และ (3) กรมปศสุตัว ์ซึง่เก่ียวขอ้ง
ในการออกใบอนญุาตการน าเขา้และสง่ออก ตรวจปลอ่ยสินคา้
และการจดัการความเสีย่งในการตรวจปลอ่ยสนิคา้ 

5. กระทรวงสาธารณสุข ประกอบด้วย ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งเก่ียวขอ้งในการออกใบอนญุาต
การน าเขา้และส่งออก ตรวจปล่อยสินคา้และการจัดการความ
เสีย่งในการตรวจปลอ่ยสนิคา้ 

6. กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบดว้ย (1) ส  านกังาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม ซึ่งก าหนดมาตรฐานสินคา้
และขอ้ก าหนดการส่งออกและน าเขา้สินคา้บางประเภท และ  
(2) กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเก่ียวข้องในการก าหนด
มาตรการดา้นสนิคา้อนัตราย เช่น น า้มนัส าเรจ็รูป  

7. กระทรวงมหาดไทย ซึ่งก าหนดการพัฒนาพื ้นที่
ชายแดนและความตกลงในระดบัทอ้งถ่ินระหวา่งจงัหวดัของไทย
กบัเขตหรอืแขวงของประเทศเพื่อนบา้น 

8. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
เก่ียวขอ้งกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม และการออก
ใบอนุญาตการน าเขา้และส่งออกสินคา้บางประเภท เช่น ไม ้
ผลติภณัฑไ์ม ้เป็นตน้  
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9. กระทรวงแรงงาน ไดแ้ก่ กรมการจดัหางาน ที่เก่ียวขอ้ง
กับการก ากับดูแลการเข้ามาท างานของคนต่างด้าว (เช่น 
คนขบัรถของตา่งชาติที่เขา้มารบังานในประเทศ)  

10. กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
ความสัมพันธ์ในภาพรวมด้านความมั่นคง การเมือง สังคม 
วฒันธรรม และเศรษฐกิจระหวา่งไทยกบัตา่งประเทศ  

11. ส านักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการอิสระ ซึ่ง
ประกอบดว้ย (1) ส  านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
(2) ส  านักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (3) ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ (4) ส  านักงาน
ต ารวจแหง่ชาติ (ส  านกังานตรวจคนเขา้เมือง)  

นอกจากนี ้การด าเนินงานของคณะกรรมการการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้และการขนส่งระหว่างประเทศแห่งชาติตอ้ง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนภาคเอกชน ซึ่งครอบคลมุทัง้กิจการสง่ออก 
กิจการน าเขา้ กิจการขนส่งระหว่างประเทศ กิจการรบัจัดการ
ขนสง่ระหว่างประเทศ นอกจากนีก้ารท างานของคณะกรรมการ
ดา้นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งระหว่าง
ประเทศแห่งชาติยงัมีสว่นเสริมกบัการท างานของคณะกรรมการ
อ านวยความสะดวกการขนส่งแห่งชาติที่มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม เป็นประธาน ที่จ  ากัดขอบเขตอ านาจหนา้ที่
เฉพาะส่วนที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานต่าง ๆ ของไทยให้
เป็นไปตามความตกลงการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาค  
ลุม่แมน่ า้โขงเทา่นัน้ แตย่งัไมร่วมถึงการอ านวยความสะดวกทาง
การค้าและการขนส่งอย่างครบวงจรที่ครอบคลุมทุกมิติและ
ครอบคลมุความสมัพนัธก์บัอาเซียนนานาประเทศ และองคก์าร
ระหวา่งประเทศอื่น ๆ   

กิตติกรรมประกาศ  
บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของงานวิจยัเรื่อง รูปแบบองคก์ารเพื่อการจัดการ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่งขา้มแดนและผ่านแดน  
ซึง่ไดร้บัทนุสนบัสนนุจากส านกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาติ 
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