
  MFU Connexion: Journal of Humanities and Social Sciences; 2020, 9(2): 87-94. 19-37. 

   DOI: 10.14456/connexion.2020.16 

 

Research Article 
 

การเข้าถงึบริการด้านการศึกษาของนักเรียนไร้สัญชาต ิโรงเรียนสหศาสตรศ์ึกษา จังหวัดเชียงราย 
รักชนก มาไพศาลกิจ 
หลกัสตูรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรก์ารเมือง คณะสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
 

Accessibility for Educational Services of Stateless Students in  
Sahasartsuksa School, Chiang Rai Province 
Rakchanok Mapaisankit 

Master of Arts Program in Political Economy, Faculty of Social Sciences, Chiang Mai University 

Email: RakchanokMPSK@gmail.com 

 
Received: October 15, 2020 

Revised:  November 21, 2020 

Accepted: December 7, 2020 

Published: December 25, 2020 

 

บทคัดยอ่ 
การศึกษาวิจยัเรื่อง “การเขา้ถึงบริการทางการศึกษาของนกัเรียนไรส้ญัชาติโรงเรียนสหศาสตรศ์ึกษา จงัหวดัเชียงราย” มีวตัถปุระสงค์
เพื่อ (1) ศึกษาและวิเคราะหโ์อกาส ปัญหา และอุปสรรคในการเขา้ถึงบริการดา้นการศึกษาในสถานศึกษาของนกัเรียนไรส้ญัชาติ           
(2) ศึกษานโยบายของรฐัและแนวทางการปฏิบตัิของผูบ้ริหารสถาบนัการศึกษาต่อการสนบัสนุนบริการการศึกษาของนกัเรียน และ       
(3) เสนอแนวทางในการเพิ่มโอกาสเขา้ถึงบรกิารดา้นการศึกษาของนกัเรียนไรส้ญัชาติ โดยสมัภาษณบ์คุลากรภายในโรงเรยีน (ผูบ้ริหาร 
ครู และนักเรียน) และบุคคลภายนอก (องค์กรอิสระ) และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์กับความเป็นพลเมือง ใน 3 ประเด็น ดังนี  ้               
หนึง่ นโยบายและปฏิบตัิการของรฐัวา่ดว้ยเรือ่งการบริการทางการศกึษาของนกัเรยีนไรส้ญัชาติ และการพิจารณาสญัชาติใหก้บันกัเรียน 
สอง การช่วยเหลอืนกัเรยีนไรส้ญัชาติของโรงเรยีนสหศาสตรศ์กึษา สาม การท างานขององคก์รอิสระในการใหค้วามช่วยเหลือแก่นกัเรียน
ไรส้ญัชาติไดเ้ขา้ถึงบริการดา้นการศึกษา งานวิจัยนีพ้บว่า แมป้ระเทศไทยจะมีนโยบายและแนวปฏิบตัิการของรฐัในการจัดบริการ
การศึกษาใหก้ับนักเรียนไรส้ญัชาติซึ่งมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการที่นักเรียนไรส้ญัชาติจะไดร้บัสถานะทางทะเบียนต่อไป แต่การ
ด าเนินการยงัพบว่ามีอปุสรรคที่เกิดจากทศันคติของเจา้หนา้ที่ภาครฐั เช่น เจา้หนา้ที่รฐัไม่เพียงพอหรือทศันคติเชิงลบต่อคนไรส้ญัชาติ 
ความเพียงพอของเจา้หนา้ที่รฐัในการด าเนินการเรือ่งการขอสญัชาติ และขอ้มลูหลกัฐานเอกสารประกอบการยื่นขอสญัชาติที่ไมค่รบถว้น 
ตลอดจนการเรยีกรบัผลประโยชนจ์ากการยื่นขอสญัชาติ ในระดบัสถาบนัการศกึษา พบวา่ผูบ้รหิารโรงเรยีนไดม้ีนโยบายในการจดับริการ
ทางการศึกษาฟรีใหก้บันกัเรียนไรส้ญัชาติ และมีนโยบายใหช้่วยเหลือ และติดตามผลในการด าเนินการขอสญัชาติของนกัเรยีน ส าหรบั
องคก์รอิสระ การวิจยัพบวา่มีบทบาทส าคญัในการใหค้  าแนะน าตอ่เนื่อง 

ขอ้เสนอแนะ (1) สรา้งความเขา้ใจแก่บคุคลอื่นผ่านสื่อหรือใหค้วามรูอ้ย่างลกึซึง้ (2) ควรเพิ่มปฏิบตัิการของรฐัใหเ้พียงพอต่อการแก้ไข
ปัญหา กลา่วคือ เพิ่มจ านวนเจา้หนา้ที่รฐัใหเ้พียงพอตอ่การช่วยเหลอืผูไ้รส้ญัชาติ (3) สรา้งความสมัพนัธแ์ละใหค้วามรูแ้ก่ชมุชนเรือ่งการ
ขอสญัชาติไทย เพือ่ลดปัญหาการเกิดผลประโยชนแ์ก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ 

ค าส าคัญ: ไรส้ญัชาติ, บรกิารทางการศกึษา, นานาชาติพนัธุ,์ พลเมือง 
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Abstract 

The study of “Accessibility for Educational Services of Stateless Students in Sahasartsuksa School, Chiang Rai Province” 

has three objectives; (1) to analyse the opportunities, problems and obstacles for stateless students’s access to 

educational services which leads to citizenship granting (2) to study government and school’s administrators’ policies 

which support educational services of stateless students (3) to provide recommendation in order to increase 

opportunities for stateless students to access into educational services. Based on the interviewswith government 

officials, school administrators, personnels, and students (headmaster, teachers, stateless students), and NGOs 

advocating for citizenship, the research discovers three main points; First, the research found that there are legal and 

governmental policies and guidelines in place yet there are still obstacles for stateless students to receive education 

services and citizenship rights. These obstacles are lack of staff in dealing with this issues, biases and negative attitude of 

government officials towards stateless person, insufficient evidence to be submitted for cititizenship and the corruption. 

Second, on the school level, the policies to provide free education service for stateless students is in place. In addition, 

the school also support the process of stateless students request for citizenship. Third, the research discovered that 

NGOs in the local areas have continuously support stateless students to get access to education and request for 

citizenship process.  

Three recommentions can be drawn from the findings: (1) to create better understanding especially for the government 

officials regarding stateless persons. (2) to increase the number of government officials dealing with the process of 

citizenship requests (3) advocate the local community about statelessness and citizenship rights for stateless students in 

order to minimize the problem of exploitation of stateless students during the citizenship request process.  

Keywords: Stateless, Educational services, Legal citizenship, Stateless students 

บทน า 
นบัตัง้แต่ประเทศไทยมีการรวมศนูยข์องรฐัในช่วงรชักาลที่ 5 ไดม้ี
การน านโยบายในการปกครองประเทศ โดยดึงอ านาจเข้าสู่
ศูนย์กลางมาใช้เป็นรากฐานของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
ภายใตร้ฐัสมบรูณาญาสทิธิราชยม์ีการแบง่เชือ้ชาติและสญัชาติ
ของคน ส่งผลให้ชาติพันธุ์ที่มีความหลากหลายบางกลุ่มถูก
จ ากดัสิทธิในหลาย ๆ ดา้น การแบ่งเชือ้ชาติยงัเป็นเครื่องมือใน
การท าใหอ้ัตลกัษณ์ของคนพืน้ถ่ินในพืน้ท่ีถูกท าลาย ในเวลา
ต่อมาสมยัตน้รชักาลที่ 6 เกิดพระราชบญัญัติสญัชาติครัง้แรก
ใน พ.ศ. 2454 (ร.ศ. 130) ในสมยันัน้ใชค้  าว่า “พระราชบญัญัติ
แปลงชาติ” (Preechasilpakul, 2011) ภายในระยะเวลาไม่นาน
ก็มีการตรากฎหมายขึน้มาอีกฉบบัคือ พระราชบญัญัติสญัชาติ 
พ.ศ. 2456 ซึ่งสาระส าคัญของพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. 
2456 คือการเกิดเอกสารเพื่อเป็นเครื่องยืนยนัสิทธิในการอาศยั
อยู่ในประเทศไทย แต่ในทางกลบักันการที่บุคคลไม่มีเอกสาร
ดงักลา่วก็ถกูบงัคบัใหไ้มม่ีสญัชาติตามที่ทางการไดก้ าหนดไว ้ 

ในสภาพความเป็นจริง การเปลี่ยนแปลงสภาพสงัคม การเมือง 
และเศรษฐกิจส่งผลให้ผู้คนที่อาศัยอยู่ในบริเวณชายแดน
ประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น มีการอพยพเคลือ่นยา้ยอย่าง
เป็นพลวตั ซึ่งในอดีตการอพยพไม่ใช่ปัญหา เนื่องจากสามารถ
เดินทาง เคลื่อนยา้ย และอพยพไดอ้ย่างเสรี แต่หลงัจากที่รฐั
ออกกฎหมายสัญชาติ ผู้คนเหล่านีก้ลายเป็นผู้ถูกจ ากัดการ
เคลือ่นยา้ยอยา่งอิสระกลายเป็นคนไรส้ญัชาติ  

ในปัจจบุนั คนไรส้ญัชาติยงัคงเป็นปัญหาใหญ่ที่ United Nation 
High Commissioner for Refugee (UNHCR) ข้าหลวงใหญ่       
ผูล้ีภ้ยัแห่งสหประชาชาติ ตลอดจนรฐับาลหลายประเทศยงัคง
ใหล้  าดบัความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาล าดบัตน้ ๆ นกัวิชาการ
หลายแขนงใหค้วามสนใจในการศึกษา คน้หาสาเหตุ แนวทาง 
แกไ้ขทัง้ในเชิงทฤษฎีและการปฏิบตัิ ทัง้นีเ้นื่องจากการไรส้ญัชาติ 
เป็นเรื่องของสิทธิมนษุยชน ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย ์ความเป็น
ธรรมในสังคม ในแง่ความเป็นพลเมืองตามกฎหมายของรัฐ 
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(Legal citizenship) มนุษยท์ุกคนมีความเท่าเทียมกันไม่ว่าจะ
รวยหรือจน และสิทธิพลเมืองทางวัฒนธรรม (Cultural 
citizenship) เช่น สทิธิของชนกลุม่นอ้ยและกลุม่ชาติพนัธุท์ี่รฐัจะ
ไม่ปฏิเสธให้ชนกลุ่มน้อยมีสิทธิที่จะมีวัฒนธรรมของตนหรือ   
วิถีชีวิตของชมุชน สิทธิที่จะไม่ถกูอ านาจกดทบั และสิทธิที่จะใช้
ชีวิตเช่นเดียวกบัคนในชาตินัน้ ๆ เป็นตน้ 

ภาวะความไร้สัญชาติสร้างปัญหาที่หลากหลายให้กับคน           
ไรส้ญัชาติ โดยเฉพาะการเขา้ถึงสิทธิตา่ง ๆ  หนึ่งในสิทธิพืน้ฐาน
ส าคญัคือการเขา้ถึงสิทธิทางการศึกษา ยงัเป็นเง่ือนไขใหม้ีการ
สั่งสมทกัษะและความรู ้ชนเผ่าไรส้ญัชาติยงัเขา้ไม่ถึงสิทธิทาง
การศึกษาถูกผลกัใหต้อ้งกลบัมาใชว้ิถีชีวิตแบบเดิม ๆ ในบาง
กรณีการมีโอกาสเขา้ถึงการศึกษาอาจจะน าไปสู่การไดม้าซึ่ง
สญัชาติต่อไปดว้ย อนึ่งในกรณีของประเทศไทย แมว้่าจะมีการ
ก าหนดยทุธศาสตรแ์ละเป้าหมายของทิศทางการจัดการศึกษา
เพื่อพฒันาที่ยั่งยืนและลดความเหลื่อมล า้ทางสงัคม โดยสรา้ง
หลกัประกนัว่าคนไทยทกุคนตอ้งไดร้บัโอกาสทางการศึกษาที่มี
คุณภาพอย่างเสมอภาคเท่าเทียมและทั่วถึง และส่งเสริม
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู ้ตลอดชีวิต ซึ่ งเป็นไปตาม
เป้าหมายการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่ งยืนของโลกในช่วง        
15 ปีขา้งหนา้ อนัรวมถึงการประกันบริการการศึกษาใหก้บัคน 
ไรส้ญัชาติดว้ยก็ตาม (Sustainable Development Goals; SDGs) 
(Office of the Education Council, 2017) กระนั้น มีข้อสังเกต
คือหลายประเทศมีเด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา 
ด้วยเหตุผลที่ต่างกันออกไป ผู้วิจัยจึงตั้งค าถามการวิจัยว่า 
นโยบายและการปฏิบัติของรัฐที่มีต่อการได้รับสัญชาติของ
นกัเรียนไรส้ญัชาติเป็นอย่างไร โดยใชก้รณีศึกษาของโรงเรียน
สหศาสตรศ์กึษา จงัหวดัเชียงราย  

โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา เปิดสอนตั้งแต่ชั้นปฐมวัย จนถึง
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ตั้งอยู่ที่ต  าบลริมกก อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย เป็นโรงเรียนในสงักัดมูลนิธิอเมริกันแบ๊บติสตม์ิชชัน 
และยังเป็นโรงเรียนเอกชนการกุศล และในปีพ.ศ. 2535 เกิด
วิกฤตของโรงเรียนคือไดร้บัผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจอยา่งมาก จนไมส่ามารถด าเนินการต่อไปไดจ้ึงน า
ปัญหาดังกล่าวปรึกษากับทางส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาเอกชน และไดร้บัค าแนะน าใหป้รบัเปลีย่นรูปแบบการ

บรหิารโรงเรยีนจากโรงเรยีนเอกชนในมาตรา 15(1) เป็นโรงเรียน
เอกชนในมาตรา 15(3) ซึ่งเป็นโรงเรียนเอกชนการกุศลประเภท
การศึกษาสงเคราะห ์ไดร้บัเงินอุดหนุนจากรฐับาลรอ้ยละ 100 
โดยไดร้บัการอนุมัติในปี พ.ศ. 2539 ซึ่งครอบคลุมถึงอุปกรณ์
การเรียน เครื่องแต่งกายนกัเรียน อาหารกลางวัน และอาหาร
เสริม (นม) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา         
ซึ่งเป็นนักเรียนชนเผ่ากว่ารอ้ยละ 80 ประกอบดว้ย เผ่าอาข่า 
กะเหรี่ยง เยา้ มง้ ลีซอ ฯลฯ เรียกไดว้่าเป็นโรงเรียนที่มีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ์ (นานาชาติพันธุ์) ซึ่งส่วนหนึ่งเป็น
นกัเรียนไรส้ญัชาติกล่าวคือเด็กมีสถานะทางทะเบียน แต่ไม่มี
สญัชาติไทย (เลขบัตรประชาชนขึน้ตน้ดว้ย 0 หรือ G) เพื่อให้
เขา้ใจถึงปัญหาที่เกิดขึน้ การธ ารงศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุยท่ี์ใน
จิตใตส้  านึกของเด็กชนเผ่าไรส้ญัชาติตอ้งการซึ่งเป็นเรื่องของ
สญัชาติและความไรต้ัวตนอยู่ในสงัคมไทยที่เป็นอุปสรรคต่อ
กลุ่มคนเหล่านัน้ไม่มีโอกาสหรือสิทธิในการเข้าถึงการศึกษา 
ความส าคญัของปัญหาดงักล่าวน าไปสู่การด าเนินการเพื่อหา
ค าตอบจากข้อกฎหมายและหลักการต่าง ๆ ทั้งของภาครัฐ 
โรงเรียน และหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง โดยมีหลักการต่าง ๆ 
กฎหมาย และนโยบายผ่านแนวคิดการเป็นพลเมืองรัฐและ
พลเมืองทางวัฒนธรรม (Legal and cultural citizenship)          
ในงานวิจยันีเ้นน้ที่พลเมืองรฐั (Legal citizenship) ของกลุม่เด็ก
ไรส้ญัชาตินี ้

ความเป็นพลเมืองอาจหมายความไดท้ัง้พลเมืองโดยสญัชาติ 
(Nationality) และความเป็นพลเมือง (Citizenship) คือการบ่งบอก 
เขตแดนที่บคุคลหนึ่งจะอยู่ไดโ้ดยไดร้บัสิทธิตามที่พลเมืองควร
ได้รับ ส่วนของ Nationality ให้ความหมายที่แตกต่างกันกับ 
Citizenship กล่าวคือ Nationality (พลเมืองโดยสัญชาติ) จะ
ไดร้บัเมื่อคลอดและอยู่รอดเป็นทารก ณ ประเทศที่เกิด ซึ่งต่าง
กบั Citizenship (ความเป็นพลเมือง) เพราะการเป็นพลเมืองของ
รฐัใด ๆ ก็ตาม การขอเปลี่ยนสญัชาติตามกฎหมาย จะตอ้งท า
เอกสารทางราชการเพื่อขอเปลีย่น  

ในที่นีจ้ะเน้นที่ Citizenship ซึ่งมีด้วยกัน 2 ด้าน คือ Cultural 
Citizenship กบั Legal Citizenship และในงานวิจยันีจ้ะมุ่งไปท่ี 
Legal Citizenship งานวิจัยครั้งนี ้มุ่ งหวังที่ จะศึกษาและ
วิเคราะหโ์อกาส ปัญหา และอุปสรรคในการเขา้ถึงบริการดา้น
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การศึกษา โดยจะศึกษานโยบายและปฏิบตัิการของรฐั รวมถึง
นโยบายที่โรงเรยีนสนบัสนนุบรกิารดา้นการศกึษาใหแ้ก่นกัเรียน
ไรส้ญัชาติ ดงันัน้การมีตวัตนอยู่ในรฐัหรือที่เรียกเป็นทางการวา่ 
“การได้รับสัญชาติ” (Legal citizenship) ย่อมเป็นกุญแจให้
นกัเรียนไรส้ญัชาติเหลา่นีไ้ดร้บัสิทธิอื่น ๆ  มาทดแทนสิทธิที่ขาด
หายไป คือ การไดร้บัทนุรฐับาล การกูย้ืมเงินเพื่อการศกึษา และ
การไดเ้ขา้รว่มกิจกรรมทางวิชาการอย่างเท่าเทียมกนั เพื่อใหไ้ด้
แนวทางในการเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงบริการดา้นการศึกษา   
จึงใชท้ฤษฎีความเป็นพลเมืองในการศกึษางานวิจยันี ้

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหโ์อกาส ปัญหา และอุปสรรคในการ
เข้าถึงบริการด้านการศึกษาในสถานศึกษาของนักเรียน              
ไรส้ญัชาติ นโยบายและปฏิบตัิการของรฐัตอ่นกัเรยีนไรส้ญัชาติ  
2. เพื่อศึกษานโยบายของผูบ้ริหารต่อการสนบัสนนุบริการดา้น
การศกึษาของนกัเรยีนโรงเรยีนสหศาสตรศ์กึษา จงัหวดัเชียงราย  
3. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงบริการดา้น
การศกึษาของนกัเรยีนไรส้ญัชาติในจงัหวดัเชียงราย 

ระเบียบวิธีวิจัย 
งานวิจัยนี ้ใชร้ะเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยการเก็บรวบรวม
ข้อมูลภาคสนาม (Field research) และใช้วิธีวิเคราะห์ขอ้มูล  
เชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใชเ้ก็บขอ้มลูคือ การใชแ้บบสมัภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง (Structured interviews) ที่พัฒนาขึ ้นจาก
แนวคิดเรื่องความเป็นพลเมืองโดยมุ่งการสัมภาษณ์ไปที่           
(1) มาตรการที่โรงเรียนใชก้บันกัเรยีนไรส้ญัชาติ (2) ปัญหาและ
ผลกระทบของนกัเรียนไรส้ญัชาติในการเขา้ถึงมาตรการนัน้ ๆ 
(3) หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งสนบัสนุนนกัเรียนไรส้ญัชาติ โดยเฉพาะ
องคก์รพฒันาเอกชนที่ท  างานในการผลกัดนัเรื่องการใหไ้ดม้าซึ่ง
สญัชาติ นอกจากนีย้งัมีการเก็บขอ้มลูระดบัทตุิยภมูิดว้ย 

ขอบเขตด้านประชากร 
การวิจัยครัง้นีไ้ดก้ าหนดขอบเขตของประชากร และกลุ่ม

ตัวอย่าง จากโรงเรียนสหศาสตรศ์ึกษา (การศึกษาสงเคราะห์
มลูนิธิแบ๊บติสต)์ ซึง่มีนกัเรยีนไรส้ญัชาติทัง้หมด 225 คน  

นกัเรียนไรส้ญัชาติในงานวิจยัครัง้นีใ้ชก้ลุม่ตวัอยา่ง เป็นเด็ก
มีสถานะทางทะเบียน แต่ไม่มีสญัชาติไทย (เลขบัตรประชาชน

ขึน้ตน้ดว้ย 0 หรือ G) จ านวน 9 คน โดยนักเรียนเหล่านีไ้ดม้า
จากเกณฑ ์3 ขอ้ คือ (1) เพศ (2) เชือ้ชาติของนกัเรยีน (3) สถานะ
ทางการเงินของผูป้กครองหรอืผูอ้ปุการะนกัเรยีน 

ขอบเขตด้านเนื้อหา 
เพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธต์ามวตัถปุระสงคข์องงานวิจยั การศึกษา

ครัง้นีจ้ึงก าหนดขอบเขตในการศึกษาโดยมุ่งไปท่ีนโยบายและ
แนวปฏิบัติที่ผูบ้ริหารโรงเรียนเอือ้หรือเปิดโอกาสใหน้ักเรียน     
ไรส้ญัชาติเขา้ถึงบริการดา้นการศึกษาของนกัเรียน ตลอดจน
การส่งเสริมใหน้กัเรียนไรส้ญัชาติไดเ้ขา้สู่กระบวนการไดม้าซึ่ง
สัญชาติด้วย โดยข้อมูลชุดนีถู้กการน าไปวิเคราะห์ร่วมกับ
นโยบายและปฏิบตัิการของรฐั และองคก์รพฒันาเอกชน ทัง้นี ้
เพื่อใหเ้กิดแนวทางการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเปิดโอกาสให้
นกัเรียนไรส้ญัชาติเขา้ถึงบริการดา้นการศึกษาในสถานศึกษา
มากขึน้ 

แหล่งข้อมูลที่น  ามาสนับสนุนการวิจัยมาจาก 3 แหล่ง 
ประกอบดว้ย 

1) แหลง่ขอ้มลูที่เป็นเอกสาร 
2) แหลง่ขอ้มลูที่เป็นบคุคล 
3) แหลง่ขอ้มลูจากระบบอินเทอรเ์น็ต 

อนึ่ง ในห้วงเวลาที่ท  าการเก็บข้อมูลเกิดโรคระบาดช่ือ       
โคโรนาไวรสั 2019 ท าใหไ้ม่สามารถสมัภาษณแ์บบตวัตอ่ตวักบั
ผูท้ี่เก่ียวขอ้งภายนอกโรงเรยีนได ้จ าเป็นตอ้งด าเนินการและเก็บ
ขอ้มูลผ่านสื่อโซเชียล แบบออนไลน ์โปรแกรมที่ใช้สมัภาษณ์ 
ไดแ้ก่ LINE และ ZOOM MEETING   

ทัง้นี ้นกัเรียนที่เป็นตวัอย่าง จ าเป็นจะตอ้งอ่านออกเขียน
ไดอ้ย่างคลอ่งแคลว่ จึงเลือกกลุม่ตวัอย่างจากนกัเรยีนระดบัชัน้
มธัยมศึกษาปีที่ 4 ถึงมธัยมศึกษาปีที่ 6 เพื่อไม่ใหเ้กิดอุปสรรค
ในการอา่นและการสือ่สารในการสมัภาษณ ์

ผูท้ี่เก่ียวขอ้งกับการใหข้อ้มูลโดยใช้แบบสมัภาษณ์ (การ
วิจยัเชิงคณุภาพ) ดงันี ้ 

1) ผูเ้ก่ียวขอ้งภายในโรงเรยีน 
- ผูบ้รหิารโรงเรยีน 1 คน 
- ครูประจ าชัน้เรยีน 2 คน 
- ครูแนะแนวและครูพฒันาวินยั 2 คน 
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- นักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 4 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 
จ านวน 9 คน โดยนักเรียนเหล่านีไ้ด้มาจากเกณฑ์ 3 ข้อ คือ     
(1) เพศ (2) เชือ้ชาติของนักเรียน (3) สถานะทางการเงินของ
ผูป้กครองหรอืผูอ้ปุการะนกัเรยีน 

- กรรมการของมลูนิธิแบ๊บติสต ์1 คน 
2) ผูเ้ก่ียวขอ้งจากภายนอก 

- มลูนิธิกระจกเงา 1 คน 
- โครงการไรร้ฐัไรส้ญัชาติ มูลนิธิแอ๊ดเวนตีสเพื่อการ

พฒันาและบรรเทาทกุข ์(ADRA Thailand) 2 คน 

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ได้น ามาบันทึกเสียงและ
ตีความขอ้มลู (Interpretation) ที่ไดจ้ากการจดบนัทกึไวจ้ากสิง่ที่
เป็นรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ จากนัน้แยกแยะเป็นหมวดหมู่
ตามวตัถปุระสงคท์ี่ตัง้ไว ้โดยมีขอ้มลูจาก 3 สว่น คือ (1) ขอ้มลู
จากเจ้าหนา้ที่องคก์รที่ไม่ใช่รฐั (องคก์รอิสระ) (2) ขอ้มูลจาก
ผูบ้ริหาร คณะครูของโรงเรียน และกรรมการในมลูนิธิแบ๊บติสต ์
และ (3) ขอ้มูลจากนักเรียนไรส้ญัชาติ หลงัจากนั้นเขียนเป็น
ขอ้ความตามกรอบแนวคิดทฤษฎีและตอบค าถามการวิจยั 

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
ในการศึกษาวิจัย เรื่องการเข้าถึงบริการด้านการศึกษาของ
นกัเรียนไรส้ญัชาติในโรงเรียนสหศาสตรศ์ึกษา จงัหวดัเชียงราย 
ผลการวิจยัชีใ้หเ้ห็น 3 ประเด็น คือ 

ประเด็นที่ 1 นโยบายและปฏิบัติการของรัฐต่อการให้
สถานะทางทะเบียนและสัญชาติแก่นักเรียนไร้สัญชาติ 

ดงัที่กลา่วไปแลว้ว่ารฐัไทยมีนโยบายในการจดับริการทาง
การศึกษาถ้วนหนา้ ซึ่งหมายรวมถึงการจัดบริการการศึกษา
ใหก้ับผูไ้รส้ญัชาติดว้ย แต่ในเชิงปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรมและ
การจัดสรรนโยบายเพื่อรองรับนักเรียนไร้สัญชาติในด้าน
การศึกษาสามารถสรุปได ้2 หัวขอ้หลกั คือ (1) นโยบายและ
ปฏิบัติการในการให้สถานะทางทะเบียนและสัญชาติ และ       
(2) แนวปฏิบตัิในการจดัการศึกษาและบริการทางการศึกษาแก่
นกัเรยีนไรส้ญัชาติ 

หัวข้อแรกได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์การให้สัญชาติ ใน
พระราชบญัญตัิสญัชาติไทย ฉบบัที่ 5 พ.ศ. 2555  มีการเพิ่มเติม
นิยามค าว่า “คนไทยพลดัถ่ิน” ไดข้ยายความเพื่อเอือ้อ านวย

ใหก้ับชาวอพยพท่ีเขา้มาอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหนึ่ง 
และมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย และคนไทยผลัดถ่ินยังเป็นผู้ซึ่งมี      
เชือ้สายไทยตอ้งกลายเป็นคนในบงัคบัของประเทศอื่นโดยเหตุ
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของอาณาจักรไทยใน
อดีตซึ่งปัจจุบนัผูน้ัน้มิไดถื้อสญัชาติของประเทศอื่น โดยไดร้บั
การส ารวจจัดท าทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎรภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขที่คณะรฐัมนตรีก าหนด 
หรือเป็นผู้ที่มีลักษณะอื่นท านองเดียวกันตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง  

 หัวขอ้ที่สอง รฐัมีวิธีการด าเนินการจัดการศึกษาส าหรบั
เด็กที่ไม่มีสญัชาติและสถานะทางทะเบียนเพื่อใหเ้ด็กเหลา่นีไ้ด้
เขา้สู่การศึกษาขัน้พืน้ฐาน เริ่มตัง้แต่การวางแผนรบันักเรียน 
โดยใหพ้นกังานเขตพืน้ที่การศึกษา องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่จัดการศึกษาภาคบังคับส ารวจ 
พร้อมทั้งให้นักเรียนเข้าเรียนได้โดยก าหนดรหัส G ส าหรับ
นกัเรียนเหล่านีโ้ดยเฉพาะ นกัเรียนสามารถเลือกเรียนรูปแบบ
สถานศึกษาใดสถานศกึษาหนึ่ง ไดแ้ก่ รูปแบบที่จดัการในระบบ
โรงเรียนในความดูแลของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) รูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
ศนูยก์ารเรยีนซึง่อยูภ่ายใตก้ารสนบัสนนุจากองคก์รตา่งประเทศ 
จดัโดยองคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รชมุชนตา่งชาติ 

จากทั้งสองหัวข้อนีท้  าให้นักเรียนไร้สัญชาติได้รับการ
สนบัสนุนเพื่อต่อยอดความรูแ้ก่นักเรียน นกัเรียนจะไดร้บัการ
อุดหนุนจากรัฐ การบริการทางการศึกษาในเรื่องทุนและ
คา่ใชจ้่าย มีดงันี ้(1) คา่จดัการเรยีนการสอน (2) คา่หนงัสอืเรยีน 
(3) ค่าเครื่องแบบนักเรียน (4) ค่าอุปกรณ์การเรียน และ             
(5) ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ดังนั้นนักเรียนไร้สัญชาติจึง
สามารถเขา้ถึงการศกึษาไดอ้ยา่งเต็มประสทิธิภาพ 

อย่างไรก็ดี แม้ว่านักเรียนไร้สัญชาติจะมีโอกาสเข้าถึง
บริการทางการศึกษา แต่ก็พบดว้ยว่านกัเรียนไรส้ญัชาติยงัตอ้ง
เผชิญกับอุปสรรคในการร้องขอสัญชาติ ได้แก่ (1) ความไม่
เพียงพอของเจ้าหน้าที่ภาครัฐในการด าเนินการเรื่องการขอ
สัญชาติ  (2) ทัศนคติทางลบของเจ้าหน้าที่ภาครัฐต่อคน             
ไร ้สัญชาติ  (3) การขาดเอกสารหลักฐานส าคัญในการ
ประกอบการยื่นขอสญัชาติ และ (4) ความเสี่ยงของนักเรียน     
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ไรส้ญัชาติในการถกูเรียกรบัผลประโยชนจ์ากคนในพืน้ที่เพื่อให้
ไดม้าซึง่สญัชาติ 

ประเด็นที่ 2 การช่วยเหลือแก่นักเรียนไร้สัญชาติผ่าน
โรงเรียนสหศาสตรศึ์กษา 

สืบเนื่องจากประเด็นแรกในเรื่องการอุดหนุนค่าใช้จ่าย
ทางการศึกษาท าใหน้กัเรียนโรงเรียนสหศาสตรไ์ดร้บัการเรียน
ฟรี อีกทัง้ยงัไดร้บัการสนบัสนนุจากมูลนิธิแบ๊บติสต ์เหตเุพราะ
โรงเรียนสหศาสตรเ์ป็นโรงเรียนเอกชนการกุศล จึงมีเครือข่าย
ส าหรับอุดหนุนส่วนอื่น ๆ เช่น โรงน ้าดื่มฟรี และหอพักใน
โรงเรยีน เป็นตน้ โรงเรยีนสหศาสตรศ์ึกษาจึงเป็นสถานศึกษาซึ่ง
นกัเรียนไวว้างใจทัง้ค่าใชจ้่ายในแต่ละภาคเรียน และการดูแล
เอาใจใสข่องครูในเรื่องการเรียนภาษาไทยส าหรบันกัเรียนที่เขา้
มาใหม ่ใหน้กัเรยีนสามารถสื่อสาร อา่น เขียน และสามารถผ่าน
เกณฑ์ในแต่ละระดับได้ โรงเรียนสหศาสตร์จึงเป็นโรงเรียน
นานาชาติพนัธุ์ (มีนกัเรียนชนเผ่าในโรงเรียนจ านวนมากที่สุด
ของประเทศไทย) นอกจากค่าใช้จ่ ายของนักเรียนยังมี
ทุนการศึกษาที่ผลกัดันให้นักเรียนไรส้ัญชาติไดใ้ช้ชีวิตอย่าง    
ไม่รูส้ึกขาดตกบกพร่อง และสนับสนุนนักเรียนให้พรอ้มที่จะ
ศกึษาตอ่ในระดบัที่สงูตอ่ไป  

นอกจากนี ้นกัเรียนที่สนใจศึกษาดา้นการอาชีพ โรงเรียนมี
โครงการใหน้กัเรียนไดเ้รียนรูใ้นหลายเรื่อง เช่น การปลกูเมลอน 
การท าปุ๋ ยหมักชีวภาพ การเลีย้งสัตว์ การท าขนมไทย และ
การศึกษาระบบไฟฟ้า ท าใหน้กัเรียนไรส้ญัชาติหลายคนสนใจ 
เพราะสามารถหารายไดเ้สริมในช่วงหยดุสดุสปัดาห ์และช่วงปิด
ภาคเรยีน นกัเรยีนจะไดล้งพืน้ที่ไปปฏิบตัิจรงิ ดงันัน้โรงเรยีนมิได้
ใหเ้พียงเงิน แตย่งัใหอ้าชีพที่สามารถติดตวันกัเรยีนไปตลอด 

ประเด็นที่ 3 การท างานขององคก์รอิสระสู่การเยยีวยา
ปัญหาและอุปสรรคของนักเรียนไร้สัญชาติ 

ในจังหวดัเชียงรายเป็นพืน้ท่ีที่มีจ านวนคนไรส้ญัชาติเป็น
อนัดบัตน้ ๆ ของประเทศ ท าใหม้ลูนิธิหรือโครงการต่าง ๆ สนใจ
เข้ามาช่วยเหลือจ านวนมาก นักเรียนไรส้ัญชาติในโรงเรียน     
สหศาสตรไ์ดร้บัการอบรมเรือ่งการขอสญัชาติมาแลว้ แตไ่มม่ีคน
ที่ช่วยประสานงานท าใหก้ารขอสญัชาติไม่คืบหนา้ เมื่อองคก์ร
อิสระเหลา่นีห้ยิบยื่นเขา้มาช่วย สามารถท าใหน้กัเรยีนหลายคน
ไดร้บัสญัชาติในที่สดุ โดยองคก์รอิสระมีหนา้ที่ (1) ใหค้  าปรกึษา

บุคคลไร้สัญชาติ  (เปิดศูนย์บริการให้ค าปรึกษาฟรีไม่มี
ค่าใช้จ่าย) (2) วิเคราะห์เอกสาร ช่วยผู้ประสบปัญหาในการ
เตรียมเอกสารใหค้รบ ถกูตอ้ง ตามที่กฎหมายระบไุว ้(3) ติดต่อ
ประสานงานหน่วยงานรฐัที่เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นตวัเช่ือมส าหรบั    
ผูป้ระสบปัญหาและส านกัทะเบียนใหเ้ขา้ใจรว่มกนั (4) ใหค้วามรู ้
แก่ผูป้ระสบปัญหา อบรม สือ่ประชาสมัพนัธ ์ทัง้เอกสารออนไลน ์
หรือสื่อสงัคมออนไลน์ (5) ใหค้  าปรึกษาผ่านเพจเฟซบุ๊ก สิทธิ
และสถานะบคุคล เพื่อใหผู้ป้ระสบปัญหาที่อยูไ่กลทั่วทัง้ประเทศ 
ไดร้บัค าแนะน าที่ถกูตอ้งและไมม่ีคา่ใชจ้่าย รวมทัง้ไดร้บัความรู้
ดา้นกฎหมาย ขอ้ปฏิบตัิของหน่วยงานรฐั ท าใหค้นไรส้ญัชาติ
เหลา่นัน้กลา้ที่จะเขา้ไปติดตอ่กบัส านกัทะเบียนเองได ้

กลา่วโดยสรุปงานวิจยันี ้คน้พบว่าการศึกษานโยบายของรฐัใน
การเขา้ถึงบริการดา้นการศึกษามีส่วนใหท้ราบถึงปัจจัยที่เด็ก  
ไรส้ัญชาติได้รับความเท่าเทียมกันอย่างที่ควรจะได้รับตาม
กฎหมายหรือที่สหประชาชาติไดใ้หน้โยบายไวใ้นเรื่องการศกึษา
ถ้วนหน้า “Education for all” เมื่อพูดถึงนโยบายของรัฐที่
โรงเรยีนไดร้บั สูก่ารปฏิบตัิจรงิในโรงเรียนที่มีนกัเรียนไรส้ญัชาติ 
อีกทั้งเป็นโรงเรียนนานาชาติพันธุ์  โรงเรียนมีขนาดใหญ่
จ าเป็นต้องท าการส ารวจสถานะทางทะเบียน และจาก
กรณีศึกษาพบว่ามีนกัเรียนไรส้ญัชาติรวมทัง้สิน้ 225 คน ที่ตอ้ง
มีการติดตามการขอสญัชาติของนกัเรียนซึ่งเป็นความดูแลของ
ทัง้ครูและผูป้กครอง ดงันัน้งานวิจยันีไ้ดเ้นน้ใหเ้ห็นความส าคญั
ของนโยบายและปฏิบัติการของรัฐ และความช่วยเหลือจาก
โรงเรียนในการแกปั้ญหาสญัชาติและการเขา้ถึงการศึกษาของ
นกัเรยีนไรส้ญัชาติ 

นโยบายและปฏิบตัิการเหล่านีส้่งผลโดยตรงซึ่งสิทธิที่นกัเรียน   
ไรส้ญัชาติจะไดร้บั หากนกัเรยีนไม่ไดร้บัสญัชาติไทย ในอนาคต
นกัเรียนเหลา่นีท้ี่ตอ้งการศกึษาต่อจะน าไปสูก่ารหางาน ซึง่พวก
เขาเป็นหนึ่งในแหล่งเศรษฐกิจดา้นแรงงานทัง้ทางร่างกายและ
สติปัญญาให้กับประเทศชาติอย่างดี  ปัจจุบันนี ้นักเรียน              
ไรส้ญัชาติไม่ไดข้าดบริการดา้นการศึกษา ไดแ้ก่ ทุนการศึกษา 
การเขา้รว่มแข่งขนัวิชาการ และการกูย้ืมเงิน เห็นไดว้่าปัญหาที่
เกิดขึน้กบัเด็กไรส้ญัชาติมีมาอย่างยาวนานและคาดวา่จะยงัคง
เกิดขึน้ต่อไปหากไม่มีมาตรการที่สามารถปฏิบัติได้จริงและ
เขา้ถึงผูท้ี่ประสบปัญหานั้น ๆ อาทิ ปัญหาการไดร้บัสญัชาติ 
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ประเด็นการถกูเอารดัเอาเปรียบจากเจา้หนา้ที่ชมุชน โอกาสการ
เขา้สู่ระบบเศรษฐกิจ การถูกจ้างงานของนักเรียนไรส้ัญชาติ   
การเขา้ถึงบริการรกัษาพยาบาล รวมถึงสิทธิทางการศึกษาซึ่ง
งานวิจยัอื่น ๆ สว่นใหญ่ศึกษาในโรงเรียนรฐับาล เพราะมองว่า
โรงเรียนเอกชนเป็นโรงเรียนที่ผูป้กครองมีฐานะ แต่มองขา้มไป
ว่าโรงเรียนเอกชน ยงัมีประเภทท่ีเรียกว่า “โรงเรียนเอกชนการ
กศุล” ผูว้ิจยัเห็นวา่การศกึษาเป็นสว่นส าคญัที่จะยกระดบัใหก้บั
นกัเรียนไรส้ญัชาติในการต่อรองใหเ้ขา้สูก่ารมีรฐั การมีสญัชาติ 
เพื่อรบัสิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต และการเป็นพลเมืองในรฐั
อย่างถูกกฎหมาย ไม่หลบซ่อนที่จะอาศัยอยู่ในประเทศที่เขา
เลอืกแลว้วา่เขาจะฝากชีวิตไว ้ 

แมว้่านักเรียนไรส้ญัชาติในโรงเรียนสหศาสตรศ์ึกษา จังหวัด
เชียงราย จะได้รับสิทธิมนุษยชนในด้านการศึกษาอย่างเท่า
เทียมกันทุกคน แต่มิใช่ว่าทุกคนจะไม่มีปัญหาและอุปสรรค 
เพราะหนึ่งในปัญหานัน้คือ การไม่ไดร้บัสญัชาติ สืบเนื่องจาก
ทฤษฎีความเป็นพลเมือง (Citizenship) ซึ่งมีดว้ยกนั 2 ดา้น คือ 
Cultural citizenship กบั Legal citizenship และในงานวิจยันีจ้ะ
มุ่งไปที่ Legal citizenship คือการเป็นพลเมืองผ่านกฎหมาย
และตอ้งมีเอกสารรบัรองการเป็นพลเมืองนัน้ ๆ อนัที่จรงินกัเรยีน
ไร้สัญชาติ เหล่านี ้มองว่า “ตนเองเป็นไทยในนามของคน
ต่างชาติ” หมายความว่า พวกเขาพดูภาษาไทย เขียนภาษาไทย 
อ่านภาษาไทย เกิดในไทย แต่ไม่ไดร้บัการยอมรบัจากไทยว่า
เป็นคนสญัชาติไทย แต่การพฒันาที่รฐัไม่ไดใ้หค้วามส าคญักับ 
“คน” และมองขา้มวฒันธรรมอนัหลากหลาย มีแตต่อกย า้ปัญหา
ไรส้ญัชาติไดเ้ดน่ชดัและคงอยู ่(Prachathai, 1988) 

งานวิจัยนีโ้ตเ้ถียงว่า ค าอธิบายความเป็นคนไทยไดใ้นตัวบท
กฎหมายที่เพิ่มเติมในพระราชบญัญัติสญัชาติ แก้ไขเพิ่มเติม
ฉบบัท่ี 5 ว่าดว้ยเรื่องคนไทยผลดัถ่ิน ซึ่งกล่าวถึงการมีวิถีชีวิต
เช่นเดียวกับคนไทยและกลมกลืนกับคนไทย ก็สามารถขอ
สัญชาติเพื่อรับสิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต และการเป็น
พลเมืองในรฐัอย่างถูกกฎหมาย ดงันัน้ผูว้ิจัยคิดเห็นว่า Legal 
และ Cultural citizenship เป็นเรื่องที่แยกออกจากกนัไม่ได ้ตอ้ง
ใชค้วบคูก่นัไปเพื่อประโยชนแ์ก่ประชาชนทกุคนในประเทศ 

งานวิจัยนี ้สนับสนุนข้อความของ Pongsawat (2014) ที่ว่า 
“สงัคมไทยยงัมีผูไ้รส้ถานะทางทะเบียนเป็นจ านวนมากที่อาศยั
อยู่ในประเทศไทย แมว้่าในช่วงหลายปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้
ออกกฎหมายเพื่อแกปั้ญหาเก่ียวกับผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียน 
และคนไร้สัญชาติมาโดยตลอดหลายสิบปี ที่ผ่านมาก็ไม่
สามารถ แกไ้ขปัญหาใหผู้ไ้มม่ีสถานะทางทะเบียนที่อาศยัอยู่ใน
ประเทศไทยหมดไปได ้และบคุคลที่ไมม่ีสถานะทางทะเบียนก็ไม่
สามารถที่จะไดร้บัสิทธิหรือการปฏิบัติจากรฐัไทยแต่อย่างใด 
อย่างเช่นสิทธิขัน้พืน้ฐาน เช่น สิทธิในการเดินทาง สิทธิในการ
ประกอบอาชีพ สิทธิในการรบับริการรกัษาพยาบาล เป็นตน้” 
จากบทสมัภาษณอ์งคก์รอิสระ (NGOs) ไดใ้หข้อ้มลูใกลเ้คียงกนั
ว่า “รฐัออกนโยบายใหค้นไรส้ญัชาติไดร้บัสิทธิมากขึน้ แต่การ
แกไ้ขปัญหาที่ตน้เหตยุงัไมถ่กูแกไ้ขใหส้ิน้ซาก คือการเจาะลกึถึง
ขอ้มลูผูไ้รส้ญัชาติยงัท ามาโดยตลอดหลายปี จ านวนผูไ้รส้ญัชาติ 
ก็ไมไ่ดล้ดลงกวา่เดิม เป็นปัญหาสะสมมานาน เพราะมีปัญหาที่
การปฏิบตัิ มิใช่ที่ตวันโยบาย” 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะแนวทางในการลดปัญหาและอุปสรรคที่
นักเรียนไร้สัญชาติก าลังเผชิญ 
จากการสมัภาษณน์กัเรยีนไรส้ญัชาติและองคก์รอิสระท าใหเ้ห็น
ถึงปัญหาในการด าเนินงานเพื่อน าเอกสารไปยื่นตอ่รฐัไม่ทางใด
ก็ทางหนึ่ง ปัญหาไม่ไดอ้ยูท่ี่นโยบายหรือขัน้ตอนการด าเนินงาน 
แต่การเกิดทศันคติที่มีแต่จะท าใหผู้อ้ื่นรูส้กึอบัอายนัน้ย่อมเป็น
เรื่องละเอียดอ่อน สถานการณ์กลืนไม่เขา้คายไม่ออกส าหรบั     
ผูข้อสญัชาติก่อใหเ้กิดการบั่นทอนจิตใจ และไม่อยากไปเผชิญ
กับความรูส้ึกถึงทัศนคติในดา้นลบ อีกทัง้จ านวนประชากรที่     
ไร ้สัญชาติมีจ านวนมาก กับเจ้าหน้าที่ร ัฐที่มีอยู่อย่างจ ากัด          
ท าใหก้ารด าเนินการเป็นไปอย่างลา่ชา้ เพราะเกิดภาวะงานลน้
คน (คนไรส้ญัชาติเยอะกว่าเจา้หนา้ที่หลายเท่าตวั) จึงน ามาซึง่
ขอ้เสนอและแนวทางในการลดปัญหาและอปุสรรคของนกัเรียน
ไรส้ญัชาติ มีดงันี ้

1. ทัศนคติเชิงลบที่มีต่อคนไร้สัญชาติน ามาซึ่งความ
ขดัแยง้ในจิตใจ ควรใหค้วามเขา้ใจแก่บคุคลอื่นเรือ่งคนไรส้ญัชาติ 

2. ควรเพิ่มปฏิบัติการของรัฐให้เพียงพอต่อการแก้ไข
ปัญหา กล่าวคือ เพิ่มจ านวนเจ้าหนา้ที่รฐัให้เพียงพอต่อการ
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ช่วยเหลือผูไ้รส้ญัชาติ เมื่อมีเจา้หนา้ที่มากขึน้ก็จะลดภาวะงาน
ลน้คนไดม้ากขึน้ดว้ย 

3. ควรสร้างความสัมพันธ์ต่อชุมชน และให้ความรูแ้ก่
ชมุชน เพื่อลดปัญหาการมีผลประโยชนแ์ก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ 

ข้อเสนอแนะการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
1. เนื่องจากในระยะเวลาที่ผูว้ิจัยลงพืน้ที่เก็บขอ้มูล เกิด

โรคระบาดที่ช่ือว่า Corona Virus หรือ COVID19 ซึ่งแพรร่ะบาด
ทั่วโลก การสื่อสารต่อผูใ้หส้มัภาษณอ์าจตอ้งใชห้ลากหลายวิธี 
ผูท้  าวิจัยควรมีแผนส ารองในการลงพืน้ที่ เช่น การใช้โซเชียล
มีเดียเป็นสือ่กลางการติดตอ่กบัผูใ้หส้มัภาษณ ์เป็นตน้ 

2. งานวิจยัครัง้นีม้ีเนือ้หาที่มุง่เนน้ไปที่นกัเรียนในโรงเรยีน 
ดงันัน้ควรมีการศึกษาวิจยัต่อยอดเรื่องความมั่นคงในชีวิตของ
คนไรส้ญัชาติ ทัง้เรือ่งสทิธิ การถกูปฏิบตัิจากผูอ้ื่น หรอืชีวิตหลงั
จบการศกึษาของคนไรส้ญัชาติ  

กิตติกรรมประกาศ 
งานวิจยันีข้องขา้พเจา้คงไมส่  าเร็จลงไดห้ากไม่ไดร้บัความเมตตากรุณาจาก 
ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ประสิทธ์ิ ลีปรีชา ขอขอบคุณผูใ้หส้ัมภาษณท์ี่ได้
สละเวลาตอบค าถามอย่างเต็มใจทั้งอ  านวยความสะดวกในสิ่งต่าง ๆ        
ใหล้ลุ่วงไปไดด้ว้ยดี จนขา้พเจา้สามารถด าเนินการวิจยัจนบรรลผุลส าเร็จ 
บทความนีเ้ป็นสว่นหนึ่งของการเผยแพรเ่พื่อจบการศึกษาระดบัปรญิญาโท 
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรก์ารเมือง มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
จงึขอกราบขอบพระคณุ  
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