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บทคัดยอ่ 

การศึกษาวิจยัแนวทางการบริหารจดัการขยะของท่าอากาศยาน มีวตัถปุระสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาการบริหารจดัการขยะของท่าอากาศยาน
จากหน่วยงานระดับสากล และ (2) เสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน การวิจัยครัง้นีเ้ป็นการใช้ระเบียบวิจัย        

เชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมขอ้มลูโดยการศึกษาเอกสารที่เก่ียวขอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการขยะของท่าอากาศยานระดบัสากล ไดแ้ก่ 
องคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization; ICAO) ส านักงานบริหารการบินแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Federal Aviation Administration; FAA) และองค์การพิทักษ์สิ่งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (United States 
Environmental Protection Agency; U.S. EPA) และการสมัภาษณเ์ชิงลกึจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญั โดยก าหนดคณุสมบตัิคือเป็นผูต้ิดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลดา้นสิ่งแวดลอ้มของท่าอากาศยาน ผูบ้ริหารงานท่าอากาศยาน ผูบ้ริหารงานที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
ขยะของทา่อากาศยาน และผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบินและสิ่งแวดลอ้ม ส าหรบัเครือ่งมือในการวิจยัคือ แบบสมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง ท าการ
สงัเคราะหข์อ้มลูในรูปแบบตาราง และสรุปผลการวิจยั ผลการศึกษาพบว่า 1) การบริหารจดัการขยะของท่าอากาศยานจากหน่วยงาน
ระดบัสากล พบประเด็นส าคญั 7 หวัขอ้ คือ (1) การแบ่งประเภทขยะที่พบในท่าอากาศยาน (2) แหล่งที่มาของขยะในท่าอากาศยาน    
(3) หลกัการในการบริหารจดัการขยะ (4) แนวทางการบริหารจดัการขยะ (5) การด าเนินโครงการบริหารจดัการขยะ (6) การรีไซเคิลขยะ 
และ (7) ขยะเหลือทิง้ และ 2) แนวทางการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยานพบวา่มี 3 ขัน้ตอน คือ (1) การตรวจสอบแหลง่ที่มาและ     
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การแบ่งประเภทของขยะในท่าอากาศยาน (2) หลกัการบริหารจดัการขยะของท่าอากาศยาน เรียกว่า “ล าดบัขัน้ของการบริหารจดัการ
ขยะ” และ (3) การติดตามและประเมินผลการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน  

ค าส าคัญ: แนวทางการบรหิารจดัการ, การบรหิารจดัการขยะ, ทา่อากาศยาน 

Abstract  

The objectives of the study of waste management guidelines at airports were to (1) explore the waste management 

from international organizations and (2) to propose guidelines for the airport waste management. This study was 

a qualitative research The data were collected from document related to the waste management practices of 

international airports including the International Civil Aviation Organization, the Federal Aviation Administration, 

the United States Environmental Protection Agency as well as from in-depth interviews with key informants who 

are qualified as inspectors of airport environment, airport administrators, airport waste management administers 

and aviation and environmental experts. The research was conducted by semi-structured interviews, and the data 

were analyzed in the form of a chart before concluding the result. 1) there are seven main issues to be focused 

regarding the airport waste management of international organizations namely (1) categorization of waste at 

airports (2) sources of airport waste (3) waste management principles (4) waste management guidelines (5) 

Implementation of waste management programs (6) waste recycle and (7) Residual waste. and 2) The waste 

management guidelines at airports are consisted of 3 steps: (1) inspection of sources and classification of airport 

waste (2) the waste management principles called “Waste Hierarchy” and (3) monitoring and evaluating airport 

waste management. 

Keywords: Waste Management Guidelines, Waste Management, Airport 

บทน า  
จากการเติบโตของอตุสาหกรรมการบินทั่วโลก องคก์ารการบิน
ระหว่างประเทศ (ICAO) ไดเ้ห็นความส าคญัของสิ่งแวดลอ้มที่
อาจเกิดผลกระทบจากการบินโดยใน  ปี ค.ศ. 1983 มีการแตง่ตัง้
คณะกรรมการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อมด้านการบิน (The 
Committee on Aviation Environmental Protection; CAEP)   
ซึ่งมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการใชม้าตรฐานใหม่
รวมถึงแนวทางของมาตรฐานและค าแนะน าในการปฏิบัติ  
(Standards and Recommended Practices; SARPs) เก่ียวกบั
เสียงรบกวนของอากาศยาน (Aircraft Noise) การปลอ่ยมลพิษ
จากอากาศยาน (Emissions) และผลกระทบทั่วไปเก่ียวกับการ
บินที่มีต่อสิ่งแวดล้อม (Generally to Environmental Impact) 
(International Civil Aviation Organization, 2019a) มีการเผยแพร่
รายงานด้านสิ่งแวดล้อมที่ เ ก่ียวข้องกับการบินเพื่ อเป็น
ค าแนะน าในการปฏิบตัิ เช่น คู่มือท่าอากาศยานท่ีเป็นมิตรกบั
สิง่แวดลอ้ม (The Eco Airport Toolkit E-Collection) และแนวคิด

การพฒันาอยา่งยั่งยืน (International Civil Aviation Organization, 
2019b, p. 285) นอกจากนีย้ังมีการระบุถึงคู่มือการบริการท่า
อากาศยานในสว่นที่ 3 ซึง่เก่ียวกบัการควบคมุสตัวป่์าในเอกสาร
ที่  9137 (Doc 9137 Airport Services Manual Part 3-Wildlife 
Control and Reduction)(International Civil Aviation Organization, 
2012, pp. 7-1, 7-2) และการบริหารจดัการสิ่งแวดลอ้มที่ระบใุน
เอกสาร 9184 คู่มือการวางแผนท่าอากาศยานในส่วนที่  2 
เก่ียวกับการใชป้ระโยชนจ์ากที่ดินและการจัดการสิ่งแวดลอ้ม 
(Doc 9184 Airport Planning Manual Part 2-Land Use and 
Environmental Management)  (International Civil Aviation 
Organization, 2018a, pp. 3-14, 3-15, 3-16) 

นอกจากนีอ้งค์การอนามัยโลก (World Health Organization; 
WHO) ไดก้ลา่วถึงความส าคญัดา้นการบินกบัสขุอนามยั มีการ
อา้งถึงสถิติประจ าปีทั่วโลกขององคก์ารการบินพลเรือนระหวา่ง
ประเทศ (ICAO) ถึงจ านวนผูโ้ดยสารท่ีเพิ่มขึน้ 4.3 พนัลา้นคน 
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ในปี ค.ศ. 2018 ซึ่งสูงกว่าปีก่อนหน้าถึง 6.4 เปอรเ์ซ็นต์ และ 
คาดว่าผู้โดยสารจะเพิ่มขึน้ประมาณ 10 พันล้านคนภายใน       
ปีค.ศ. 2040 (International Civil Aviation Organization, 2018b) 
จากจ านวนของผูโ้ดยสารที่เพิ่มขึน้ท าใหก้ารใหบ้ริการของพืน้ท่ี
ที่มี โครงสร้างพื ้นฐานด้านสาธารณสุขไม่ เพียงพอ เช่น              
การบริหารจัดการและการเก็บรักษาอาหาร น า้ประปา และ      
การก าจดัขยะ เพื่อปกป้องสขุภาพอนามยัของประชาชน ซึ่งการ
ใช้มาตรฐานสุขอนามัยจึงเป็นสิ่งส  าคัญของการด าเนินงาน
ภายในท่าอากาศยานและอากาศยาน ผูท้ี่รบัผิดชอบ และผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสีย รวมถึงผูใ้หบ้ริการอากาศยาน ผูป้ระกอบการ 
ท่าอากาศยาน ผูใ้หบ้ริการภาคพืน้ดิน และอื่น ๆ เช่น องคก์าร
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) สมาคมขนส่งทาง
อ า ก า ศ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( International Air Transport 
Association; IATA) และสภาสมาคมท่าอากาศยานระหว่าง
ประเทศ (Airports Council International; ACI) ลว้นมีบทบาท
ส าคญัในการปกป้องสขุภาพอนามัยของผูโ้ดยสารและลูกเรือ  
จึงตอ้งใช้ระบบในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการ
ก าจัดขยะและขนย้ายขยะ ภายใต้การดูแลของหน่วยงาน
สาธารณสขุ (World Health Organization, 2009, pp. 1-3) 

จากเหตผุลดงักลา่วการบรหิารจดัการขยะส าหรบัทา่อากาศยาน 
และการเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มที่สอดคลอ้งกับเอกสารที่ 9134 
คู่มือการวางแผนท่าอากาศยานในส่วนท่ี 2 ซึ่งเก่ียวกับการใช้
ประโยชน์จากที่ดินและการจัดการสิ่งแวดล้อม (Doc 9134 
Airport Planning Manual Part 2-Land Use and Environmental 
Management) และแนวโนม้ทิศทางขององคก์ารการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (ICAO) ผู้วิจัยจึงได้เล็งเห็นความส าคัญ
ดงักลา่ว และตอ้งการใหก้ารบริหารจดัการขยะของทา่อากาศยาน
เป็นไปตามมาตรฐานจากหน่วยงานที่ก ากับดแูลที่เก่ียวขอ้งกับ
ท่าอากาศยานในระดับสากล จึงท าใหผู้ว้ิจัยสนใจศึกษาเรื่อง 
“แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน” เพื่อน า
ข้อมูลที่ ได้ศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะส าหรับ             
ท่าอากาศยานมาเป็นแนวทางเพื่อใชป้ระโยชนก์บัท่าอากาศยาน
ในประเทศไทยตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อศึกษาแนวทางการบรหิารจดัการขยะของท่าอากาศยาน
จากหนว่ยงานระดบัสากล 
2. เพื่อเสนอแนวทางการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ผูว้ิจัยใชว้ิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพโดยใชแ้บบการสงัเคราะห์
เอกสาร (Data Systhesis) ได้แก่ การบริหารจัดการขยะของ    
ทา่อากาศยาน (Waste Management at Airports) จากองคก์าร
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) การรีไซเคิล การใชซ้  า้ 
และการลดปริมาณขยะของท่าอากาศยาน (Recycling, Reuse 
and Waste Reduction at Airports) จากส านักงานบริหารการ
บินแห่งประเทศสหรฐัอเมริกา (FAA) การพฒันาและการด าเนิน
โครงการรี ไซ เคิ ลของท่าอากาศยาน ( Developing and 
Implementing an Airport Recycling Program) จากองค์การ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA)       
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้ให้
ขอ้มลูส าคญั โดยใชว้ิธีการคดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจงจากผูท้ี่มี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ ได้แก่  เป็นผู้มีประสบการณ์ที่
เ ก่ียวข้องกับการบินและสิ่ งแวดล้อม จ านวน 4 คน คือ 
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบินและสิง่แวดลอ้ม จ านวน 1 คน ผูต้ิดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลดา้นสิ่งแวดลอ้มของท่าอากาศยาน 
ได้แก่  ฝ่ายมาตรฐานสนามบิน หัวหน้ากองสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย จ านวน 1 คน 
ผูบ้ริหารงานท่าอากาศยาน ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการท่าอากาศยาน
ดอนเมือง บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) จ านวน       
1 คน และผูบ้ริหารงานที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะของ
ท่าอากาศยาน ได้แก่ ผู้อ  านวยการฝ่ายสนามบินและอาคาร       
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) จ านวน 1 คน  

ค าถามที่ใชใ้นการสมัภาษณป์ระกอบไปดว้ย 3 สว่น ดงันี ้ 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ ์ 
ส่วนที่ 2 แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน
ในบริบทที่ เก่ียวข้องกับงานขององค์กรของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ประกอบไปดว้ย 
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1. การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานที่ดี และ          
มีประสทิธิภาพควรมีแนวทางอยา่งไร 

2. หลกัการส าคญัในการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน 
3. ปัจจัยใดที่เป็นปัญหา หรือเป็นอุปสรรคในการบริหาร

จดัการขยะของทา่อากาศยาน 
4. การด าเนินโครงการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน

ควรมีการปรบัปรุงกระบวนการด าเนินการอย่างไรจึงจะท าให้
การด าเนินโครงการบรหิารจดัการขยะประสบผลส าเรจ็ 

5. แนวทางการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยานท่ีเป็น
มิตรกบัสิง่แวดลอ้มควรมีแนวทางอยา่งไร 

ส่วนที่  3 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  ที่มีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการขยะของ ท่าอากาศยานใน
ประเทศไทยประกอบไปดว้ย 

1. ท่าอากาศยานใดในต่างประเทศที่มีวิธีปฏิบตัิที่ดีในการ
บรหิารจดัการขยะ และควรน ามาเป็นแบบอยา่งแก่ทา่อากาศยาน
ในประเทศไทย 

2. ขอ้เสนอแนะอื่น ๆ  ท่ีมีความส าคญั และเป็นประโยชน์
ตอ่การบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยานในประเทศไทย 

ผลการศึกษาวิจัย 
ผูว้ิจยัท าการสงัเคราะหข์อ้มลูโดยใชต้ารางการสงัเคราะหข์อ้มลู 
(Data Synthesis) ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขยะของ     
ท่าอากาศยานของหน่วยงานด้านการบินระดับสากล ได้แก่ 
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ส านักงาน
บริหารการบินแห่งสหรัฐอเมริกา (FAA) และหน่วยงานด้าน
สิ่งแวดลอ้มระดบัสากล ไดแ้ก่ องคก์ารพิทกัษ์สิ่งแวดลอ้มแห่ง
ประเทศสหรฐัอเมริกา (U.S. EPA) และน าขอ้มลูการสมัภาษณ์
เชิงลึกจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท าการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content 
Analysis) ที่มีความสอดคลอ้งกันและสรุปประเด็นส าคญัเพื่อ
เป็นแนวทางการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยานได ้ดงันี ้

1. การศึกษาการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศ
ยานจากหน่วยงานระดับสากล  ผลการสังเคราะห์พบว่า 
หน่วยงานระดบัสากล 3 หน่วยงาน คือ (1) องคก์ารการบินพล
เรือนระหว่างประเทศ (ICAO) (2) ส  านกังานบริหารการบินแห่ง
ประเทศสหรฐัอเมรกิา (FAA) และ (3) องคก์ารพิทกัษ์สิง่แวดลอ้ม

แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) พบประเด็นส าคัญ 7 
หวัขอ้ คือ 

1) การแบ่งประเภทขยะที่พบในท่าอากาศยาน 
(Categorization of Waste at Airports)  ICAO มีการแบ่ง
ประเภทขยะที่ เกิดจากการด าเนินงานของท่าอากาศยาน
ออกเป็น 7 ประเภท FAA มีการแบ่งประเภทขยะที่เกิดจากการ
ด าเนินงานของท่าอากาศยานออกเป็น 8 ประเภท และ U.S. 
EPA ไม่พบข้อมูลในส่วนนี ้ ซึ่ งการแบ่งประเภทขยะที่ มี
ความหมายสอดคลอ้งกนัทัง้ ICAO และ FAA คือ (1) ขยะมลูฝอย 
(Municipal Solid Waste; MSW) (2) ขยะจากการก่อสรา้งและ
การรื ้อถอน (Construction and Demolition Waste; C&D)       
(3) ขยะจากเที่ยวบิน (Deplaned Waste) (4) ขยะที่สามารถ
ย่อยสลายได ้และย่อยสลายไดใ้นทางชีวภาพ (Compostable 
and Biodegradable Waste) (5) ขยะอันตราย (Hazardous 
Waste) (6) ขยะจากสุขาภิบาล (Lavatory Waste) และ ICAO 
ใหร้ายละเอียดเพิ่มเติม คือ ขยะระหว่างประเทศ (International 
Waste) ในขณะที่ FAA ใหร้ายละเอียดเพิ่มเติม คือ ขยะที่เกิด
จากการช าระล้างท าความสะอาด ( Spill Cleanup and 
Remediation Waste)  

2) แหล่งที่มาของขยะในท่าอากาศยาน  (Sources of 
Airport Waste) พบวา่ ICAO มีการระบแุหลง่ที่มาของขยะที่พบ
ในทา่อากาศยานมาจาก 4 แหลง่ FAA ระบแุหลง่ที่มาของขยะที่
พบในท่าอากาศยานมาจาก 7 แหล่ง และ U.S. EPA ไม่พบ
ขอ้มลูในสว่นนี ้ซึ่งการระบแุหลง่ที่มาของขยะในท่าอากาศยาน
ที่มีความสอดคลอ้งกันของ ICAO และ FAA คือ (1) ขยะจาก
อาคารผู้โดยสาร (Terminal Waste) เป็นขยะที่เกิดจากผู้เช่า 
(Tenant) และส านกังานบรหิารทา่อากาศยาน (Offices) (2) ขยะ
จากสายการบิน (Airline Waste) เป็นขยะที่เกิดจากครวัการบิน 
(Flight Kitchens) (3) ขยะจากการขนส่งสินคา้ (Cargo Waste) 
เป็นขยะที่เกิดขึน้ในบริเวณโรงเก็บสินค้า (Cargo Hangers) 
และ FAA ไดใ้หร้ายละเอียดเพิ่มเติม คือ ขยะในพืน้ที่บริเวณ
ภายในทา่อากาศยาน (Airfields Waste) เช่น ทางวิ่ง (Runways) 
ทางขับ (Taxiways) ขยะจากโรงซ่อมบ ารุงรักษาอากาศยาน 
(Aircraft Maintenance Hangars Waste) และขยะจากโครงการ
ก่อสรา้งภายในท่าอากาศยาน (Airport Construction Project 
Waste) 
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3) หลักการบริหารจัดการขยะ (Waste Management 
Principles) พบว่า ICAO มีหลกัการบริหารจัดการขยะ (Waste 
Management Principles) ที่เรียกว่า “ล าดบัขัน้ของการบริหาร
จัดการขยะ (Waste Hierarchy)” ซึ่งเป็นหลกัการจากโครงการ
สิ่งแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Programme; UNEP) มี 5 ขัน้ตอน โดย ICAO ใหค้วามส าคัญ
กับการหลีกเลี่ยงการเกิดขยะ (Waste Avoidance) ที่ เ ป็น
ขัน้ตอนแรกในการบริหารจดัการขยะของท่าอากาศยานที่รกัษา
สิ่งแวดลอ้ม ส่วน U.S. EPA ไดพ้ฒันาล าดบัขัน้ของการบริหาร
จัดการขยะ มี 4 ขัน้ตอน ในขณะท่ี FAA ไม่พบขอ้มูลในส่วนนี ้
ซึง่หลกัการบรหิารจดัการขยะจาก ICAO และ U.S. EPA มีความ
สอดคลอ้งกัน คือ (1) การลดปริมาณขยะ (Waste Reduction) 
(2) การรไีซเคิล (Waste Recycle) สามารถแบง่ได ้2 ประเภท คือ 
การรไีซเคิลขยะมลูฝอย (MSW Recycling) และการรไีซเคิลขยะ
จากการก่อสรา้ง (Construction and Demolition Debris; CDD 
Recycling) สว่น U.S. EPA ใหร้ายละเอียดเพิ่มเติมคือ การรไีซเคลิ
ขยะอินทรีย์ (Organic Waste Recycling) (3) การคืนสภาพ 
(Recovery) โดยการเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงาน (Waste to 
Energy) (4) การก าจัดขยะ (Waste Disposal) ซึ่ง U.S. EPA    
ใหร้ายละเอียดเพิ่มเติมคือ การบ าบัดขยะและการก าจัดขยะ 
(Treatment and Disposal) เป็นขั้นตอนเดียวกันในขั้นตอน
สดุทา้ยของหลกัการบรหิารจดัการขยะ  

4) แนวท า งก า รบ ริ ห า รจั ด ก า รขยะ  ( Waste 
Management Guidelines) พบว่า FAA และ U.S. EPA ไม่พบ
ขอ้มูลในส่วนนี ้ในขณะที่ ICAO มีแนวทางการบริหารจัดการ
ขยะที่ค  านงึถึง เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดลอ้ม และการปฏิบตัิงาน
ของทา่อากาศยาน คือ (1) ค านิยาม (Definition) (2) การตรวจสอบ
ขยะ (Waste Audit) (3) แผนการบริหารจัดการขยะและการลด
ปริมาณขยะ (Waste Management and Reduction Plan)       
(4) การด าเนินการ (Implementation) (5) การติดตามและ       
การประเมินผล (Monitoring and Evaluation) โดยพืน้ฐานของ
ระบบการติดตาม ไดแ้ก่ มาตรการที่สอดคลอ้งกันและข้อมูล
รายงานเก่ียวกับขยะ (Waste Data Report) การรวบรวมขอ้มลู
ส าหรับการประเมินความก้าวหน้าในการบรรลุเป้าหมาย 
(Meeting Targets) พืน้ฐานของการประเมินผล เช่น ดชันีตวัชีว้ดั
ประสทิธิภาพของผลงาน (Key Performance Indicators; KPIs) 

5) การด า เ นิ น โครงก ารบ ริ ห ารจั ดกา รขยะ 
(Implementation A Waste Management Programs) พบว่า 
U.S. EPA ออกแบบคู่มือเพื่อช่วยผูบ้ริหารท่าอากาศยานจดัตัง้
โครงการรีไซเคิล ซึ่งมี 10 ขัน้ตอน และ FAA ไดน้ าคู่มือดงักลา่ว
จาก U.S. EPA มาปรบัใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการจดัตัง้โครงการ
รไีซเคิลของทา่อากาศยานมี 10 ขัน้ตอน คือ (1) ความมุง่มั่นจาก
ผู้ บ ริ ห า ร ร ะ ดั บ สู ง  ( Obtain Commitment from Upper 
Management) ที่ตอ้งค านงึถึงลกัษณะพิเศษของทา่อากาศยาน 
ได้แก่ ความปลอดภัยของท่าอากาศยาน (Airport Security) 
ข้อจ ากัดด้านพื ้นที่  (Facility Space Constraints) ระยะเวลา 
(Time)  และการท างานกับผู้ เช่ า  (Working with Tenants)           
(2) การจัดตั้งทีมสีเขียว (Organize A Green Team) ซึ่ง FAA  
ได้ให้รายละเอียดเพิ่มเติมว่า ต้องมีผู้น  าโครงการ (Program 
Leadership) เพื่อประสานงาน และรับผิดชอบดูแลโครงการ       
รีไซเคิล (3) การระบุประเภทและแหล่งที่มาของขยะ (Identify 
Types and Sources of Waste) มีวิธีการประเมินขยะ 3 วิธีหลกั 
คือ การตรวจสอบบันทึก (Records Examination) การส ารวจ 
สิง่อ านวยความสะดวก (Facility Walk-Through) และการคดัแยก
ขยะ (Waste Sort) (4) การประเมินสญัญาการเก็บรวบรวมขยะ
และรถขนขยะในปัจจุบัน (Assess Current Waste Collection 
Contracts and Hauler) สามารถแบง่ได ้2 ประเด็น คือ 4.1) การเก็บ 
รวบรวมขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste) ไดแ้ก่ การแบ่ง
ประเภทการรีไซเคิล (Separate Stream Recycling) และการ     
รีไซเคิลแบบผสมกัน (Commingled Recycling) 4.2) ผูข้นขยะ 
(Waste Hauler) โดยทั่วไประบบขนถ่ายของท่าอากาศยานมีอยู่ 
2 ระบบ ได้แก่  ระบบแบบกระจายอ านาจ (Decentralized 
System) และระบบแบบมีศูนย์กลาง (Centralized System)     
(5) แผนพัฒนาการบริหารจัดการขยะ (Waste Management 
Plan Development) ซึ่ง U.S. EPA ได้ให้รายละเอียดขั้นตอน
ของแผนพฒันาโครงการรไีซเคิล คือ 5.1) การเลอืกระบบการเก็บ
รวบรวม (Select A Collection System) ไดแ้ก่ การคดัแยกแบบ
สายธารหลายครัง้ (Separate Stream [Multi-Stream]) การคดัแยก
แบบสายธารครัง้เดียวหรือผสม (Single Stream [Commingled]) 
และการแยกหลังจากการบ า รุ งรักษา ( Post-Treatment 
Separation) 5.2) การจดัเก็บ และการจดัเตรียมพืน้ที่ (Storage 
and Staging Areas) 5.3) การเลอืก และการจดัวางถงัขยะ (Bin 
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Selection and Placement) และ 5.4) ตัง้เปา้หมาย (Set Goals) 
สว่น FAA ไดใ้หร้ายละเอียดเพิ่มเติมในขัน้ตอนของแผนพฒันา
โครงการรีไซเคิล คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส  าคัญ (Essential 
Stakeholder)  และกลยุทธ์การลดปริ มาณขยะ (Waste 
Reduction Strategies) ได้แก่ ขยะมูลฝอยทั่วไป (Municipal 
Solid Waste General) ขยะอินทรีย์ (Green Waste) และขยะ
จากอากาศยาน (Deplaned Waste) (6) การให้ความรู้และ    
การประชาสัมพันธ์แก่พนักงานและลูกค้า (Education and 
Outreach to Staff and Customer)  (7) การตรวจสอบและ      
การปรับปรุงแผนให้ดี ขึ ้น  (Monitor and Refine the Plan)           
(8) การประเมินผลเพื่อวดัประสิทธิภาพ (Measure Performance) 
ซึ่งใชแ้นวทางการประเมินผลในขัน้ตอนท่ี 3 ที่ระบปุระเภทและ
แหล่งที่มาของขยะ (Identify Types and Sources of Waste)   
มี  3 วิ ธีหลักในการประเมินผล คือ การตรวจสอบบันทึก 
(Records Examination) การส ารวจสิ่งอ านวยความสะดวก 
(Facility Walk-Through) และการคัดแยกขยะ (Waste Sort) 
เป็นพืน้ฐานและวิธีการประเมินผลในโครงการรีไซเคิล ในขณะที่ 
FAA ให้รายละเอียดการประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิภาพ 
(Measure Performance) ว่า ควรมีการก าหนดเป้าหมายของ
โครงการก่อนการเริ่มด าเนินการ ซึ่งเป้าหมายอาจถูกสรา้งขึน้
จากรัฐบาลท้องถ่ิน และหน่วยงานของรัฐ (9) การส่งเสริม
ความส าเร็จ (Promote Successes) และ (10) U.S. EPA ให้
รายละเอียดว่า ควรขยายโครงการ (Expand the Program) 
หลังจากที่ประสบความส าเร็จการด าเนินโครงการรีไซเคิล         
ในระยะเวลา 1 ปี ส่วน FAA ให้รายละเอียดว่า การพัฒนา
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่ อง  (Continuous Improvements)  ซึ่ ง             
ผูป้ระสานงานการรีไซเคิลควรประเมินโครงการ และพิจารณา
ความแนวคิดใหม ่ๆ เพื่อสง่เสรมิการรไีซเคิลขยะ  

ICAO ใหร้ายละเอียดการด าเนินโครงการบริหารจัดการ
ขยะ ( Implementing A Waste Management Program) ที่มี       
4 ขัน้ตอน คือ (1) การท าขอ้ตกลงและการใหค้วามรูแ้ก่ผูม้ีสว่นได้
ส่วนเสียผ่านการสื่ อสาร (Stakeholder Engagement and 
Education [Communications]) ซึง่รายละเอียดดงักลา่วมีความ
สอดคลอ้งกับรายละเอียดของ U.S. EPA และ FAA ในขอ้ที่ 6 
คือ การใหค้วามรูแ้ละการประชาสมัพนัธแ์ก่พนกังานและลกูคา้ 

(Education and Outreach to Staff and Customer) (2) การส ารวจ 
การตรวจสอบขยะ และสถิติจากตัวชีว้ัดที่เหมาะสม (Waste 
Surveys, Audits and Statistics with Proper Metrics) โดยการ
ประเมินมี 3 วิธีหลกัในการด าเนินการ ไดแ้ก่ 2.1) การตรวจสอบ
บนัทกึ (Records Examination) 2.2) การส ารวจสิง่อ านวยความ
สะดวก (Facility Walk-Through) และ 2.3) การประเมินขยะ 
(Waste Audit) ซึ่งวิธีการประเมินผล 3 วิธี มีความสอดคลอ้งกบั
วิธีการประเมินผลของ U.S. EPA และ FAA ในขอ้ที่ 3 คือ การระบุ
ประเภทและแหล่งที่มาของขยะ (Identify Types and Sources 
of Waste) ท่ีมี 3 วิธีหลกัในการประเมินผล ไดแ้ก่ การตรวจสอบ
บันทึก (Records Examination) การส ารวจสิ่งอ านวยความ
สะดวก (Facility Walk-Through) และการคัดแยกขยะ (Waste 
Sort) ซึ่งเป็นพืน้ฐานและวิธีการประเมินผลในโครงการรีไซเคิล 
(3) โครงสร้างพื ้นฐานของขยะ และป้ายสัญลักษณ์ : สี  
สัญลักษณ์ และค าศัพท์ที่ ใช้  (Waste Infrastructure with 
Signage: Colors, Icons and Terms) และ (4) ด้านเศรษฐกิจ 
ใชห้ลกัการ “ผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย” (Economics: Introduction 
of “Polluter-Pays-Principle”) 

6) การรีไซเคิลขยะ (Waste Recycle) พบวา่ ICAO FAA 
และ U.S. EPA ให้รายละเอียดการรีไซเคิลขยะที่แตกต่างกัน  
โดย ICAO ใหร้ายละเอียดเก่ียวกับการรีไซเคิลขยะ 3 ประเภท
หลักของท่าอากาศยาน ได้แก่ (1) การรีไซเคิลขยะมูลฝอย 
(MSW Recycling) ท่าอากาศยานมกัใชก้ารรีไซเคิลแบบสายธาร
ครัง้เดียว (Single-Stream Recycling) (2) การรีไซเคิลขยะจาก
การก่อสรา้งและการรือ้ถอน (CDD Recycling) และ (3) การ         
รีไซเคิลขยะอินทรีย ์(Organic Waste Recycling) ไดแ้ก่ การท า
ปุ๋ ยหมัก (Composting) และการหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน 
(Anaerobic Fermentation)  

U.S. EPA ใหร้ายละเอียดในประเด็นเรื่องการรีไซเคิลขยะ 
(Waste Recycling) ว่า มีขัน้ตอนในการรีไซเคิลวสัด ุ3 ขัน้ตอน 
ได้แก่  (1)  การรวบรวมและการแปรรูป  (Collection and 
Processing) (2) การผลติ (Manufacturing) (3) การซือ้ผลติภณัฑ์
ใหม่ที่ท  าจากวัสดุรีไซเคิล (Purchasing New Products Made 
from Recycled Materials) ไดแ้ก่ ผลติภณัฑท์ี่น ากลบัมาใชใ้หม่
ได ้(Recycled-Content Product) ผลิตภณัฑท์ี่ผ่านการบริโภค
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แล้ว  (Post-Consumer Content)  และผลิตภัณฑ์จากวัสดุ              
รไีซเคิล (Recyclable Product)  

นอกจากนัน้ ทาง U.S. EPA ยงัใหร้ายละเอียดเพิ่มเติมเรื่อง
ประโยชนข์องการรีไซเคิล คือ (1) ลดปริมาณขยะที่ถูกส่งไปยงั
หลมุฝังกลบและเตาเผาขยะ (Reduces the Amount of Waste 
Sent to Landfills and Incinerators) (2) เ กิ ดกา รอนุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น ป่าไม้ แหล่งน ้า  และแร่ธาตุ  
(Conserves Natural Resources such as Timber, Water and 
Minerals) (3) เพิ่มความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยการหาวสัดจุาก
แหล่งที่มาภายในประเทศ (Increases Economic Security by 
Tapping A Domestic Sources of Materials) (4) ป้องกันการ
เกิดมลพิษโดยลดการรวบรวมของวสัดใุหม ่(Prevents Pollution 
by Reducing the Need to Collect New Raw Materials)         
(5) ประหยัดพลงังาน (Saves Energy) (6) สนับสนุนการผลิต 
และการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีค่า (Supports Manufacturing 
and Conserves Valuable Resources) และ (7) ช่วยใหเ้กิดการ
จ้างงานจากการรีไซเคิล และอุตสาหกรรมการผลิต (Helps 
Create Job in the Recycling and Manufacturing Industries)  

และ FAA ใหร้ายละเอียดในประเด็นเรื่องการรีไซเคิลขยะ 
(Waste Recycling) ว่า การจัดตัง้แผนการรีไซเคิลและการลด
ปริมาณขยะภายในท่าอากาศยานที่ประสบความส าเร็จ มีดงันี ้
1) การท าขอ้ตกลงกับหลายหน่วยงาน (Dealing with Multiple 
Entities) 2) การบริหารจดัการที่ไม่มีความต่อเนื่อง (Fractured/ 
Disjointed Management Chain) 3) การสรา้งแรงจงูใจ (Incentives) 
4) ความต้องการของแต่ละพื ้นที่  (Space Needs) 5) ความ
ปลอดภัยของท่าอากาศยาน (Airfield Security)  6) การ
บ ารุงรักษา (Maintenance) 7) อุปสรรคด้านวัฒนธรรม หรือ
ภาษา (Language or Culture Barriers) 8) ธรรมชาติของมนษุย ์
(Human Nature) และ 9) สญัญาเช่า (Lease Language)  

นอกจากนัน้ FAA ใหร้ายละเอียดเพิ่มเติมในโครงการก าจดั
ขยะจากสิ่ งก่ อสร้างและการรื ้อถอน (Construction and 
Demolition Waste Program)  โดยมี ขั้ นตอน  ดั งต่ อ ไปนี ้                
(1) ก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการบริหารจดัการขยะในงาน
ก่อสรา้ง (Objectives of a Construction Waste Management 
Program) มีวตัถปุระสงคห์ลกั 2 ประการ ไดแ้ก่ 1.1) การเปลี่ยน

เศษวัสดุสิ่งก่อสรา้งและการรือ้ถอนที่ถูกส่งไปก าจัดยังหลุม     
ฝังกลบและเตาเผาขยะให้น ากลับมาใช้ซ  า้ได้ และ 1.2) การ
เปลีย่นเสน้ทางการรไีซเคิลทรพัยากรกลบัไปยงักระบวนการผลิต 
และน าวสัดุกลบัมาใชใ้หม่ตามความเหมาะสม (2) การมีส่วน
รว่มของผูร้บัเหมา และผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียอื่น ๆ (Objective of a 
Construction Waste Management Program) (3) การสร้าง
เป้าหมายของการก่อสร้าง และการรื ้อถอน (Establish 
Construction and Demolition Diversion Goals) (4) การพฒันา
แผนการบริหารจัดการขยะจากการก่อสร้าง (Developing a 
Construction Waste Management; CWM) Plan) ซึ่งแผนการ
บริหารจัดการขยะจากการก่อสร้างประกอบไปด้วยข้อมูล         
4.1) ข้อมูลทั่ วไป (General)  4.2) ข้อบังคับ (Regulatory)          
4.3) การระบุประเภท (Waste Identification) 4.4) แผนการลด
ปริมาณขยะ (Waste Reduction Work Plan) ซึ่งแผนการลด
ปริมาณขยะ ได้แก่  การกู้คื นวัสดุ  ( Salvaged Materials)            
การก าจัดวัสดุ (Disposed Materials) ขัน้ตอนการจัดการและ
การขนส่ง (Handling and Transportation Procedures) และ
ข้อควรพิจารณาอื่น ๆ (Other Considerations) มักขึน้อยู่กับ
ปริมาณ และขนาดของโครงการ 4.5) การติดตาม รายงานผล  
ใบแจง้หนี ้และการทบทวนการบรหิารจดัการขยะจากสิง่ก่อสรา้ง 
(Tracking, Reporting, Invoicing-Construction Waste Management 
Submittals) ซึ่งรวมถึงการประมาณการของวัสดุที่คาดการณ์    
จะใช ้การรีไซเคิล การกูค้ืนของวสัดุ และการก าจัดในรูปแบบ
การบริหารจัดการขยะจากการก่อสรา้งที่เกิดจากการใช้งาน     
การพฒันาแผนการบริหารจดัการขยะจากการก่อสรา้งก่อนเริ่ม
การก่อสรา้ง รวมถึงการประเมินการก่อสรา้ง ประเภท และ
ปริมาณของวสัดุที่ใชใ้นการก่อสรา้งที่สามารถน ากลบัมาใชไ้ด้
ในระหวา่งด าเนินโครงการ การสง่รายงานการบรหิารจดัการขยะ
จากการก่อสรา้งรายเดือนท่ีจดัท าโดยผูร้บัเหมาในระหว่างการ
ก่อสรา้ง มีแผนงานการบริการจัดการวัสดุที่สมบูรณ์ รวมถึง     
การรีไซเคิล และน า้หนกัของวสัดทุัง้หมดที่โรงงานรีไซเคิลใหแ้ก่
ผูจ้ัดการท่าอากาศยานหรือโครงการ และจัดหาขยะจากการ
ก่อสรา้งในขัน้ตอนสดุทา้ยโดยผูร้บัเหมาก่อนการช าระเงินครัง้
สดุทา้ย 
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7) ขยะเหลือทิ้ง (Residual Waste) พบว่า มีหน่วยงาน 
ICAO ที่พบข้อมูลในส่วนนี ้ ในขณะที่  FAA และ U.S. EPA        
ไม่พบข้อมูลในส่วนนี ้ ซึ่ ง ICAO น าขยะเหลือทิ ้งที่พบใน             
ท่าอากาศยาน ซึ่งเป็นขยะตกค้างและไม่สามารถน าไป
ด าเนินการไดต้ามหลกัการบริหารจัดการขยะ ขยะตกคา้งนีจ้ะ
ถูกส่งไปยังขั้นตอนการก าจัด 2 วิ ธี  ได้แก่  (1) การฝังกลบ 
(Landfill) และ (2) การเผา (Incineration)  

จากการศึกษาการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน
จากหน่วยงานระดับสากล ได้แก่ องค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (ICAO) ส านกังานบริหารการบินแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา (FAA) และองค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่ง
ประเทศสหรฐัอเมรกิา (U.S. EPA) สามารถสรุปได ้ดงัตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน
จากหน่ ว ย ง านระดับสากล  (The Waste Management 
Guidelines at Airports from International Organizations)  

แนวทางการบริหารจัดการขยะ
ของทา่อากาศยาน 

หน่วยงาน 

ICAO FAA 
U.S. 
EPA 

1) การแบง่ประเภทขยะที่พบในทา่
อากาศยาน (Categorization of 
Waste at Airports) 

  ไมพ่บ
ขอ้มลู 

2) แหลง่ที่มาของขยะในทา่อากาศ
ยาน  (Sources of Airport Waste) 

  ไมพ่บ
ขอ้มลู 

3) หลกัการบรหิารจดัการขยะ 
(Waste Management 
Principles) 

 ไมพ่บ
ขอ้มลู 

 

4) แนวทางการบรหิารจดัการขยะ 
(Waste Management 
Guidelines) 

 ไมพ่บ
ขอ้มลู 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

5) การด าเนินโครงการบรหิาร
จดัการขยะ (Implementing A 
Waste Management Programs) 

   

6) การรไีซเคิลขยะ (Waste 
Recycle) 

   

7) ขยะเหลือทิง้ (Residual Waste)    ไมพ่บ
ขอ้มลู 

ไมพ่บ
ขอ้มลู 

2. ผลการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการขยะของ          
ท่าอากาศยาน 

การศกึษาเอกสารจากหนว่ยงานระดบัสากล ไดแ้ก่ องคก์าร
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ส านกังานบริหารการ
บินแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (FAA) และองค์การพิทักษ์
สิ่งแวดลอ้มแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. EPA) และการ
สมัภาษณเ์ชิงลึกจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัซึ่งเป็นผูท้ี่มีความรูแ้ละ
ประสบการณเ์ก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน 
และผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบินและสิ่งแวดลอ้ม จากส านกังานการ
บินพลเรือนแห่งประเทศไทย 1 คน จากบริษัท ท่าอากาศยาน
ไทย จ ากดั (มหาชน) 2 คน และจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบินและ
สิ่งแวดลอ้ม 1 คน สามารถสรุปผลการวิจัยไดว้่า แนวทางการ
บรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยานมี 3 ขัน้ตอน ดงันี ้ 

2.1 การตรวจสอบแหล่งที่มาและการแบ่งประเภท
ของขยะในท่าอากาศยาน พบวา่ การตรวจสอบแหลง่ที่มาของ
ขยะ เป็นการศึกษาลกัษณะของขยะแต่ละประเภทที่เกิดขึน้จาก
การด าเนินงานของท่าอากาศยานแบ่งเป็น 8 ประเภท คือ          
(1) ขยะมลูฝอย (MSW) (2) ขยะจากการก่อสรา้งและการรือ้ถอน 
(C&D) (3) ขยะจากเที่ยวบิน (Deplaned Waste) (4) ขยะที่
สามารถย่อยสลายได้และย่อยสลายได้ในทางชีวภาพ 
(Compostable and Biodegradable Waste) (5) ขยะอันตราย 
(Hazardous Waste) (6) ขยะจากสขุาภิบาล (Lavatory Waste) 
(7) ขยะที่เกิดจากการช าระลา้งท าความสะอาด (Spill Cleanup 
and Remediation Waste)  และ (8)  ขยะระหว่างประเทศ 
(International Waste)  

การตรวจสอบขยะควรระบลุกัษณะของขยะแต่ละประเภท 
แหลง่ที่มา ปริมาณขยะ และการคดัแยกขยะโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การคดัแยกขยะส าหรบัการรีไซเคิลขยะ 3 ประเภทหลกัที่พบใน
ทา่อากาศยาน ไดแ้ก่ การรไีซเคิลขยะมลูฝอย (MSW Recycling) 
ท่าอากาศยานมกัใชก้ารรีไซเคิลแบบสายธารครัง้เดียว (Single-
Stream Recycling) การรีไซเคิลขยะจากการก่อสรา้งและการ 
รือ้ถอน (CDD Recycling) การรีไซเคิลขยะอินทรีย์ (Organic 
Waste Recycling) ได้แก่ การท าปุ๋ ยหมัก (Composting) และ
การหมักแบบไม่ใช้ออกซิ เ จน (Anaerobic Fermentation) 
นอกจากนัน้สิ่งส  าคญัในการตรวจสอบขยะคือ ตอ้งมีผูม้ีความรู ้
เฉพาะด้านเก่ียวกับการปฏิบัติการของท่าอากาศยาน และ
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กฎหมายที่บงัคบัใชท้ี่เก่ียวขอ้ง ซึง่ในปัจจบุนัประเทศไทยยงัไม่มี
กฎหมายส าหรับการบริหารจัดการขยะของภาคการบิน
โดยเฉพาะ 

แหล่งที่มาของขยะที่พบในท่าอากาศยานมาจาก 7 แหล่ง 
คือ (1) ขยะจากอาคารผูโ้ดยสาร (Terminal Waste) เป็นขยะที่
เกิดจากผู้เช่า (Tenant) และส านักงานบริหารท่าอากาศยาน 
(Offices) (2) ขยะจากสายการบิน (Airline Waste) เป็นขยะที่
เกิดจากครวัการบิน (Flight Kitchens) (3) ขยะจากการขนส่ง
สนิคา้ (Cargo Waste) เป็นขยะที่เกิดขึน้ในบรเิวณโรงเก็บสินคา้ 
(Cargo Hangers) (4) โรงซ่อมบ ารุงรกัษาอากาศยาน (Aircraft 
Maintenance Hangars)  (5) ขยะในพื ้นที่ บริ เ วณภายใน            
ท่าอากาศยาน (Airfields Waste) เป็นขยะที่เกิดขึน้ในกิจกรรม
บริเวณทางวิ่ง (Runways) ทางขับ (Taxiways) (6) ขยะจาก    
โรงซ่อมบ า รุ งรักษาอากาศยาน ( Aircraft Maintenance 
Hangars Waste) และ (7) ขยะจากโครงการก่อสรา้งภายใน    
ทา่อากาศยาน (Airport Construction Project Waste)   

2.2 หลักการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
พบว่า หลกัการบริหารจัดการขยะเรียกว่า “ล าดับขัน้ของการ
บรหิารจดัการขยะ (Waste Hierarchy)” มี 5 ขัน้ตอน คือ (1) การ
หลีกเลี่ยงการเกิดขยะ (Waste Avoidance) (2) การลดปริมาณ
ขยะ (Waste Reduction) (3) การรไีซเคิล (Waste Recycle) ขยะ 
3 ประเภท คือ การรีไซเคิลขยะมลูฝอย (MSW Recycling) การ  
รไีซเคิลขยะจากการก่อสรา้ง (CDD Recycling) และการรไีซเคิล
ขยะอินทรีย์ (Organic Waste Recycling) (4) การคืนสภาพ 
(Recovery) โดยการเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงาน (Waste to 
Energy) และ (5) การบ าบัดและการก าจัด (Treatment and 
Disposal) ที่ไม่ปล่อยของเสียออกมาสู่สิ่งแวดลอ้ม หรือการท า
ให้ของเสียเป็นศูนย์ (Zero Discharge) ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนโดยรอบท่าอากาศยาน ซึ่งทัง้ 5 ขัน้ตอนที่กลา่วในขา้งตน้ 
ต้องให้ความส าคัญกับความปลอดภัยทางการบิน (Aviation 
Safety) และตอ้งไดร้บัความรว่มมือจากทกุภาคสว่นที่เก่ียวขอ้ง
ตลอดจนการสรา้งความตระหนกัรูจ้ากประชาชนที่มาใชบ้ริการ
ท่าอากาศยานจึงจะท าให้การบริหารจัดการขยะประสบ
ความส าเรจ็มีประสทิธิภาพและมีประสทิธิผล 

 

2.3 การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการ
ขยะของท่าอากาศยาน พบว่า การประเมินผลควรอยู่ใน
ขัน้ตอนการด าเนินการบรหิารจดัการขยะ ส าหรบัผูป้ฏิบตัิงานใน
ท่าอากาศยานเพื่อประเมินความก้าวหนา้ได้อย่างเหมาะสม    
ซึ่งมี 3 วิธีหลกัในการประเมินผล คือ (1) การตรวจสอบบันทึก 
(Records Examination) (2) การส ารวจสิ่งอ านวยความสะดวก 
(Facility Walk-Through) และ (3) การคดัแยกขยะ (Waste Sort) 
เป็นพืน้ฐานและวิธีการประเมินผลการบริหารจัดการขยะของ  
ท่าอากาศยาน เพื่อบรรลุเป้าหมายกลยุทธ์ในดา้นการบริหาร
จัดการขยะ นอกจากนัน้ควรมีการประเมินผลการด าเนินงาน
อย่างสม ่าเสมอ เช่น ปีละ 1 ครัง้ 3 เดือน 1 ครัง้ และเดือนละ      
1 ครัง้ จะช่วยใหก้ลุม่ผูป้ฏิบตัิงานแกไ้ขปัญหา และรายงานผล
การด าเนินงานต่อผูบ้ริหารท่าอากาศยาน และต่อสาธารณะ
ทราบ 

จากผลการวิจยัแนวทางการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศ
ยานสามารถสรุปเป็นแนวทางการบริหารจัดการขยะของ                    
ทา่อากาศยานไดต้ามรูปที่ 1 ดงันี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
(Waste Management Guidelines for Airport) 

อภปิรายผลการวิจัย 
จากผลการศกึษาสามารถอภิปรายผลการวิจยัได ้ดงันี ้ 

1. การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานจาก
หน่วยงานระดับสากล จากการศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการขยะของ ICAO FAA และ U.S. EPA พบว่ามีความ

1) การตรวจสอบแหล่งที่มา

และการแบ่งประเภทของขยะ

ในทา่อากาศยาน 

2) หลักการบริหารจดัการ

ขยะของทา่อากาศยาน 

3) การตดิตามและ

ประเมินผลการบริหารจดัการ

ขยะของทา่อากาศยาน 
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สอดคล้องกัน โดย ICAO พบประเด็นส าคัญ 7 ประการ คือ      
(1) การแบง่ประเภทขยะที่พบในทา่อากาศยาน (Categorization 
of Waste at Airports) (2) แหล่งที่มาของขยะในท่าอากาศยาน 
(Sources of Airport Waste) (3) หลักการบริหารจัดการขยะ 
(Waste Management Principles) (4) แนวทางการบริหาร
จัดการขยะ (Waste Management Guidelines) (5) การด าเนิน
โครงการบริหารจัดการขยะ ( Implementation A Waste 
Management Programs) ( 6) ก า ร รี ไ ซ เ คิ ล ข ย ะ  ( Waste 
Recycle) และ (7) ขยะเหลือทิง้ (Residual Waste) โดย FAA       
มีความสอดคลอ้งกบั ICAO 4 ประเด็น ไดแ้ก่ การแบ่งประเภท
ขยะที่พบในท่าอากาศยาน (Categorization of Waste at 
Airports) แหล่งที่มาของขยะในท่าอากาศยาน (Sources of 
Airport Waste) การด า เนินโครงการบริหารจัดการขยะ 
(Implementation A Waste Management Programs) และการ
รีไซเคิลขยะ (Waste Recycle) นอกจากนัน้ยงัพบว่า U.S. EPA 
มีความสอดคลอ้งกับ ICAO 3 ประเด็น ไดแ้ก่ หลกัการบริหาร
จัดการขยะ (Waste Management Principles) การด า เนิน
โครงการบริหารจัดการขยะ ( Implementation A Waste 
Management Programs) และการรี ไ ซ เคิ ลขยะ  (Waste 
Recycle) ในขณะท่ี FAA และ U.S. EPA มีความสอดคลอ้งกัน 
2 ประเด็น คือ การด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะ 
( Implementation A Waste Management Programs) แ ล ะ   
การรไีซเคิลขยะ (Waste Recycle) 

2. แนวทางการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
มี 3 ขัน้ตอน ดงันี ้ 

2.1 การตรวจสอบแหล่งที่มาและการแบ่งประเภท
ของขยะในท่าอากาศยาน จากการศกึษาพบวา่ การตรวจสอบ
เป็นขัน้ตอนแรกที่ส  าคญัในการพฒันา หรอืวิธีการท าใหแ้ผนการ
บริหารจัดการขยะดีขึน้ การศึกษาลักษณะของขยะแต่ละ
ประเภทที่เกิดขึน้ภายในท่าอากาศยาน รวมถึงประเภทของขยะ 
แหลง่ที่มาของขยะ และการก าจดัขยะ เป็นสิ่งส  าคญัอยา่งยิ่งใน
แนวทางการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน การตรวจสอบ
ควรระบุปริมาณขยะ และการคัดแยกขยะส าหรบัการรีไซเคิล 
การใชซ้  า้และการลดปริมาณขยะยงัช่วยประเมินประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการขยะ นอกจากนั้นการตรวจสอบขยะ          

ยงัตอ้งการผูม้ีความรูเ้ฉพาะดา้น ที่เก่ียวกบัการปฏิบตัิการของ
ทา่อากาศยาน และกฎหมายที่บงัคบัใช ้สอดคลอ้งกบัการศึกษา
เรื่อง การบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน ในการลด
ปริมาณขยะ โดยวิธีการใช้ซ  ้า และการรีไซเคิล ที่ได้รับการ
สนบัสนนุจากท่าอากาศยาน ผูไ้ดร้บัสมัปทาน และสายการบิน 
ซึ่งเป็นสิ่งส  าคญัในการใชป้ระโยชนจ์ากการรีไซเคิลวัสดุ และ
เพื่อพฒันาตลาดการรไีซเคิล ทา่อากาศยานตอ้งจดัเตรยีมขอ้มลู 
และใหค้วามรูแ้ก่พนักงาน รวมทัง้ผูเ้ช่าที่ไดร้บัสมัปทาน และ
สายการบิน การระบุแนวทางการปฏิบตัิที่ดีที่สดุเพื่อลดปัญหา 
และเพื่อใหป้ระสบความส าเร็จจากการพัฒนาปรบัปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง แนวทางการปฏิบตัิที่ดีนัน้ควรมีการก าหนดนโยบายที่
เขม้งวดรว่มกนักบัรฐับาลเพื่อใหท้กุภาคสว่นสามารถน าไปปรบั
ใชไ้ดท้ั่วโลกที่ไม่ใช่เฉพาะภาคอุตสาหกรรมการบินในประเทศ 
(Pitt et al., 2002) และสอดคลอ้งกับการศึกษาเรื่อง การบริหาร
จดัการขยะมลูฝอยของกองบิน 41 ประชาชนควรมีความรูค้วาม
เข้าใจในการบริหารจัดการขยะ เช่น การคัดแยกขยะเพื่อลด
ปริมาณขยะ เ ป็นต้น (Kumwanit, 2012) นอกจากนั้นยัง
สอดคลอ้งกับการศึกษาเรื่อง การตรวจสอบขอ้มูลขยะมูลฝอย
ของท่าอากาศยานนานาชาติเดนเวอร์ หากท่าอากาศยาน
ตัง้เป้าหมายการลดปริมาณขยะที่ถกูฝังกลบ การใชข้อ้มลูขยะ 
ที่ถูกฝังกลบเป็นพื ้นฐานการตรวจสอบขยะมูลฝอยของ              
ท่าอากาศยาน เพื่อวิเคราะหก์ารด าเนินการบริหารจดัการขยะ
ของท่าอากาศยาน นอกจากนัน้การแบ่งประเภทขยะถกูใชเ้พื่อ
ประเมินประสทิธิภาพในโครงการรไีซเคิลของทา่อากาศยาน และ
เพื่อตรวจสอบขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได ้(Williams & Katz, 
2013) และยงัสอดคลอ้งกับการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการ
ขยะที่มาจากการบินในเชิงลึก การบริหารจัดการขยะและ       
การก าจัดขยะเป็นสิ่งส  าคัญต่อนโยบายการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอ้มของผูป้ระกอบการท่าอากาศยาน สายการบิน และ 
ผูใ้หบ้ริการอื่น ๆ ในการพัฒนาระบบการคัดแยกขยะ การลด
ปริมาณขยะ การรวบรวม การก าจดัขยะ และการรีไซเคิลวสัดุที่
สามารถน ากลบัมาใชใ้หมไ่ด ้(Mehta, 2015) และการศกึษาเรือ่ง 
การจัดการขยะของท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ พบว่า 
การตรวจสอบขยะจากผู้ร ับผิดชอบ เป็นขั้นตอนที่  3 ใน
กระบวนการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน (Chaiyachet, 
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2019) และสอดคลอ้งกบัการศึกษาเรื่อง การจดัการขยะภายใน
โรงซ่อมอากาศยาน: กรณีศึกษาโรงซ่อมอากาศยานสวุรรณภูมิ 
การฝึกอบรมตามกระบวนการสิง่แวดลอ้มศกึษา สามารถพฒันา
ผูเ้ขา้รบัการฝึกอบรมดา้นความรู ้ความเขา้ใจ ทักษะ เจตคติ 
และความตระหนกั ตลอดจนการมีสว่นรว่มในการแกปั้ญหาขยะ
ที่เกิดขึน้ และการจดัการขยะภายหลงัการฝึกอรมได ้(Seubthai, 
2019) 

2.2 หลักการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยาน 
จากการศึกษาพบว่า หลกัการที่ใชใ้นการบริหารจดัการขยะควร
ชีน้  าในการบริหารจัดการขยะภายในท่าอากาศยานที่มีการ
ส่งเสริม และหลีกเลี่ยงการเกิดขยะมูลฝอย โดยมีเป้าหมาย
สงูสดุคือ การท าขยะใหเ้หลือศนูย ์(Zero Waste) ก่อนสง่สูพ่ืน้ที่
ฝังกลบ หลกัการนีเ้รียกว่า “ล าดบัขัน้ของการบริหารจดัการขยะ 
(Waste Hierarchy)” ซึ่งเป็นหลักการที่ใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานได ้สิ่งที่ควรท าเป็นล าดบั
แรก คือ (1) การหลีกเลี่ยง (To Avoid) ท่าอากาศยานควรมีการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมในการหลีกเลี่ยงการสร้างขยะ และควรดึง
มูลค่าเพิ่มจากขยะเหลือใช้ (2) การลด (To Reduce) การลด
ปริมาณขยะมีสว่นช่วยในการพฒันาท่าอากาศยานอย่างยั่งยืน 
และยงัช่วยประหยดังบประมาณในการบรหิารจดัการขยะ ความ
พยายามในการลดปริมาณขยะอาจรวมถึงการใชท้รพัยากรให้
เกิดประโยชนส์งูสดุ การด าเนินการของกิจกรรมใด ๆ ที่สนบัสนนุ
การลดปริมาณขยะช่วยลดมลพิษทางการขนส่ง และลดการใช้
พลงังานในกระบวนการที่จ  าเป็น (3) การรีไซเคิล (Recycling) 
ซึ่งสามารถแบ่งได ้3 ประเภท คือ ขยะมลูฝอย (MSW) ขยะจาก
การก่อสร้าง  (CDD) และขยะอินทรีย์  (Organic Waste)            
การรไีซเคิลขยะมลูฝอยท าใหป้ระหยดังบประมาณในการใชจ้่าย 
และยงัตอ้งมีการพฒันาการด าเนินการรีไซเคิลที่มีประสิทธิภาพ
จากท่าอากาศยาน ซึ่งตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก สว่นการ  
รีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างหากมีการวางแผนที่รอบคอบ        
จะช่วยใหป้ระหยดัการใชว้สัดแุละงบประมาณ และการรีไซเคิล
ขยะอินทรีย์ ช่วยประหยัดพลังงาน ช่วยจัดหาวัตถุดิบที่มีค่า
ใหก้บัอตุสาหกรรม เกิดการจา้งงาน และช่วยกระตุน้การพฒันา
เทคโนโลยีที่ เ ป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม  (4) การคืนสภาพ 
(Recovery) เป็นการน าขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลไดม้าเปลี่ยนให้
เป็นพลังงานรูปแบบหนึ่งที่มีประโยชน์มากขึน้ เพื่อใช้เป็น

พลังงานต่อไป กระบวนการนี ้เรียกว่า “เปลี่ยนขยะให้เป็น
พลงังาน (Waste to Energy)” พลงังานที่ไดอ้าจอยู่ในรูปแบบ
ของพลงังานความรอ้น กระแสไฟฟ้าหรือเชือ้เพลิง ซึ่งก่อใหเ้กิด
พลังงานสะอาด และ (5) การก าจัด (Disposal) เป็นขั้นตอน
สดุทา้ยของหลกัการ ขยะจากทา่อากาศยานบางประเภทจะตอ้ง
ถกูก าจดั โดยการตดัสินใจในการบริหารจดัการขยะ เช่น การลด 
และการน าวสัดมุาใชซ้  า้เพื่อลดการเกิดขยะ และยงัเป็นการคืน
สภาพของวัสดุและพลังงานแก่สิ่งแวดลอ้ม ซึ่งในบางวิธีนั้น
อาจจะยังไม่สามารถน ากลบัมารีไซเคิลได ้จึงตอ้งด าเนินการ
ดว้ยการฝังกลบ และการเผาขยะ สอดคลอ้งกับการศึกษาเรื่อง 
การจดัการขยะของทา่อากาศยานนานาชาติเชียงใหม ่ที่กลา่วถึง
หลักการหลีกเลี่ยงการสรา้งขยะ การน าขยะกลับมาใช้ใหม่        
การลดปริมาณขยะ และการแปรรูปขยะ เป็นขัน้ตอนที่ 3 ของ
กระบวนการบรหิารจดัการขยะของทา่อากาศยาน (Chaiyachet, 
2019) 

2.3 การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการ
ขยะของท่าอากาศยาน การประเมินระบบควรจะอยูใ่นขัน้ตอน
การด าเนินการบริหารจัดการขยะ ส าหรับผู้ปฏิบัติงานใน           
ท่าอากาศยานควรมีการประเมินความก้าวหน้า เพื่อบรรลุ
เป้าหมายกลยุทธ์ในด้านการบริหารจัดการขยะ ซึ่งมีหลาย
ขัน้ตอนแตห่ลกัการส าคญัควรปฏิบตัิอยา่งเครง่ครดั และมีความ
สอดคล้องกับความต้องการอื่นที่เหมาะสมต่อองค์กร โดย
พืน้ฐานของระบบติดตาม ไดแ้ก่ (1) มีมาตรการที่สอดคลอ้งกับ
ขอ้มูลรายงานเก่ียวกับขยะ (2) การรวบรวมขอ้มูลส าหรบัการ
ประเมินความกา้วหนา้ในการบรรลเุป้าหมาย (3) มีดชันีตวัชีว้ดั
ประสิทธิภาพของผลงาน สอดคล้องกับการศึกษาเรื่ อง                 
การบริหารจัดการขยะที่มาจากการบินในเชิงลึก กล่าวถึงการ
ออกกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัขยะเพิ่มขึน้ ท าใหม้าตรการมีความ
เข้มงวดมากขึน้ ท่าอากาศยานและสายการบินควรมีการ
ปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการขยะแบบเกา่ และน ากระบวนการ
การน าขยะกลับมาใช้ใหม่เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม 
(Mehta, 2015) และสอดคลอ้งกับการศึกษาเรื่อง การจัดการ
ขยะของทา่อากาศยานนานาชาติเชียงใหม ่กลา่วถึง การติดตาม
และประเมินผล โดยคณะท างานติดตามตรวจสอบการก าจัด
ขยะของท่าอากาศยานที่รายงานตรงต่อผูอ้  านวยการท่าอากาศ
ยาน ส่งผลใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียด าเนินการบริหารจัดการขยะ
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ตามกรอบที่ก าหนดไว ้ซึง่เป็นขัน้ตอนที่ 5 ในกระบวนการบริหาร
จดัการขยะของทา่อากาศยาน (Chaiyachet, 2019) 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการขยะใน
ประเทศไทย เนื่องจากในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานโดยตรง 
หากมีกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยตรงอาจท าให้เกิดระบบการ
บริหารจัดการขยะของท่าอากาศยานตั้งแต่ต้นทางไปยัง
ปลายทางไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และยงัช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่ เกิดจากการด าเนินงานของท่าอากาศยาน 
นอกจากนัน้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งตอ้งค านึงถึงความปลอดภยั
ทางดา้นการบินซึง่เป็นสิง่ส  าคญัอยา่งมากในการด าเนินงานของ
ท่าอากาศยาน และควรศึกษาขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินซึ่งเป็นที่ตัง้
ของท่าอากาศยานที่มีลกัษณะเฉพาะและมีความแตกต่างกัน 
ท่าอากาศยานในประเทศไทยมีหลายสงักัดดังนัน้กฎหมายที่
บงัคบัใชแ้ก่ทา่อากาศยานตอ้งสามารถปรบัใชก้บัขอ้ก าหนดของ
แตล่ะทอ้งถ่ินดว้ย  
2. ควรศึกษาการใชป้ระโยชนจ์ากขยะและการเพิ่มมลูคา่ใหก้บั
ขยะที่เกิดขึน้ภายในทา่อากาศยานในเชิงลกึเพื่อเป็นทางเลือกใน
การสรา้งรายไดเ้พิ่มใหแ้ก่ทา่อากาศยาน 
3. ควรศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการขยะจากทา่อากาศยาน
ที่มีวิธีปฏิบัติที่ดีและเป็นท่าอากาศยานที่ได้รับรางวัลจาก
หนว่ยงานที่เก่ียวขอ้งกบัอตุสาหกรรมการบินเพื่อเป็นแนวทางใน
การน ามาประยกุตใ์ชก้บัทา่อากาศยานในประเทศไทย 
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