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บทคัดยอ

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการปองกันการกระทํา

ความผิดซํา้ของผูตองขังทีพ่นโทษในคดคีวามผดิเกีย่วกบัเพศทีม่คีวามเหมาะสมกบับรบิทประเทศไทย 

โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการวิจัยเชิง

ปริมาณ ใชเครื่องมือเปนแบบสอบถาม

 ผลการวิจยัพบวามาตรการทีม่คีวามเหมาะสมสาํหรบัประเทศไทย คอื 1. การเพิม่โทษประหาร

ชีวิตผูกระทําความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา กรณีผูเสียหายไดรับอันตรายสาหัส กรณีขมขืนเด็ก

อายุไมเกิน 15 ป และกรณีขมขืนโดยมีพฤติการณโหดราย 2. การฉีดยาลดฮอรโมนเพศ 3. การบําบัด

ผูกระทําความผิดทางเพศ ตองมีการแยกผูกระทําความผิดทางเพศออกจากผูกระทําความผิดอื่น 

หรือสรางเรือนจําเฉพาะผูกระทําความผิดทางเพศ 4. การขึ้นทะเบียนผูกระทําความผิดทางเพศ 

5. การกําหนดพื้นท่ีปลอดภัยสําหรับเด็ก 6. การคุมประพฤติตองมีการกําหนดเงื่อนไขเฉพาะผูกระทํา

ความผิดทางเพศ 7. วิธีการเพื่อความปลอดภัยตองใหอํานาจศาลกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัย

ไดเอง
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 งานวิจัยมีขอเสนอแนะให 1. แกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 มาตรา 276 มาตรา 277 

มาตรา 277 ทวิ 2. จัดทํารางพระราชบัญญัติการฉีดยาลดฮอรโมนเพศ พ.ศ. ... 3. จัดทํารางพระราช

บัญญัติการขึ้นทะเบียนผูกระทําความผิดทางเพศ พ.ศ. ... 

คําสําคัญ: การกระทําความผิดทางเพศ การกระทําความผิดซํ้า การขมขืนขืนกระทําชําเรา บุคคล

พนโทษ

ABSTRACT

 This research has a main objective of finding legal measures on the prevention 

of recidivism of released sex offenders that appropriate to the context of Thailand. In this 

research, the method of qualitative research was employed through the documentary research 

and in-depth interview, as well as the quantitative research was employed through the use 

of questionnaires. 

 The findings of this research revealed that the suitable measures for Thailand were 

as follows: 1. An increase of capital punishment to be imposed on convicted rapists in cases 

where the injured persons suffer grievous bodily harm, where a child of age not exceeding 15 

years old is raped, and where rape is committed under horrible circumstances; 2. Injections 

reducing sex hormones; 3. Rehabilitation of sex offenders by separating sex offenders from 

offenders of other crimes, or creating prison facilities particularly for sex offenders; 4. Sex 

offender registration; 5. Designation of safe zones for children; 6. Probation with specific 

conditions for sex offenders; and 7. Safety measures - the court shall be empowered to 

prescribe safety measures. 

 This research suggests that 1. Section 39, section 276, section 277, section 277 

bis shall be amended; 2. The Act on Injections to Reduce Sex Hormones B.E. … shall be 

drafted and enacted; and 3. The Act on Sex Offender Registration B.E. … shall be drafted 

and enacted. 

Keywords: sex crimes, recidivism, rape, released offenders 
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บทนํา

 อาชญากรรมทางเพศเปนปญหาทีส่าํคญั

ในสงัคมไทย โดยเฉพาะในคดขีมขืนกระทาํชาํเรา 

ซึ่งความสูญเสียที่เกิดข้ึนอยางรายแรงคือการ

เสียชีวิต ซึ่งสวนใหญเกิดจากการที่ผู กระทํา

ความผิดขมขืนแลวฆาเพื่อปกปดการกระทํา

ความผิด หากเหยื่อไม  เสียชีวิตก็มักได รับ

บาดเจ็บทางรายกาย รวมไปถึงทางดานจิตใจ

ที่อาจไมสามารถกลับมาดํารงชีวิตเหมือนคน

ปกติไดเนื่องจากความหวาดกลัวและฝงใจกับ

เหตุการณที่เกิดขึ้น บางคนถึงกับคิดฆาตัวตาย

เพือ่ใหลมืความทรมาน เหมอืนทีเ่คยมคีนกลาวไว

วาคนที่โดนขมขืนเหมือนตายทั้งเปนและเปน

ตราบาปตลอดชีวิต ปญหาการกระทําความผิด

ทางเพศจึงเปนปญหาที่คนในสังคมพยายาม

หาแนวทางเพื่อแกไข โดยเฉพาะการปองกันภัย

จากบุคคลที่นาจะเปนอันตราย ซึ่งหนึ่งในนั้น

คือผู ที่ เคยกออาชญากรรมทางเพศมาแลว 

เพราะผูที่กระทําความผิดทางเพศมาแลวมีความ

เปนไปไดมากที่จะกระทําความผิดซํ้าอีก

 ในปจจบุนัมาตรการในปองกนัการกระทาํ

ความผิดซํ้าของผูตองขังที่พนโทษในคดีความผิด

เกีย่วกบัเพศในประเทศไทยทีมี่ลักษณะเปนรปูธรรม

คือ การคุมประพฤติ วิธีการเพื่อความปลอดภัย 

และการบําบัดนักโทษในเรือนจํา แตทั้งสาม

มาตรการก็ยังไมเพียงพอในการปองกันการ

กระทําความผิดซํ้า เพราะมีขอจํากัดหลายอยาง

ซึ่งไมเหมาะสมในภาวะปจจุบัน หากเปรียบเทียบ

กับในตางประเทศพบวามีมาตรการในการปองกัน

การกระทําความผิดซํ้าของผู ตองขังที่พนโทษ

ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศหลายมาตรการ 

ที่อาจมีเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทย 

งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อหามาตรการทาง

กฎหมายในการปองกันการกระทําความผิดซํ้า

ของผูตองขงัท่ีพนโทษในคดคีวามผิดเกีย่วกบัเพศ

ที่มีความเหมาะสมกับบริบทประเทศไทย ซึ่งใน

การใหไดคําตอบมานั้นมีมาตรการทางกฎหมาย

ที่ตองนํามาวิเคราะห คือ การเพิ่มโทษความผิด

ฐานขมขนืกระทาํชาํเรา การฉดียาลดฮอรโมนเพศ

การตดัอัณฑะ การบาํบดัผูกระทําความผดิทางเพศ 

การขึ้นทะเบียนผูกระทําความผิดทางเพศ การ

กําหนดพื้นที่ปลอดภัยสําหรับเด็ก การคุมประพฤติ 

และวิธีการเพื่อความปลอดภัย 

วัตถุประสงคของการศึกษา

 1. เพือ่ศกึษาถงึหลักการ แนวคดิ ทฤษฎี 

กฎหมายที่เกี่ยวของในการปองกันการกระทํา

ความผิดซํ้าของผูตองขังที่พนโทษในคดีความผิด

เกี่ยวกับเพศ

 2. เพือ่ศกึษาและวเิคราะหมาตรการทาง

กฎหมายในการปองกันการกระทําความผิดซํ้า

ของผูตองขงัท่ีพนโทษในคดคีวามผิดเกีย่วกบัเพศ

ในประเทศไทยและตางประเทศ

 3. เพื่อหามาตรการทางกฎหมายท่ีมี

ความเหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการปองกัน

การกระทําความผิดซํ้าของผู ตองขังที่พนโทษ

ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ
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ขอบเขตการวิจัย

 1) ขอบเขตดานเนื้อหา

  หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวของ 

คือ 1. หลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย 2.แนวคิดในการลงโทษ 3. ทฤษฎีความ

ผิดปกติทางจิต 4. ทฤษฎีความไมสมดุลของ

ชีวเคมีในรางกาย 5. ทฤษฎีตราหนาหรือทฤษฎี

ตีตรา 

 กฎหมายไทยทีเ่กีย่วของ คอื 1. รฐัธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

2. ประมวลกฎหมายอาญา 3. ระเบียบกระทรวง

ยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจําแนก

ลักษณะผูตองขังและการแยกคุมขัง การเลื่อน

หรือลดชั้นนักโทษเด็ดขาด การลดวันตองโทษ

จําคุก และการพักการลงโทษ พ.ศ. 2559

 กฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของ คือ 

1. United States Code: Title 18 2. New 

Hampshire Revised Statutes Annotated 

2014, USA 3. Montana Code Annotated 

2017, USA 4. California Penal Code 2011, 

USA 5. Florida Statutes 2018, USA 6. Texas 

Government Code 2018, USA 7. Texas 

Occupation Code 2005, USA 8. Texas 

Department of Criminal Justice 2018, USA 

9. Georgia Code 2017, USA 10. The Criminal 

Law (Amendment) Act 2018, Republic of 

India 11. Act on Pharmacologic Treatment 

of Sex Offenders Sexual Impulses 2010, 

Republic of Korea 12. Criminal Law of the 

People’s Republic of China 1997 13. Sexual 

Offences Act 2003, UK

 2) ขอบเขตดานประชากร

  การวิจยัเชงิคณุภาพ คอื การสมัภาษณ

เชิงลึก ประชากรประกอบไปดวย ผูพิพากษา

ในศาลยุติธรรม พนักงานอัยการ ทนายความ 

เจาหนาท่ีตํารวจ นักวิชาการ แพทย นักจิตวิทยา 

นักสังคมสงเคราะห เจาหนาที่กรมราชทัณฑ 

และเจาหนาที่คุมประพฤติ สวนการวิจัยเชิง

ปริมาณ ประชากรที่ตอบแบบสอบถามจะสุม

จากประชาชนท่ัวไปจํานวน 1,000 คน

 3) ขอบเขตดานพื้นท่ีการศึกษา

  พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ 

พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
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กรอบแนวคิดการวิจัย

การกระทําความผิดซ้ํา

ของผูตองขังท่ีพนโทษในคดีความผิด

เกี่ยวกับเพศ

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย

 • หลักสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปน

  มนุษย

 • แนวคิดการลงโทษทางอาญา

 • ทฤษฎทีีเ่กีย่วของกบัสาเหตใุนการกระทาํ

  ความผิดซํ้าในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ

 • กฎหมายไทยและตางประเทศทีเ่กีย่วของ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 เป นแนวทางในการพัฒนากฎหมาย

ใหเหมาะสมกับภาวะปจจุบัน เพื่อไมใหเกิดการ

กระทําความผิดซํ้าในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ

ขึ้นอีก ทําใหสังคมเกิดความสงบสุข ประชาชน

มีความปลอดภัยในการดําเนินชีวิตมากขึ้น 

มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับ

ประเทศไทยในการปองกนัการกระทาํความผดิซํา้

ของผูตองขังที่พนโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับ

เพศ

สมมุติฐานการวิจัย

 ป จจุบันประเทศไทยพบการกระทํา

ความผิดซํ้าของผู ต องขังที่พ นโทษมาแล ว

เปนจาํนวนมาก โดยเฉพาะในคดีความผดิทางเพศ 

ทําใหสังคมเกิดความไมสงบสุข ซึ่งมาตรการทาง

กฎหมายในการปองกันการกระทําความผิดซํ้า

ของผูตองขังที่พนโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ

ในประเทศไทยยังไมเพียงพอและเหมาะสมกับ

ภาวะปจจุบัน เมื่อศึกษาเทียบกับตางประเทศ 

มาตรการที่มีความเหมาะสมสําหรับบริบท

ประเทศไทยใการปองกันการกระทําความผิดซํ้า

ของผูตองขงัทีพ่นโทษในคดคีวามผดิเกีย่วกบัเพศ 

คอื 1. การเพิม่โทษประหารชวีติผูกระทาํความผดิ

ฐานขมขืนกระทําชําเรา กรณีผู เสียหายไดรับ

อันตรายสาหัส กรณีขมขืนเด็กอายุไมเกิน 15 ป 

และกรณีขมขืนโดยมีพฤติการณโหดราย 2. การ

ฉีดยาลดฮอรโมนเพศ 3. การบําบัดผูกระทํา

ความผิดทางเพศ ตองมกีารแยกผูกระทําความผิด

ทางเพศออกจากผู กระทําความผิดอื่น หรือ

สรางเรือนจําเฉพาะผูกระทําความผิดทางเพศ 

4. การขึ้นทะเบียนผูกระทําความผิดทางเพศ 

5. การกาํหนดพืน้ทีป่ลอดภยัสาํหรบัเดก็ 6. การคมุ

ประพฤตติองมกีารกาํหนดเงือ่นไขเฉพาะผูกระทาํ

ความผิดทางเพศ 7. วิธีการเพื่อความปลอดภัย

ตองใหอํานาจศาลกําหนดวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยไดเพิ่มขึ้น
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ระเบียบวิธีวิจัย

 1. การวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย 

   1) การวิจัยเอกสาร 

   ศึก ษาแล ะวิ เ ค ราะห  ข  อมู ล

เอกสารที่เกี่ยวของกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี

กฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของ

ขอมูลเอกสารในการวิจัยนี้ใชสังเคราะหใหได

มาตรการทางกฎหมายที่มีในประเทศไทยและ

ตางประเทศเพื่อเป นประเด็นไปสู การสร าง

ประเด็นสัมภาษณเชิงลึกและแบบสอบถาม

  2) การสัมภาษณเชิงลึก 

    เกบ็รวบรวมขอมลูเชงิลกึดวยการ

สัมภาษณ โดยเลือกผู ให ข อมูลดวยวิธีการ

แบบเจาะจง กลาวคือ ผูที่เกี่ยวของโดยตรงกับ

กระบวนการยุติธรรม ไดแก เจาหนาที่ตํารวจ 

พนักงานอัยการ ผู พิพากษาศาลยุติธรรม 

ทนายความ เจาหนาที่ราชทัณฑ เจาพนักงาน

คุมประพฤติ นักวิชาการ นักจิตวิทยา นักสิทธิ

มนุษยชน ใชวิธีการสัมภาษณตามประเด็นที่ได

กําหนดไว โดยเปนประเด็นความคิดเห็นตอ

มาตรการทางกฎหมายในการปองกันการกระทํา

ความผิดซํ้าของผูตองขังที่พนโทษในคดีความผิด

เกี่ยวกับเพศ คือ การเพ่ิมโทษความผิดฐานขมขืน

กระทําชําเรา การฉีดยาลดฮอรโมนเพศ การตัด

อัณฑะ การบําบัดผู กระทําความผิดทางเพศ 

การขึ้นทะเบียนผูกระทําความผิดทางเพศ การ

กําหนดพื้นที่ปลอดภัยสําหรับเด็ก การคุม

ประพฤติ และวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 

 2. การวิจัยเชิงปริมาณ

   การเกบ็ขอมลูเชงิปรมิาณ ใชเครือ่งมอื

เปนแบบสอบถาม โดยเลือกประชากรในเขต

กรุงเทพมหานครที่มีอัตราการเกิดอาชญากรรม

ทางเพศสูง (National Statistical Office, 2019) 

ในกรุงเทพมหานครมีจํานวนประชากรทั้งหมด 

5,682,415 คน (Administrative Strategy 

Division, 2019) เมื่อใชสูตรคํานวณของเทโร 

ยามาเน (Yamane, 1973) กําหนดระดับความ

เชื่อมั่นรอยละ 95 คาระดับความคลาดเคลื่อน

ยอมรับไดไมนอยกวา 5 เปอรเซ็นต หรือท่ีระดับ

นยัสาํคญั 0.05 สามารถคาํนวณจาํนวนประชากร

ขั้นตํ่าที่ควรใชเปนกลุมตัวอยางไดไมนอยกวา 

400 คน เพื่อใหไดขอมูลท่ีชัดเจนขึ้น ผู วิจัย

จึงไดเลือกประชากรที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 

1,000 คน โดยเปน ประชากรเพศชาย 500 คน 

เพศหญิง 500 คน การเลือกประชากรใชวิธีการ

สุมตัวอยางโดยไมใชความนาจะเปน โดยการ

เลือกกลุ มตัวอยางแบบโควตา คือ กําหนด

เพศชาย 500 คน และเพศหญิง 500 คน จากน้ัน

ในแตกลุมจะใชการเลือกแบบบังเอิญ 

 ในการเก็บรวมรวมขอมูลผูวิจัยไดให

ตัวแทนผู วิจัยที่มีความรู ด านกฎหมายและ

งานวิจัยไปเก็บรวมรวมขอมูลจากประชากร

กลุ มตัวอย าง เนื่องจากเป นแบบสอบถาม

ที่ เกี่ยวของกับกฎหมายจึงมีความเปนไปได

ที่ประชากรจะไมเขาใจความหมายบางขอของ

แบบสอบถาม จงึตองมผูีมคีวามรูทางกฎหมายอยู

ในขณะทีป่ระชากรตอบแบบสอบถาม เพือ่อธบิาย

ประเด็นท่ีผูตอบแบบสอบถามสงสัย ใหผลของ

แบบสอบถามตรงกับความคิดเห็นของประชากร

มากท่ีสดุ ในแบบสอบถามจะสอบถามความคิดเห็น

ของประชากรว าเห็นด วยกับมาตรการทาง

กฎหมายในการปองกันการกระทําความผิดซํ้า
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ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563)

ของผูตองขังที่พนโทษในแตละมาตรการหรือไม 

โดยแยกเปนเพศหญงิและเพศชาย จากนัน้นาํมา

แสดงผลเปนสถิติรอยละ

 3. การวิเคราะหขอมูล 

    ขอมูลที่ไดมาจากการเก็บรวบรวม

ดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่เปนการวิจัยเอกสาร 

การสัมภาษณเชิงลึก นํามาสังเคราะหและ

วิเคราะหรวมกับขอมูลเชิงปริมาณ เพื่อใหได

คําตอบวามาตรการทางกฎหมายในการปองกัน

การกระทําความผิดซํ้าของผู ตองขังที่พนโทษ

ในคดคีวามผิดเก่ียวกบัเพศมาตรการใดทีม่คีวาม

เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

 สรุปผลการวิจัย

 1. การประหารชวีติผูกระทาํความผดิ

ฐานขมขืนกระทําชําเรา

  หลังจากเกิดคดีขมขืนนองการตูน

ในป พ.ศ. 2556 (Turn over the criminal file, 

2013) ตามมาดวยคดีขมขืนนองแกมบนรถไฟ 

ในป พ.ศ. 2557 (Daily manager, 2014) 

เกิดกระแสสังคมในการเรียกรองใหประหารชีวิต

ผูขมขืนกระทาํชาํเราเพราะไมตองการใหผูทีอ่อกมา

จากเรือนจํามากระทําความผิดซํ้าแลวซํ้าอีก 

เมือ่พจิารณาความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา 

สามารถสรุปแบบกวาง ๆ  ไดวาการทีศ่าลจะลงโทษ

ประหารชีวิตไดในคดีขมขืนกระทําชําเราผูเสียหาย

ตองถึงแกความตาย (มาตรา 277 ทวิ) หรือ

เปนการขมขืนกระทําชําเราผูอื่น หรือเด็กที่มีอายุ

ยังไมเกิน 15 ป โดยมีหรือใชอาวุธปนหรือวัตถุ

ระเบิด หรือโดยรวมกระทําความผิดดวยกัน

อนัมลัีกษณะเปนการรุมโทรม จนเปนเหตใุหผูน้ัน

ไดรับอนัตรายสาหัส (มาตรา 277 ตรี (2)) แตหาก

เปนการขมขืนกระทําชําเราท่ีผู เสียหายไมได

รับอันตรายสาหัส หรือไมไดถึงแกความตาย 

บทลงโทษท่ีศาลสามารถลงโทษไดสูงสุด คือ 

จําคุกไมเกิน 20 ป (มาตรา 276 วรรคแรก) 

หากเปนการขมขืนกระทําชําเราบุคคลท่ีอายุ

ตํ่ากวา 13 ป ศาลสามารถลงโทษไดสูงสุด คือ 

จําคุกตลอดชีวิต (มาตรา 277 วรรคสอง) จึงมี

ประเด็นปญหาที่ตองวิเคราะหถึงความเหมาะสม

ของโทษประหารชีวิตในคดีความผิดฐานขมขืน

กระทําชําเราตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ และ

มาตรา 277 ตรี ซึ่งในสหรัฐอเมริกาจะสามารถ

ลงโทษประหารชีวิตผูกระทําความผิดฐานขมขืน

กระทําชําเราได เมื่อผูเสียหายถึงแกความตาย

เทาน้ัน เพราะสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับ

เรื่องสิทธิมนุษยชนเปนอยางมาก แตในประเทศ

อินเดีย และประเทศจีน หากเปนการขมขืน

กระทําชําเราเด็ก หรือผูเสียหายไดรับอันตราย

สาหัส หรือเปนการกระทําท่ีมีพฤติการณโหดราย 

สามารถลงโทษประหารชีวิตผูท่ีขมขืนกระทํา

ชําเราได ถึงแมผูเสียหายจะไมถึงกับความตาย 

จากทีก่ลาวมาจงึมปีระเดน็ปญหาทีต่องวเิคราะห

ถึงความเหมาะสมของโทษประหารชีวิตในคดี

ความผดิฐานขมขนืกระทาํตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277ทวิ 

และมาตรา 277 ตรี จากการสัมภาษณเชิงลึก

ประชากรผูใหสัมภาษณโดยสวนใหญเห็นดวยท่ี

ประเทศไทยยงัควรตองมกีารใชโทษประหารชวิีตอยู

โดยเฉพาะในคดีขมขืนกระทําชําเราท่ีผูเสียหาย
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ถึงแกความตาย หรือรับอันตรายสาหัส หรือ

เปนเด็กที่มีอายุไมถึง 15 ปบริบูรณ ซึ่งกฎหมาย

ไทยยังมีบทลงโทษที่ไมเหมาะสมสอดคลองกับ

แบบสอบถามทีป่ระชากรสวนใหญรอยละ 58.70 

เหน็วาบทบญัญตัดิงักลาวยงัไมมคีวามเหมาะสม 

และรอยละ 41.30 เห็นวาบทบัญญัติดังกลาว

มีความเหมาะสมแลว สําหรับผูวิจัยเห็นวากรณี

ผูเสียหายถึงแกความตาย ไมวาผูเสียหายจะเปน

เด็กหรือผู ใหญ ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 277 ทวิ (2) และมาตรา 277 ตรี (2) ศาล

สามารถลงโทษสงูสดุไดถงึประหารชวีติ กฎหมาย

บัญญัติไวมีความเหมาะสมดีแลว สวนกรณี

ขมขืนกระทําชําเราจนผูเสียหายไดรับอันตราย

สาหัส หรือกรณีขมขืนเด็กที่อายุยังไมถึง 15 ป

บริบูรณ และการขมขืนกระทําชําเราที่มีพฤติการณ

โหดราย ไมมกีารบญัญตักิฎหมายใหลงโทษประหาร

ชีวิตได ทัง้ ๆ  ทีพ่ฤตกิารณผูกระทาํความผดิอาจมี

ความรนุแรง โหดรายผดิปกตมินษุย สมควรลงโทษ

ประหารชีวิตแตกฎหมายไมใหอํานาจศาลสามารถ

ใชดุลพินิจลงโทษประหารชีวิตได 

  ผลการวจิยัจงึสรปุไดวาบทลงโทษความผดิ

ฐานขมขืนกระทําชําเราในประเทศไทยจึงยังไมมี

ความเหมาะสม ตองมีการเพิ่มโทษประหารชีวิต

กรณขีมขนืกระทาํชาํเราจนผูเสยีหายไดรบัอนัตราย

สาหัส หรือกรณีขมขืนเด็กที่อายุยังไมถึง 15 ป

บริบูรณ และเพิ่มบทบัญญัติกฎหมายการขมขืน

ท่ีมีพฤติการณโหดรายใหมีโทษสามารถประหาร

ชีวิตได 

 2. การฉีดยาลดฮอรโมนเพศ 

  การฉีดยาลดฮอรโมนเพศเปนการ

ฉดียายบัยัง้ฮอรโมนเทสโทสเตอโรน (Testosterone) 

เพื่อลดความตองการทางเพศ มาตรการน้ีมีใชใน

ตางประเทศแตไมมีการใชในประเทศไทย โดยมี

ทั้งฝายที่สนับสนุนและคัดคาน ฝายที่คัดคาน

เห็นว ามาตรการนี้ขัดกับหลักสิทธิมนุษยชน 

ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนการลงโทษ

ท่ีทารุณโหดราย ฝายท่ีสนับสนุนเห็นวาวิธีการน้ี

เปนการบําบัดรกัษาเพราะผูกระทาํความผดิทางเพศ

อาจกระทําความผิดทางเพศเพราะปวยทางจิต

หรือชีวเคมีบกพรอง คือมีฮอรโมนเพศมากเกินไป 

จึงมีประเด็นปญหาที่ตองวิเคราะหวามาตรการ

ฉีดยาลดฮอรโมนเพศเปนการบําบัดรักษาหรือ

การลงโทษ จากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหสัมภาษณ

มีความเห็นแยกเปนสองฝาย คือ ฝายที่เห็นวา

เปนการบําบัดรักษา และฝายท่ีเห็นวาเปนการ

ลงโทษ ซึ่งผลของแบบสอบถามประชากรเห็นวา

การใชยาลดฮอรโมนเพศเปนการบําบัดรักษา 

รอยละ 18.90 เปนการลงโทษที่ทารุณโหดราย

หรือผิดปกต ิรอยละ 42.70 และเห็นวาไมเปนการ

ลงโทษท่ีทารุณโหดราย ผิดปกติรอยละ 38.40 

สําหรับผูวิจัยเห็นวาการฉีดยาลดฮอรโมนเพศ

เปนการลงโทษ ไมไดเปนการบําบัดรักษาแตเปน

การลงโทษ ตรงกับแนวคิดของการลงโทษที่

ไมตองใหผูกระทําความผิดยินยอม ศาลก็สามารถ

ส่ังลงโทษได สวนในประเด็นท่ีว าการฉีดยา

ลดฮอรโมนเพศเปนการลงโทษท่ีทารุณโหดราย

ขดักบัสิทธมินุษยชน ศกัดิศ์รีความเปนมนุษย และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 หรือไมน้ัน ผูวจิยัเห็นวาการลงโทษดวยการ

ฉีดยาลดฮอรโมนเพศไมขัดกับหลักการดังกลาว 

เพราะผูที่กระทําความผิดทางเพศเปนผูที่กระทํา

ละเมิดตอผูอื่นกอน การที่ผูกระทําความผิดทางเพศ
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ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563)

จะถกูลงโทษจงึมคีวามชอบธรรม เปนการแกแคน

ทดแทนตามวตัถปุระสงคการลงโทษ ซึง่การฉดียา

ลดฮอรโมนเพศไมไดทําใหผู กระทําความผิด

ทางเพศทรมานหรือเจ็บปวย แตเปนการหยุด

ฮอรโมนในรางกายไมใหมมีากเกนิไป เพือ่ปองกนั

ไมใหผูกระทําความผิดทางเพศกระทําความผิดซํ้า

ซึ่งหากผู กระทําความผิดทางเพศหยุดฉีดยา

ลดฮอรโมนเพศก็จะสามารถกลับมาเปนปกติได

(Sitpahul, 2019) มาตรการดังกลาวจึงไมถือวา

เปนเรื่องผิดปกติที่มนุษยไมควรปฏิบัติตอกัน 

ประกอบกับการฉดียาลดฮอรโมนเพศเปนมาตรการ

ที่มีการใชทั้งในสหรัฐอเมริกา และในโซนยุโรป 

รวมไปถึงสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งอยูในแถบเอเชีย

มีการใชมาตรการดังกลาวดวยเชนกัน เห็นไดวา

ประเทศที่มีการใชวิธีการฉีดยาลดฮอรโมนเพศ

เปนประเทศที่ไดรับการยอมรับวามีความเจริญ

กาวหนามากกวาประเทศไทยรวมไปถึงใหความ

สําคญักบัสทิธ ิเสรภีาพของประชาชนเปนอยางมาก 

แตประเทศเหลานีก้ย็งัมกีารฉดียาลดฮอรโมนเพศ 

แสดงวาการฉีดยาลดฮอรโมนเพศเปนแนวทางหนึ่ง

ซึง่ไดรบัการยอมรบัในการแกไขปญหาการกระทาํ

ความผิดซํ้าทางเพศ นอกจากนี้กระแสสังคม

มีการเรียกรองใหหาวิธีการที่มากกวาการจําคุก 

จึงเป นส่ิงที่ สังคมยอมรับได   การฉีดยาลด

ฮอรโมนเพศจึงเปนการลงโทษที่ไมทารุณโหดราย

ขดักบัสิทธิมนษุยชน ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 สวนในประเด็นที่วาการฉีดยาลดฮอรโมน

เพศมคีวามเหมาะสมทีจ่ะนาํมาใชในประเทศไทย

หรือไม จากการสัมภาษณเขิงลึก ผูใหสัมภาษณ

สวนใหญเห็นดวยกับการนํามาตรการดังกลาว

มาใชในประเทศไทย ซึง่ตรงกบัผลของแบบสอบถาม

ที่ประชากรเห็นวาการฉีดยาลดฮอรโมนเพศ

มีความเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทย 

รอยละ 68.90 และประชากรรอยละ 31.10 

ไมเห็นดวยที่จะนํามาใชในประเทศไทย สําหรับ

ผูวิจัยเห็นวาการฉีดยาลดฮอรโมนเพศมีความ

เหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทย เพราะ

เปนมาตรการท่ีปองกันไมใหผูกระทําความผิด

ทางเพศกระทําความผิดซํา้ได และการท่ีผูกระทํา

ความผิดทางเพศไมตองไปอยูในเรือนจํา ทําให

ผู กระทําความผิดทางเพศสามารถกลับคืนสู 

สังคมไดงาย ไมตองถูกตีตราหรือตราหนาวาเปน

คนขี้คุก ซึ่งจากทฤษฎีตีตราหรือทฤษฎีตราหนา 

หากผูกระทําความผิดทางเพศสามารถกลับคืนสู

สังคมได มีโอกาสที่จะกลับตัวไดและไมกลับไป

กระทําความผิดซํ้า 

 ผลการวิจัยจึงสรุปได ว าการฉีดยา

ลดฮอรโมนเพศมีความเหมาะสมที่จะนํามาใช

ในประเทศไทย

 3. การตัดอัณฑะ

  การตัดอัณฑะเปนมาตรการทาง

กฎหมายมาตรการหนึ่งที่นํามาใชแกปญหา

ผูกระทําความผิดซํ้าทางเพศได เพราะผูท่ีถูก

ตัดอัณฑะจะไมมีความรูสึกทางเพศอีกตอไป 

ในประเด็นที่วาการตัดอัณฑะมีความเหมาะสม

ท่ีจะนํามาใชในประเทศไทยหรือไม จากการ

สัมภาษณเชิงลึกผู ใหสัมภาษณโดยสวนใหญ

เห็นวาการตัดอัณฑะไมมีความเหมาะสมที่จะ

นาํมาใชในประเทศไทย สวนผลของแบบสอบถาม

ประชากรรอยละ 68.80 เห็นวาการตัดอัณฑะ

มีความเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทย 
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ประชากรรอยละ 31.20 เห็นวาการตัดอัณฑะ

ไมมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทย 

การที่ผลของแบบสอบถามเห็นวาการตัดอัณฑะ

มคีวามเหมาะสมทีจ่ะนาํมาใชในประเทศไทยน้ัน 

นาจะเกิดจากการที่ประชากรเห็นขาวการขมขืน

กระทําชําเราทุกวัน จนเปนสาเหตุใหเกิดความ

โกรธแคนและอยากลงโทษดวยวิธีการรุนแรง

ที่ใหสาสมกับการกระทําความผิด สําหรับผูวิจัย

เห็นวาการตัดอัณฑะยังไมมีความเหมาะสมที่จะ

นํามาใชในประเทศไทย เพราะการตัดอัณฑะ

เปนการลงโทษที่ทารุณโหดราย เปนการทําราย

รางกายขัดกับหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย ซึ่งมีหลักวามนุษยทุกคนเกิดมา

มีสิทธิ เสรีภาพเทากัน ดังนั้นการปฏิบัติตอกัน

ของผูคนในสังคมจึงตองเคารพความเปนมนุษย 

หามทํารายรางกาย ทรมานอยางโหดราย หรือ

กระทําการใด ๆ ที่ถือเปนการเหยียดหยาม

ความเปนมนุษย เช นเดียวกับที่รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 บญัญัติ

ไว ในมาตรา 28 วรรคทายวา “การทรมาน 

ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดราย

หรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได” หากนําการ

ตัดอัณฑะมาใชลงโทษ แลวปลอยตัวผูกระทํา

ความผิดไป อาจทําใหเกิดผลรายมากวาผลดี 

เพราะวิธีการลงโทษแบบนี้เปนการลงโทษแบบ

แกแคนทดแทนแตไมสามารถปรับปรุงหรือ

ฟนฟูจิตใจผูกระทําความผิดได และอาจสงผลให

ผูกระทําความผิดอาจเกิดความแคนและกลับไป

แกแคน หรือมีพฤติการณที่เลวรายกวาเดิม 

เนื่องจากในสังคมไทยผูชายยังใหความสําคัญ

กับเรื่องศักดิ์ศรี การโดนตัดอัณฑะทําใหสูญเสีย

ศักดิ์ศรีความเปนชายจนอาจเกิดความคิดชั่วราย

ตอตานสังคมมากขึ้น โดยไปกระทําความผิด

อยางอื่นท่ีรุนแรงมากขึ้นน่ันเอง 

 ผลการวิจัยจึงสรุปไดวาการตัดอัณฑะ

ยังไมมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทย

 4. การบาํบดัผูกระทาํความผดิทางเพศ

  ผู ตองขังโดยท่ีอยู ในเรือนจําจะถูก

บังคับใหเขาโปรแกรมบําบัดผูกระทําความผิด

ทางเพศ ซึ่งโปรแกรมบําบัดในประเทศไทยและ

ตางประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา และสหราช

อาณาจักร ลักษณะของโปรแกรมไมไดมีความ

แตกตางกันมากนัก และมีวิธีการในการบําบัด

คลายกันท่ีจําแนกผูกระทําความผิดตามฐาน

ความผิดตาง ๆ แตแตกตางกันท่ีโปรแกรม

บาํบดัในตางประเทศมกีารแยกผูกระทาํความผดิ

ทางเพศออกไป หรือมีเรือนจําเฉพาะผูกระทํา

ความผิดทางเพศ จึงมีประเด็นปญหาที่ต อง

วิเคราะหวาผู กระทําความผิดทางเพศที่ผ าน

โปรแกรมการบําบัดในเรือนจําจะชวยลดการ

กระทําความผิดซํ้าทางเพศไดหรือไมนั้น จากการ

สัมภาษณเชิงลึกผู ใหสัมภาษณสวนใหญเห็น

วาโปรแกรมบําบัดผู กระทําความผิดทางเพศ 

เปนโปรแกรมที่ออกแบบมาโดยผู เชี่ยวชาญ

เพื่อไมใหผู กระทําความผิดทางเพศกลับไป

กระทําความผิดซํ้า และสามารถกลับไปดําเนินชีวิต

ตามปกติได โปรแกรมบําบัดผูกระทําความผิด

ทางเพศในเรือนจําจึงมีความสมบูรณในระดับหน่ึง 

แตผู กระทําความผิดไดถูกหลอหลอมมาจาก

สถาบันทางสังคม หรือสภาพแวดลอมมาเปน

เวลานาน การแกไขในเรือนจําเพียงระยะเวลาสั้น ๆ  

จึงเปนเรื่องที่ยากลําบาก อีกทั้งสภาวะแวดลอม
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ในเรือนจํามีนักโทษลนคุก สภาพแวดลอม

ในเรือนจําในการแกไขบําบัดผูกระทําความผิด

จึงยังไมไดมีความพรอม จากแบบสอบถาม

ประชากรในประเดน็วาผูกระทาํความผดิทางเพศ

ที่ผานโปรแกรมการบําบัดในเรือนจําจะชวยลด

การทําความผิดซํ้าทางเพศไดหรือไมนั้น ประชากร

รอยละ 59.80 เห็นวาชวยลดการกระทําความผิดซํ้า

ทางเพศไดนอย รอยละ 27.60 เห็นวาชวยลดการ

กระทําความผิดซํ้าทางเพศไดมาก รอยละ 12.60 

เห็นวาไมชวยลดการกระทําความผิดซํ้าทางเพศ 

สาํหรบัผูวจิยัเหน็วา โปรแกรมการบาํบดัผูกระทาํ

ความผิดทางเพศในเรือนจํามีวิธีการที่เหมาะสม

ดีแลว แตมีปจจัยที่ส งผลตอผลสัมฤทธิ์ของ

โปรแกรม คือ

 1. ปริมาณนักโทษที่ลนเรือนจํา ทําให

เจ าหน าที่ ไม สามารถดูแลนักโทษได ทั่วถึง 

การบําบัดจึงไมไดผล

 2. สภาพแวดล อมความเป นอยู  ใน

เรือนจําที่มีสถานที่และบรรยากาศไมเหมาะสม

แกการแกไขฟนฟู 

 3. การที่ ไม แยกผู  ต  อง ขังทางเพศ

ออกจากคดีอื่น ๆ ทําใหผูตองขังในคดีความผิด

ทางเพศเรียนรูพฤติกรรมจากอาชญากรอื่น ๆ 

 4. ภมูหิลงัของผูกระทาํความผดิทางเพศ

 5. สภาพแวดลอมหลังจากพนโทษ

หากผูกระทําความผิดกลับไปสูสังคมแบบเดิม

ก็จะเกิดการกระทําความผิดซํ้าอีก 

  ซึ่ งการแก ไขป ญหาดังกล าวนั้น

ตองมีการแยกผูกระทําความผิดทางเพศออกจาก

ผูกระทาํความผิดอืน่ หรอืการสรางเรอืนจาํเฉพาะ

ผูกระทําความผิดทางเพศเหมือนในตางประเทศ

จะสงผลใหการบําบัดผูกระทําความผิดทางเพศ

ในเรือนจําไดผลดีขึ้น เพราะผูกระทําความผิด

ทางเพศจะอยูแยกเปนสัดสวน ไมตองไปเรียนรู

พฤติกรรมอาชญากรจากในเรือนจําที่อาจทําให

ผูกระทําความผิดมีพฤติการณเลวรายขึ้น และ

หากมีเรือนจําเฉพาะผูกระทําความผิดทางเพศ

จะทําใหการบริหารจัดการ รวมไปถึงการดูแล

นักโทษงายขึ้น ผูกระทําความผิดจะไดรับการบําบัด

ที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิดทางเพศโดยตรง 

สงผลใหการบําบัดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  ผลการวิจัยสรุปได ว าการบําบัด

ผูกระทําความผิดทางเพศ ตองมกีารแยกผูกระทํา

ความผดิทางเพศออกจากผูกระทาํความผดิอืน่ หรอื

สรางเรือนจําเฉพาะผูกระทําความผิดทางเพศ

 5. การข้ึนทะเบียนผูกระทําความผิด

ทางเพศ

   การขึ้นทะเบียนผู กระทําความผิด

ทางเพศ เปนมาตรการทางกฎหมายมวีตัถปุระสงค

เพื่อติดตามผูกระทําความผิดทางเพศท่ีออกมา

จากเรือนจําไมใหผู กระทําความผิดทางเพศ

กลับไปกระทําความผิดซํ้า โดยผูกระทําความผิด

ทางเพศจะตองไปรายงานตัวตามระยะเวลา

ที่กําหนด และแจงถิ่นที่อยูของตนตอเจาหนาที่ 

ซึ่งถิ่นที่อยู ของผู กระทําความผิดทางเพศนั้น

ประชาชนท่ัวไปสามารถตรวจสอบได เพื่อให

สาธารณชนระมัดระวังตัวหากในถิ่นที่อยูของตน

มีผู กระทําความผิดทางเพศอาศัยอยู  สําหรับ

ในประเทศไทยยงัไมมกีารใชมาตรการนีแ้บบเปน

รูปธรรม แตมีการเรียกรองจากสังคมไทยใหมี

การนํามาตรการดังกลาวมาใช ด วยเช นกัน 

โดยแนวนโยบายของกองบังคับการปราบปราม
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การคามนุษย (ปคม.) ไดมีการสั่งใหติดตาม

ผูกระทําความผิดฐานทางเพศฐานขมขืนกระทํา

ชําเราที่ไดรับโทษครบแลวออกมาจากเรือนจํา

โดยใหเจาหนาที่ตํารวจเขาไปตรวจสอบถิ่นที่อยู

หลงัจากออกจากเรอืนจาํ เพ่ือมาลงขอมลูในระบบ

ติดตามบุคคลพนโทษ ซึ่งผลของการใชโปรแกรม

ดังกลาวทําใหสามารถตามจับผูกระทําความผิดได 

แตก็มีการตอตานจากบุคคลพนโทษวาเปน

การละเมิดสิทธิเพราะบุคคลพนโทษถือวาเปน

ผู ที่ไดโทษครบ หรือชดใชสิ่งที่กระทําไปแลว

ควรไดเริ่มตนชีวิตใหม (Puprasert, 2019) 

จึงมีปญหาที่ตองวิเคราะหวามาตรการนี้มีความ

เหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทยหรือไม 

จากการสมัภาษณเชงิลกึประชากรผูใหสมัภาษณ

มีความเห็นแยกเปนสองฝาย คือ ฝายที่เห็นดวย

และไมเห็นดวยในการนํามาตรการขึ้นทะเบียน

ผูกระทําความผิดทางเพศมาใชในประเทศไทย 

สวนผลของแบบสอบถามประชากรรอยละ 68.80 

เห็นวาการขึ้นทะเบียนผูกระทําความผิดทางเพศ

มีความเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทย 

ประชากรรอยละ 31.20 เห็นวาไมมีความเหมาะสม

ที่จะนํามาใชในประเทศไทย สําหรับผูวิจัยเห็นวา

การขึน้ทะเบยีนผูกระทาํความผดิทางเพศมคีวาม

เหมาะสมทีจ่ะนาํมาใชในประเทศไทย เพราะปญหา

การกระทําความผิดทางเพศยังเปนปญหาใหญ

ของสังคม ซึ่งรัฐยังไมมีการออกมาตรการทาง

กฎหมายใด ๆ มาเพื่อแกไขปญหาเรื่องนี้อยาง

จริงจัง การขึ้นทะเบียนผูกระทําความผิดทางเพศ

ไดรบัการรบัรองเปนกฎหมายในหลาย ๆ  ประเทศ 

จึงมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทย 

โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยก็เริ่มมีการนํามา

ปฏิบัติแลว แตยังเกิดปญหาในทางปฏิบัติเพราะ

การติดตามบุคคลพนโทษไมไดมีการบัญญัติ

เปนกฎหมาย จึงเปนการละเมิดสิทธิ เสรีภาพ

ของผูพนโทษ แตหากมองวาการตดิตามผูกระทํา

ความผิดทางเพศเปนการปกปองสังคม ผูกระทํา

ความผิดทางเพศจะเกรงกลัววามกีารตดิตามจาก

เจาหนาท่ีตํารวจทําใหไมกลากระทําความผิดอีก 

ซึ่งเปนผลประโยชนของสังคม 

  ผลการวิจัยสรุปได ว ามาตรการ

ขึ้นทะเบียนผูกระทําความผิดทางเพศจึงมีความ

เหมาะสมท่ีจะนํามาใชในประเทศไทย

 6. การกาํหนดพืน้ทีป่ลอดภยัสาํหรบั

เด็ก

   การกาํหนดพืน้ทีป่ลอดภยัสาํหรบัเดก็ 

เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีมีไวเพื่อคุมครอง

เด็กจากผูกระทําความผิดทางเพศ การกําหนด

พื้นที่ปลอดภัยสําหรับเด็กเปนการหามผูที่มีประวัติ

อาชญากรรมทางเพศเขาไปในพื้นท่ีท่ีมีเด็กอยู

จํานวนมาก เพราะอาจจะมีโอกาสกอเหตุราย

ขึ้นได ในสหรัฐอเมริกามีการใชมาตรการนี้

ในหลายมลรัฐ โดยหามบุคคลซึ่งอยูในระหวาง

การถูกดําเนินคดีในฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ

และบุคคลซึ่งมีประวัติการรับโทษในคดีความผิด

เกี่ยวกับเพศ เขาไปยังสถานท่ีซึ่งไดประกาศ

เปนเขตปลอดภัยสําหรับเด็ก รวมไปถึงการหาม

ประกอบอาชีพในบริเวณดังกลาว โดยหากมี

ความจาํเปนตองเขาไปในสถานท่ีดงักลาวตองขอ

อนุญาตเปนคร้ัง ๆ ไป สําหรับในประเทศไทย

ยังไมมีการกําหนดพื้นท่ีปลอดภัยสําหรับเด็ก

เหมือนเชนในตางประเทศ แตศาลสามารถสั่ง

วิธีการเพื่อความปลอดภัย คือ การหามเขาเขต
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กําหนดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 44 

และหามประกอบอาชีพบางอยางไวในประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 50 จากบทบญัญตัวิธีิการ

เพ่ือความปลอดภัยดังกลาวแสดงใหเห็นวา

การหามเข าเขตกําหนดของไทยจะมีความ

แตกตางจากของสหรัฐอเมริกาตรงที่วาของไทยนั้น

ศาลจะตองพิจารณาสั่งหามเปนรายบุคคล โดย

ศาลตองพิจารณาสถานที่เอง ซึ่งหากศาลใชวิธีนี้

โดยสวนใหญจะหามสถานที่ที่ เกี่ยวของกับ

ผู เสียหายนั่นเอง เพื่อไมใหผู กระทําความผิด

ติดตามผูเสียหาย สวนการหามประกอบอาชีพ

ของไทยจะมีลักษณะเปนการหามเฉพาะบุคคล

เชนกัน โดยศาลจะพิจารณาความเหมาะสมเปน

รายบุคคล และจะหามเปนบางอาชีพเทานั้น 

ไมไดใชเกณฑพื้นที่เปนตัวกําหนดเหมือนเชน

ในสหรัฐอเมริกาที่จะหามทําทุกอาชีพภายใน

เขตที่กําหนดไว ในประเด็นความเหมาะสม

ของการนํามาตรการนี้มาใชในประเทศไทยนั้น 

ประชากรผู ใหสัมภาษณมีความเห็นแยกเปน

สองฝาย คือ ฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวย 

จากแบบสอบถามประชากรร อยละ 80.10 

เห็นวามาตรการกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยมีความ

เหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทย ประชากร

รอยละ 19.90 เห็นวามาตรการกําหนดพ้ืนท่ี

ปลอดภัยสําหรับเด็กไมมีความเหมาะสมที่จะ

นํามาใชในประเทศไทย สําหรับผู วิจัยเห็นวา

มาตรการกําหนดพื้นที่ปลอดภัยสําหรับเด็ก

มีความเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศไทย 

เพราะโดยสวนใหญเหยื่อที่มักถูกลวงละเมิด

ทางเพศจะเปนเด็ก ซึ่งประเทศไทยยังขาด

มาตรการพิเศษเฉพาะเพ่ือคุมครองเด็ก โดยหาก

นํามาตรการการกําหนดพื้นที่ปลอดภัยสําหรับ

เด็กมาใชตองมีการเปดเผยขอมูลผูกระทําความ

ผิดทางเพศใหสาธารณชนทราบเชนเดียวกัน

หรือตองใชรวมกับมาตรการขึ้นทะเบียนผูกระทํา

ความผิดทางเพศ เพราะหากใหเปนหนาที่ของ

เจาหนาทีร่ฐัในการตรวจสอบนัน้ มคีวามเปนไปได

นอยมากท่ีเจาหนาท่ีจะสามารถปองกันผูกระทํา

ความผิดทางเพศทั้งหมดได โดยอาจจะพิจารณา

เปดเผยเฉพาะผูท่ีเกี่ยวของ เชน หากหามเขาไป

ในสถานศึกษา ประวัติของผู กออาชญากรรม

ทางเพศก็ควรจะตองถูกสงไปใหทางโรงเรียน 

บริษัทรักษาความปลอดภัย เพื่อใหครู อาจารย 

พนักงานรักษาความปลอดภัยคอยสังเกตวา

มีบุคคลเหลานี้เข ามาในเขตโรงเรียนหรือไม 

ซึ่งจะชวยปองกันการกระทําความผิดซํ้าไดมาก 

  ผลการวิจัยสรุปได ว ามาตรการ

กําหนดพื้นที่ปลอดภัยสําหรับ เด็กมีความ

เหมาะสมท่ีจะนํามาใชในประเทศไทย

 7. การคมุประพฤตผิูกระทาํความผดิ

ทางเพศ

    ปจจุบันในประเทศไทยมาตรการ

คุมประพฤติ จะใชกับบุคคลที่ศาลรอการลงโทษ

หรือรอกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 56 และบุคคลท่ีพนโทษออกมาจาก

เรือนจํากอนกําหนดโดยไดรับการพักโทษ หรือ

ลดโทษตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการจําแนกลักษณะผูตองขัง

และการแยกคุมขัง การเลื่อนหรือลดชั้นนักโทษ

เด็ดขาด การลดวันตองโทษจําคุก และการพัก

การลงโทษ พ.ศ. 2559 เงื่อนไขการคุมประพฤติ

ในกรณีตามมาตรา 56 น้ันอยูในอํานาจศาลท่ีจะ
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พจิารณา แตการพกัโทษหรอืลดโทษอยูในอาํนาจ

ของกรมราชทัณฑที่จะพิจารณา โดยเงื่อนในการ

คุมประพฤติของท้ังสองกรณีจะมีลักษณะคลายกัน 

เชน ตองรายงานตัวตอเจาหนาที่ตามกําหนด

เวลา หามเสพสิ่งเสพติดหรือดื่มแอลกอฮอล 

เปนตน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับในมลรัฐจอรเจีย 

สหรัฐอเมริกาจะพบวาประเทศไทยไมไดมีการ

บัญญัติเง่ือนไขพิเศษเฉพาะผูกระทําความผิด

ทางเพศไวเหมือนเชนในมลรัฐจอรเจีย ที่มีการ

บัญญัติเงื่อนไขพิเศษไวโดยเฉพาะโดยเฉพาะ

เพือ่ปกปองผูเยาว เชน หามออกเดทหรอืแตงงาน

กับบุคคลที่มีบุตรอายุตํ่ากวา 18 ปโดยไมรับ

อนุญาต หามติดตอกับเด็กหรือเขารวมกิจกรรม

ที่มีเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปเขารวม จึงมีปญหา

ท่ีตองนํามาวิเคราะหวามาตรการคุมประพฤติ

ในประเทศไทยมีความเหมาะสมหรือไม จากการ

สัมภาษณเชิงลึกประชากรผู  ให สัมภาษณ

มีความเห็นแยกเปนสองฝายทั้งฝายที่เห็นวา

เหมาะสมดีแลว และฝายที่เห็นวายังไมมีความ

เหมาะสม จากแบบสอบถามความคิดเห็น

ประชากรตอความเหมาะสมของเงื่อนไขการ

คุมประพฤติในการปองกันการกระทําความผิดซํ้า

ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 56 ประชากรรอยละ 41.10 เห็นวา

เง่ือนไขการคุมประพฤติมีความเหมาะสมดีแลว 

ประชากรรอยละ 59.00 เห็นวาเงื่อนไขการ

คุมประพฤติยังไมมีความเหมาะสม สวนความ

คิดเห็นประชากรตอความเหมาะสมของเงื่อนไข

การคุมประพฤติในการพักโทษหรือลดโทษ

ในการปองกนัการกระทาํความผดิซํา้ในคดคีวาม

ผิดเกี่ยวกับเพศนั้น ประชากรรอยละ 34.00 

เห็นวาเงื่อนไขการคุมประพฤติในการพักโทษ

หรือลดโทษมีความเหมาะสมดีแลว ประชากร

รอยละ 66.00 เห็นวาเงื่อนไขการคุมประพฤติ

ไมมีความเหมาะสม สําหรับผูวิจัยเห็นวาเงื่อนไข

คุมประพฤติในประเทศไทยยังไมมีความเหมาะสม 

เพราะระบบการคุมประพฤติในประเทศไทย

ยงัไมสามารถควบคมุตรวจสอบผูกระทาํความผดิ

ทางเพศไดจริง อีกทั้งผู ที่กระทําความผิดเมื่อ

พนโทษแลวออกมาจากเรือนจาํกไ็มมกีารกาํหนด

เงื่อนไขใหตองคุมประพฤติอีก จึงเปนการงาย

ท่ีผู กระทําความผิดทางเพศจะกลับไปกระทํา

ความผิดซํ้า ซึ่งการกระทําความผิดทางเพศ

สวนหนึ่งเกิดจากสิ่งเรา เชน พวกที่ชอบขมขืน

เด็ก หากไมมีการกําหนดเงื่อนไขหามเขาใกลเด็ก 

เมื่อสามารถกลับไปอยูในสังคมแบบเดิมได ก็มี

โอกาสที่จะกลับไปกระทําความผิดซํ้าไดงายขึ้น 

การนํามาตรการขึ้นทะเบียนผูกระทําความผิด

ทางเพศมาใชรวมกบัการคมุประพฤตแิละกาํหนด

เงื่อนไขพิเศษเฉพาะผูกระทําความผิดทางเพศ

ขึ้นมาเหมือนเชนในตางประเทศ จึงเปนแนวหน่ึง

ซึ่งนาจะปองกันการกระทําความผิดซํ้าไดจริง

  ผลการวิจัยสรุปไดว าเงื่อนไขการ

คุมประพฤติผูกระทําความผิดทางเพศของไทย

ยังมีความไมเหมาะสม ตองมีการกําหนดเงื่อนไข

พิเศษเฉพาะผูกระทําความผิดทางเพศขึ้นมา

 8. วิธีการเพื่อความปลอดภัย

   วิ ธี การ เพื่ อความปลอดภัย  เป น

มาตรการทางกฎหมายทีใ่ชเพื่อปกปองสังคมจาก

บุคคลท่ีเปนอันตรายเพื่อไมใหกออาชญากรรมข้ึน 

ในขณะเดยีวกนักเ็พือ่ดดันิสยัผูกระทําความผดิดวย

วิธีการเพื่อความปลอดภัยของไทยบัญญัติใน
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ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 39 เมือ่เปรยีบเทยีบ

วิ ธีการเพื่อความปลอดภัยของประเทศไทย

เทียบกับสหราชอาณาจักรจะเห็นไดวาวิธีการ

เพ่ือความปลอดภัยของไทยจะจาํกดัวธิกีารมากกวา

ของสหราชอาณาจกัร โดยของประเทศไทยมเีพยีง 

5 มาตรการเทาน้ัน แตของสหราชอาณาจักร

ไมไดกําหนดวิธีการไวตายตัวแตใหศาลสามารถ

ใชดุลพินิจไดอยางอิสระ อีกทั้งถาพิจารณาวิธี

การเพื่อความปลอดภัยของไทยจะเห็นไดว า 

4 มาตรการ คือ กักกัน หามเขาเขตที่กําหนด 

การควบคุมตัวไวในสถานพยาบาล และการ

ประกอบอาชีพบางอยาง เปนวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยที่ศาลตองมีคําพิพากษาลงโทษแลว 

จึงจะสามารถใชมาตรการดังกลาวได มีเพียง

การเรียกประกันทัณฑบนที่เปนวิธีการปองกัน

ลวงหนาที่ ยังไมเกิดการกระทําความผิดข้ึน 

ซึง่เปนวธีิการทีศ่าลสัง่ใหวางเงนิประกนัไวนัน่เอง 

โดยศาลสามารถสั่งได เพียงวิธี เดียวเทานั้น 

ไมสามารถสั่งเปนอยางอื่นได ผิดกับในสหราช

อาณาจกัรทีศ่าลสามารถสัง่ไดอยางอสิระ จากบท

กฎหมายวิธีการเพื่อความปลอดภัยดังกลาวจึงมี

ประเด็นปญหาวาวิธีการเพื่อความปลอดภัยของ

ประเทศไทยมีความเหมาะสมในการปองกันการ

กระทําความผิดซํ้าผู กระทําความผิดทางเพศ

หรือไม จากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหสัมภาษณ

ส วนใหญเห็นว าวิธีการเพื่อความปลอดภัย

ควรจะเปดชองทางกฎหมายใหศาลสามารถใช

ดุลพินิจได จากแบบสอบถามความคิดเห็น

ของประชาชนตอความเหมาะสมของวิธีการ

เพื่อความปลอดภัยในการปองกันการกระทํา

ความผดิซํา้ของผูตองขงัในคดคีวามผิดเก่ียวกับเพศ 

ประชากรรอยละ 26.70 เห็นวาวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยมีความเหมาะสมดีแลว ประชากร

รอยละ 73.30 เห็นวาวิธีการเพื่อความปลอดภัย

ไมมีความเหมาะสม สําหรับผูวิจัยเห็นวาวิธีการ

เพือ่ความปลอดภยัยงัไมมคีวามเหมาะสม เพราะ

วิธีการเพื่อความปลอดภัยของไทยมีการจํากัด

ไวเพียงแค 5 มาตรการ คือ การกักกัน หามเขา

เขตกาํหนด การเรียกประกนัทัณฑบน การควบคมุ

ตัวไวในสถานพยาบาล และการหามประกอบ

อาชีพบางอยาง ศาลไมสามารถใชดุลพินิจส่ัง

เปนอยางอื่นได ซึ่งไมเหมาะสมกับสถานการณ

ในภาวะปจจุบัน และวิธีการเพื่อความปลอดภัย

ที่ เป นมาตรการปองกันผู ที่มีความเสี่ยงที่จะ

กระทําความผิดก็เห็นไดเชนเดียวกันวากฎหมาย

ของสหราชอาณาจักรใหดุลพินิจศาลพิจารณา

สั่งไดหลายรูปแบบขึ้นกับศาลพิจารณา แตวิธี

พิจารณาเพื่อความปลอดภัยของไทยใหดุลพินิจ

ศาลเพียงสั่งทําทัณฑบนไมเกิน 50,000 บาท 

ซึ่งผู ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับเพศสวนมาก

จะมาจากการที่ควบคุมอารมณตนเองไมได 

ฉะนั้นขณะกระทําความผิดคงไมไดนึกถึงเงิน

ที่ประกันไว   และหากเทียบกับสิ่งที่ผู ถูกทํา

ทณัฑบนกระทาํ สิง่ทีต่ามมารายแรงทีส่ดุอาจเปน

ข มขืนกระทําชําเรา มาตรการปองกันผู ที่มี

ความเสี่ยงจะกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ

ในประเทศไทยจึงยังไมมีความเหมาะสมเชนกัน 

  ผลการวิจัยสรุปไดวาไดวาวิธีการ

เพื่อความปลอดภัยของไทยจึงยังไมมีความ

เหมาะสม ตองมีการเพิ่มอํานาจใหศาลสามารถ

ใชดุลพินิจในการกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัย

ไดเอง
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 อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัยสรุปไดวา มาตรการ

ที่มีความเหมาะสมสําหรับบริบทประเทศไทย

ในการปองกนัการกระทาํความผดิซํา้ของผูตองขงั

ทีพ่นโทษในคดคีวามผิดเกีย่วกบัเพศ คอื 1. การเพ่ิม

โทษประหารชวีติผูกระทาํความผดิฐานขมขนืกระทาํ

ชําเรา กรณีผูเสียหายไดรับอันตรายสาหัส กรณี

ขมขืนเด็กอายุไมเกิน 15 ป และกรณีขมขืน โดยมี

พฤติการณโหดราย 2. การฉีดยาลดฮอรโมนเพศ 

3. การบําบดัผูกระทาํความผดิทางเพศ ตองมกีาร

แยกผูกระทําความผิดทางเพศออกจากผูกระทํา

ความผิดอื่น หรือสรางเรือนจําเฉพาะผูกระทํา

ความผิดทางเพศ 4. การขึ้นทะเบียนผูกระทํา

ความผิดทางเพศ 5. การกําหนดพื้นที่ปลอดภัย

สําหรับเด็ก 6. การคุมประพฤติตองมีการกําหนด

เงื่อนไขเฉพาะผูกระทําความผิดทางเพศ 7. วิธีการ

เพื่อความปลอดภัยตองใหอํานาจศาลกําหนด

วิธีการเพื่อความปลอดภัยไดเพ่ิมข้ึน ซึ่งตรงกับ

สมมุติฐานที่ตั้งไว แสดงวาสมมุติฐานที่ตั้งไว

มีความถูกตอง

ขอเสนอแนะ

 1. แกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276

มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ โดยเพิ่มโทษประหาร

ชีวิตกรณีขมขืนกระทําชําเราจนผู เสียหายไดรับ

อันตรายสาหัส หรือกรณีขมขืนเด็กที่อายุยังไมถึง

15 ปบรบูิรณ และบัญญัติกฎหมายเพิม่ใหการขมขืน

กระทําชําเราท่ีมีลักษณะเปนพฤติการณโหดราย

ผิดปกติเปนความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตดวย

 2. จัดทํารางพระราชบัญญัติการฉีดยา

ลดฮอรโมนเพศ พ.ศ. ... เพื่อรองรับการนํามาตรการ

ฉีดยาลดฮอรโมนเพศมาใชในประเทศไทย

 3. จั ด ทํ า ร  า งพระราชบัญญัติ การ

ขึ้นทะเบียนผูกระทําความผิดทางเพศ พ.ศ. ... ขึ้น

โดยมีสาระสําคัญประกอบไปดวย การขึ้นทะเบียน

ผูกระทาํความผดิทางเพศ การกาํหนดพืน้ทีป่ลอดภยั

สําหรับเด็ก และเงื่อนไขการคุมประพฤติผูกระทํา

ความผิดทางเพศ เพื่อรองรับการนํามาตรการ

ท้ังสามมาใชในประเทศไทย

 4. แกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 

เพื่อใหศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดวิธีการ

เพื่อความปลอดภัยไดเอง
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