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บทคัดยอ

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) ศึกษาระดับปจจัยความสําเร็จ 2) วิเคราะหผลความสําเร็จ 

3) วเิคราะหความสมัพนัธระหวางปจจยัในการนาํนโยบายไปปฏิบตักิบัผลความสําเร็จ และ 4) วิเคราะห

ปจจัยความสําเร็จ สําหรับในการนํานโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

(ฉบับใหม) ไปปฏบิตัขิององคกรปกครองสวนทองถิน่ อาํเภอบางแพ จงัหวดัราชบรุ ีการวจิยัเชงิปรมิาณ

ใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง จํานวน 54 คน และวิเคราะหขอมูลดวยคาความถี่ คารอยละ 

คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิจัยเชิงคุณภาพใชการสัมภาษณแบบมีโครงสรางจาก

ผูใหขอมูล จํานวน 15 คน และนําขอมูลที่ไดมาทําการแยกแยะ จัดหมวดหมู และสรุปประเด็น

ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผลการวิจัยพบวา
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 1. ปจจัยความสําเร็จ โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก ดานธรรมาภิบาลในการบริหาร

งานมีคาเฉลี่ยมากที่สุด (  = 3.96, S.D. = 0.62)

 2. การวเิคราะหความสาํเรจ็ โดยรวมและรายดานอยูในระดบัมาก ดานการตรวจสอบคาเฉล่ีย

มากที่สุด (  = 4.05, S.D. = 0.57)

 3. การนํานโยบายไปปฏิบัติกับผลความสําเร็จ พบวา ปจจัยในการนํานโยบายไปปฏิบัติ

มีความสัมพันธกับความสําเร็จในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 4. วิเคราะหปจจัยความสําเร็จ พบวา การนํานโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จได บุคลากรตองมีความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ี ศึกษา คนควา 

เพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน และทําความเขาใจในวัตถุประสงคของนโยบาย

คําสําคัญ: ปจจัยความสําเร็จ การนํานโยบายไปปฏิบัติ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ABSTRACT

 The purposes of this research were 1) study the success factors level, 2) success 

analysis, 3) analysis relationship between the factors and 4) success factors analysis for the 

government procurement and supplies management Act B.E. 2560 (new version) into the 

practice of the local administrative organizations, Bang Phae District, Ratchaburi Province. 

The researcher used quantitative research by using questionnaires from the sample groups 

total 54 people and analyzed data using frequency, percentage, average and standardiza-

tion. Qualitative research used to the structure interview from key informant interviews total 

15 people and brought the data from the interview to classify and summarize the issues 

according to the research objectives. The research results were discussed as follows:

 1. The success factors level that the overview was high level and the good govern-

ance in management have the highest average (  = 3.96, S.D. = 0.62).

  2. The success analysis that the overview was high level and the verification have 

the highest average (  = 4.05, S.D. = 0.57).

 3. The relationship between the factors, found that, factors in the practice policies 

have the relationship with success in the positively and the statistical significance level of .01.

 4. The success factors analysis, found that, the government procurement and 

supplies management policy into the implement that the personnel must be preparedness 
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ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563)

for the duty practice, study and research to create expertise in the operation and understand 

the objectives of the policy.

Keywords: Success factor, Implementation of policies, Government Procurement and Sup-

plies Management Act B.E. 2560, Local government organization

 

บทนํา

 ระบบราชการเปนองคกรใหญที่มีบุคลากร 

งบประมาณ และอํานาจตามตัวบทกฎหมาย 

แตทีผ่านมาระบบราชการและเจาหนาทีบ่างสวน

กลายเปนสวนหนึ่งของความขัดแยงในทุกภาคสวน

ของหนวยงานภาครัฐ ไมวาจะเปนในระดับทองถิ่น

จนถึงระดับประเทศ (Royal Thai Government 

Gazette, 2014) สงผลตอการพัฒนาประเทศ

ในทกุ ๆ  ดาน แตปญหาทีส่าํคญัอยางหนึง่ทีส่งผล

ชัดเจนมากที่สุดก็คือในเรื่องของกฎระเบียบที่ยัง

ไมไดรับการแกไขทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 

หรือสรางความไมเปนธรรมในการปฏิบัติงาน 

ดังนั้น การแกไขปญหาดังกลาว สามารถทําได

โดยการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานระบบราชการ

ของประเทศไทยดวยการใชเทคโนโลยี การแกไข

กฎระเบียบใหโปรงใสตรวจสอบได มาตรการ

ทางกฎหมาย เปนตน ควบคูไปกับการบริหาร

จัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ

เจาหนาที่ของรัฐในทุกระดับ 

 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยึดหลัก “ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ยั่งยืน และ

คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” เพื่อลดความ

เหล่ือมล้ําดวยการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

ขับเคล่ือนการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐาน

การใชภูมิปญญาและนวัตกรรม ตามยุทธศาสตร

ชาติท่ีกําหนดวา “ประเทศไทยมีความมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

(Office of the National Economic and 

Social Development Council (NESDC), 

2016) และแผนการพัฒนาดังกลาวจะขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นตองมี

ระบบการบริหารจดัการภาครัฐที่ทนัสมัย โปรงใส 

ตรวจสอบได รวมถงึการมสีวนรวมจากประชาชน

 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพสัดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดมผีลบงัคบัใช

เมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2560 ตรงกับสมัยรัฐบาล

พลเอกประยทุธ จนัทรโอชา เพือ่ใหการดาํเนนิการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบ

การปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานเดียวกัน โดยการ

กําหนดเกณฑมาตรฐานกลางเพื่อใหหนวยงาน

ของรัฐทุกแหงนําไปใชเปนหลักปฏิบตั ิโดยมุงเนน

การเปดเผยขอมลูตอสาธารณชนใหมากทีส่ดุ เพือ่ให

เกิดความโปรงใสและการแขงขันอยางเปนธรรม 

ซึง่เปนมาตรการหน่ึงเพือ่ปองกนัปญหาการทุจรติ

และประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

(Royal Thai Government Gazette, 2017)



55
Phranakhon Rajabhat Research Journal (Humanities and Social Sciences)

Vol.15 No.1 (January - June 2020)

 จากการประกาศใชพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ที่ผานมาจนถึงปจจุบันนับเปนเวลา

มากกวา 2 ป ซึ่งการปฏิบัติงานของบุคลากร

ทั่วประเทศตามประกาศมีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน

เพื่อนําไปสูความถูกตอง โปรงใส และเปนธรรม

จากการปฏิบัติงานดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

แตกไ็มสามารถทราบไดวามปีจจยัอะไรบางทีส่งผล

ใหเกิดความสําเร็จจากการนํา พ.ร.บ. ดังกลาว

ไปปฏิบัติ ประกอบกับผูวิจัยเปนบุคลากรภาครัฐ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดมีโอกาศใช

ประกาศฉบับนี ้จากเหตผุลในเบือ้งตน ทาํใหผูวจิยั

มีความตองการศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห

ปจจัยความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

(ฉบบัใหม) ไปปฏบัิตขิององคกรปกครองสวนทองถิน่

ในอาํเภอบางแพ จงัหวดัราชบรุ ีเพ่ือนาํขอมลูทีไ่ด

จากการศึกษาไปเปนแนวทางการปฏิบัติ ซึ่งจะ

ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและ

ประสิทธิผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติตอไป

 

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพื่อศึกษาระดับปจจัยความสําเร็จ

ในการนํานโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอบางแพ 

จังหวัดราชบุรี

 2. เพื่อวิเคราะหผลความสําเร็จในการ

นํานโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอบางแพ 

จังหวัดราชบุรี

 3. เพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวาง

ปจจยัในการนาํนโยบายไปปฏบิตักิบัผลความสาํเรจ็

ในการนํานโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติ

ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ในอาํเภอบางแพ 

จังหวัดราชบุรี

 4. เพื่อวิเคราะหหาขอคนพบปจจัย

ความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) 

ไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอ

บางแพ จังหวัดราชบุรี

ขอบเขตการวิจัย

 1. ขอบเขตดานประชากร คือ ผูบริหาร 

ขาราชการ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

งานพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. ขอบเขตดานพื้นที่ คือ เขตอําเภอ

บางแพ จังหวัดราชบุรี ประกอบดวยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ี เทศบาลตําบลบางแพ 

และโพหัก องคการบริหารสวนตําบลดอนคา 

ดอนใหญ วัดแกว และหัวโพ

สมมติฐานการวิจัย

 ปจจัยสําหรับการนํานโยบายไปปฏิบัติ

มคีวามสมัพนัธกบัความสาํเรจ็ในการนาํนโยบาย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 (ฉบบัใหม) ไปปฏบิตัขิององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในอําเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี
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ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563)

กรอบแนวคิดการวิจัย

 

 การวิเคราะหขอมูล ประกอบไปดวย 

1) วิเคราะหขอมลูท่ัวไปผูตอบแบบสอบถาม ใชสถติิ

คาความถี่ และคารอยละ 2) วิเคราะหปจจัย

 ความสําเร็จ ซึ่งมีลักษณะคําถามแบบ

มาตราสวนประมาณคา โดยภาพรวมรายดาน

และรายขอ 3) วิเคราะหผลความสําเร็จ ซึ่งมี

ลักษณะคําถามแบบมาตราสวนประมาณคา 

โดยภาพรวมรายดานและรายขอ ใชสถติคิาเฉล่ีย

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 4) วิเคราะหความ

สัมพันธระหวางปจจัยในการนํานโยบายไปปฏิบัติ

กับผลความสําเร็จ ใชสถิติทดสอบสมมติฐาน

ใชการวเิคราะหสหสมัพันธ เพ่ือศกึษาความสมัพันธ

ระหวางตวัแปรอสิระและตวัแปรตาม 5) วเิคราะห

หาขอคนพบปจจัยความสําเร็จ

 2. การวจิยัเชงิคณุภาพผูใหขอมลูสาํคญั 

ผูวิจยัไดเลอืกกลุมผูใหขอมลูสาํคญัโดยใชการเลอืก

แบบเจาะจง ลักษณะของกลุมที่เลือก เปนผูที่มี

ระเบียบวิธีวิจัย

 1. การวจิยัเชงิปรมิาณ ประชากรในการ

วิจัย คือ ตัวแทนของประชากรที่ใชในการศึกษา

ในการวิจยัเชงิปริมาณ ไดแก บคุลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในเขตอาํเภอบางแพ จงัหวดั

ราชบุรี ที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ประกอบดวย 

1) ผูบรหิารเทศบาล และ ผูบรหิารองคการบรหิาร

สวนตําบล จํานวน 18 คน 2) ขาราชการสวนทองถิ่น

และเจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานพัสดุ 

จํานวน 36 คน รวมจํานวน 54 คน

 เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั คอื แบบสอบถาม 

เกีย่วกบัการนาํนโยบายการจดัซือ้จดัจางและการ

บรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนเครื่องมือ

จากการศึกษาเอกสาร ตํารา เว็บไซต งานวิจัยที่

เกี่ยวของ

ตัวแปรอิสระ

ปจจัยในการนํานโยบายไปปฏิบัติ

1. ดานความพอเพียงของทรัพยากร
2. ดานความชัดเจนของมาตรฐานและวัตถุประสงคของ
 นโยบาย
3. ดานการมีสวนรวมของประชาชน
4. ดานโครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคการ
5. ดานธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
6. ดานการสื่อสารและการประสานงาน
7. ดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน
8. ดานความสอดคลองกบัวฒันธรรมและคานยิมทองถิน่

ความสําเร็จในการนํานโยบาย
การจัดซื้อจัดจางไปปฏิบัติ

1. ดานความคุมคา
2. ดานความโปรงใส
3. ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล
4. ดานการตรวจสอบได

ตัวแปรตาม
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ความเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตอําเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี โดยแบงเปน 

3 กลุม คือ 1) ผูบรหิารทองถิน่ ประกอบดวย ผูบรหิาร

เทศบาล ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 

6 คน 2) หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ ประกอบดวย 

หัวหนาเจาหนาที่พัสดุของเทศบาล หัวหนา

เจาหนาที่พัสดุขององคการบริหารสวนตําบล 

จํานวน 6 คน 3) ผูประกอบการ จํานวน 3 คน 

รวมจํานวน 15 คน

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย สําหรับการ

วิจัยเชิงคุณภาพผู วิจัยไดคนควาจากเอกสาร 

โดยศึกษาจากหนังสือ บทความ วารสาร ผลงาน

วิจยั วทิยานพินธ ตลอดจนเอกสารตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของ 

เพื่อนํามาสูการกําหนดแนวทางการสัมภาษณ

แบบเจาะลึก โดยการสัมภาษณครั้งนี้ผู วิจัย

กําหนดแนวทางการสัมภาษณแบบมีโครงสราง กับ

ผูมีหนาที่สําคัญและมีบทบาทในการนํานโยบาย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ

ไปปฏิบตั ิวามคีวามคดิเห็นอยางไรเกีย่วกบัปจจยั

ในการนํานโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติ 

และมคีวามคดิเห็นอยางไรตอความสําเร็จในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

 สรุปผลการวิจัย

 การวิจัยเชิงปริมาณ

 1. ปจจัยความสําเร็จในการนํานโยบาย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอบางแพ จังหวัด

ราชบุรี ดังตารางท่ี 1
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ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563)

 ปจจัยความสําเร็จในการนํานโยบาย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 (ฉบบัใหม) ไปปฏบิตัขิององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในอําเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี 

โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.76, S.D. = 0.51)

เมือ่พจิารณาเปนรายดานพบวา ทกุดานมคีาเฉลีย่

อยู ในระดับมาก เรียงลําดับตามคาเฉลี่ยมาก

ไปหานอยดังนี้ ดานธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

(  = 3.96, S.D. = 0.62) รองลงมาคือ ดานการ

มสีวนรวมของประชาชน (  = 3.86, S.D. = 0.67) 

ดานความชดัเจนของมาตรฐานและวตัถปุระสงค

ของนโยบาย (  = 3.79, S.D. = 0.53) ดานการ

สือ่สารและการประสานงาน (  = 3.77, S.D. = 0.51)

ดานโครงสรางและบทบาทหนาท่ีขององคการ 

(  = 3.72, S.D. = 0.69) ดานการกําหนดภารกิจ

และการมอบหมายงาน (  = 3.70, S.D. = 0.72) 

ดานความสอดคลองกับวัฒนธรรมและคานิยม

ของทองถิ่น (  = 3.67, S.D. = 0.61) และ

ดานความพอเพียงของทรัพยากร (  = 3.58, 

S.D. = 0.56) 

 2. ความสํา เร็จในการนํานโยบาย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอบางแพ จังหวัด

ราชบุรี ดังตารางท่ี 2 

ตารางที่ 1 การวิเคราะหปจจัยความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

  ภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอบางแพ 

  จังหวัดราชบุรี

ปจจัยความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติ

1. ดานความพอเพียงของทรัพยากร
2. ดานความชดัเจนของมาตรฐานและวตัถปุระสงคของนโยบาย  
3. ดานการมีสวนรวมของประชาชน
4. ดานโครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคการ
5. ดานธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
6. ดานการสื่อสารและการประสานงาน
7. ดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน
8. ดานความสอดคลองกับวัฒนธรรมและคานิยมของทองถิ่น

คาเฉล่ียรวม

S.D. ระดับ
การปฏิบัติ

ลําดับที่

3.58
3.79
3.86
3.72
3.96
3.77
3.70
3.67

3.76

0.56
0.53
0.67
0.69
0.62
0.51
0.72
0.61

0.51

มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก
มาก

8
3
2
5
1
4
6
7
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 ผลความสํา เร็จในการนํานโยบาย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอบางแพ จังหวัด

ราชบุรี โดยรวมอยู ในระดับมาก (  = 3.96, 

S.D. = 0.53) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 

ทุกดานมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก เรียงลําดับ

ตามคาเฉล่ียมากไปหานอยดังนี้  ด านการ

ตรวจสอบได (  = 4.05, S.D. = 0.57) รองลงมา

คือ ดานความโปรงใส (  = 4.00, S.D. = 0.53) 

ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล (  = 3.93, 

S.D. = 0.54) และดานความคุมคา (  = 3.88, 

S.D. = 0.65)

  3. การวิเคราะหความสัมพันธระหวาง

ปจจยัในการนาํนโยบายไปปฏบิตักิบัผลความสาํเรจ็

ในการนํานโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติ

ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ในอาํเภอบางแพ 

จังหวัดราชบุรี ดังตารางท่ี 3

 

ปจจัยความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติ

1. ดานความคุมคา
2. ดานความโปรงใส
3. ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล
4. ดานการตรวจสอบได

คาเฉล่ียรวม

S.D. ระดับ
การปฏิบัติ

ลําดับที่

3.88
4.00
3.93
4.05

3.96

0.65
0.53
0.54
0.57

0.53

มาก
มาก
มาก
มาก

4
2
3
1

ตารางที่ 2 การวิเคราะหผลความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

  ภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอบางแพ 

  จังหวัดราชบุรี
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ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563)

 ความสมัพันธระหวางตวัแปรอสิระไดแก 

ปจจัยในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย 

ดานความพอเพียงของทรัพยากร (X
1
) ดานความ

ชัดเจนของมาตรฐานและวัตถุประสงคของ

นโยบาย (X
2
) ดานการมสีวนรวมของประชาชน (X

3
) 

ดานโครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคการ (X
4
) 

ดานธรรมาภิบาลในการบริหารงาน (X
5
) ดานการ

สือ่สารและการประสานงาน (X
6
) ดานการกาํหนด

ภารกิจและการมอบหมายงาน (X
7
) และดาน

ความสอดคลองกับวัฒนธรรมและคานิยมของ

ทองถ่ิน (X
8
) มีความสัมพันธกันในทางบวก 

ความสาํเรจ็ในการนาํนโยบายไปปฏบิตั ิอยูระหวาง

.306 ถึง .830 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 

 การวิจัยเชิงคุณภาพ

 4. การวิเคราะหหาขอคนพบปจจัย

ความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดซื้อจัดจาง

และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 (ฉบบัใหม) 

ไปปฏิบัติขององค กรปกครองส วนท องถิ่น 

ในอาํเภอบางแพ จงัหวัดราชบรีุ จากการสัมภาษณ 

พบวา 1)ทรัพยากรถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะ

ขับเคลื่อนใหองคกรกาวไปสูความสําเร็จไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ผูบริหารควรสงเสริมใหบุคลากร

ไดเขารับการฝกอบรม เพื่อเพิ่มพูนความรู และ

ไดฝกทักษะการทํางานเพิ่มเติม การกําหนด

วตัถปุระสงคและมาตรฐานของนโยบายไวชดัเจน 

ไมขดัตอกฎหมาย สงผลใหการดาํเนนิงานเปนไป

ตามเปาหมายที่วางไว และสามารถบริหาร

ตารางที่ 3 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยในการนํานโยบายไปปฏิบัติกับผลความสําเร็จ

  ในการนํานโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) 

  ไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี

Y
tot

X
1

Y
tot

X
1

X
2

X
3

X
4

X
5

X
6

X
7

X
8

1

.389**

.567**

.774**

.767**

.821**

.768**

.760**

.787**

-

1

.560**

.347*

.567**

.306*

.358**

.582**

.384**

-

-

1

.674**

.591**

.531**

.608**

.584**

.615**

-

-

-

1

.727**

.759**

.733**

.644**

.764**

-

-

-

-

1

.826**

.728**

.830**

.714**

-

-

-

-

-

1

.785**

.706**

.736**

-

-

-

-

-

-

1

.637**

.796**

-

-

-

-

-

-

-

1

.744**

-

-

-

-

-

-

-

-

1

X
5

X
2

X
6

X
3

X
7

X
4

X
8

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01
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การใชจายงบประมาณไดอยางคุมคา โปรงใส 

มีประสิทธิภาพ 2) โครงสรางที่จะรองรับระบบ

งานที่สามารถทําใหการทํางานเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ตองคํานึงถึงวัฒนธรรมภายใน

องคการ 3) เทคโนโลยีที่จะนําเขามาใช สภาพ

แวดลอม การรับรูขอมูลตาง ๆ การเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหทุกหนวยงานตองมี

การปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

การพัฒนาระบบสารสนเทศและนํามาใชในการ

บริหารงาน เพื่อใชในการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลหนวยงานไดอยางรวดเร็ว สรางความ

โปรงใสใหแกหนวยงาน

 อภิปรายผลการวิจัย

 การอภิปรายผลการวิจัย ผู วิจัยไดนํา

ปจจัยความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

(ฉบับใหม) ไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวน

ท องถิ่น  ในอํา เภอบางแพ จังหวัดราชบุรี 

มาอภิปรายดังนี้

 ป จจัยในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ประกอบดวย 8 ปจจัย ไดแก 1) ดานความ

พอเพียงของทรัพยากร 2) ดานความชัดเจน

ของมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย 

3) ดานการมีสวนรวมของประชาชน 4) ดาน

โครงสรางและบทบาทหนาทีข่ององคการ 5) ดาน

ธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน 6) ดานการสือ่สาร

และการประสานงาน 7) ดานการกําหนดภารกิจ

และการมอบหมายงาน และ 8) ดานความ

สอดคลองกับวัฒนธรรมและคานิยมของทองถิ่น 

ในภาพรวมอยูในระดับมาก (  = 3.76, S.D. 

= 0.51) ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก 1) ดานความคุมคา 

2) ดานความโปรงใส 3) ดานประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล และ 4) ดานการตรวจสอบได โดย

ภาพรวมอยูในระดบัมาก (  = 3.96, S.D. = 0.53) 

และเมื่อพิจารณารายดานตามปจจัยดังน้ี

 1. ดานความพอเพียงของทรัพยากร 

พบว า ทรัพยากรถือเป นป จจัยที่สําคัญตอ

ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติรวมถึง

จํานวนบุคลากรที่เพียงพอและมีความชํานาญ

ในการทํางาน และไดรับความรวมมือจากผูที่

เกีย่วของเปนอยางด ีทาํใหการใชจายงบประมาณ

ในการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยภาพรวมมคีาเฉล่ียอยูในระดบัมาก สอดคลอง

กับพระราชบัญญัติดังกลาว มาตรา 49 ใหกรม

บัญชีกลางมีหนาที่ในการกําหนดและจัดใหมี

หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อสงเสริมและพัฒนา

เจาหนาที่ใหมีความรูและความเช่ียวชาญเก่ียวกับ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ

ตามหลักวิชาชีพและตามพระราชบัญญัติน้ี ท้ังน้ี 

กรมบัญชีกลางจะดําเนินการเองหรือจะดําเนินการ

รวมกับหนวยงานอื่นหรือเอกชนท่ีเกี่ยวของก็ได 

สอดคลองกับทฤษฎีของ Edwards (1980) 

กลาววา ทรัพยากรท่ีสําคัญในการนํานโยบาย

ไปปฏบิติัหมายรวมถงึจาํนวนบคุลากรทีพ่อเหมาะ

และมีความชํานาญเพียงพอในการทํางาน 

สอดคลองกับทฤษฎีของ Brewer & Delcon 

(1983) กลาววา ทรัพยากรเปนปจจัยที่มีความ

สาํคญัตอความสาํเรจ็ของการนาํนโยบายไปปฏบิตัิ

ไมยิ่งหยอนไปกวาปจจัยอื่น กลาวคือ แผนงาน

หรือโครงการใด แมจะมีป จจัยอื่นครบถวน 

แตถาขาดปจจัยเร่ืองทรัพยากรในการสนับสนุน 
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ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2563)

อาจกลาวไดวาแผนงานและโครงการดังกลาว

ไดประสบความลมเหลวตั้งแตไมไดเริ่มตนลงมือ

ปฏิบัติ และสอดคลองกับงานวิจัยของ กาญจนา 

สุดเสนห (Sudsaney, 2017) ไดศึกษาการนํา

นโยบายสงเสริมสุขภาพของพนักงานไปปฏิบัติ

ของมหาวิทยาลัยพะเยา พบวา ปจจัยที่สงเสริม

ความสําเร็จในการนํานโยบายสงเสริมสุขภาพ

ของพนักงานไปปฏิบัติของมหาวิทยาลัยพะเยา

ในแตละปจจยั ภาพรวมของคาเฉลีย่ความคดิเหน็

ของสายสนับสนนุอยูในระดบัมาก และสายวชิาการ

มีความคิดเห็นอยูในระดับกลาง โดยภาพรวม

อยูในระดับมาก 

 2. ดานความชัดเจนของมาตรฐานและ

วัตถุประสงคของนโยบาย การกําหนดวัตถุประสงค

ที่ชัดเจนจะตองมีมาตรฐานและสอดคลองกับ

ความเปนจริง มีหลักเกณฑในการปฏิบัติงาน 

ชวยใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ โดยภาพรวม

อยูในระดบัมาก สอดคลองกบัทฤษฎขีอง Brewer &

Delcon (1983) กลาววา นโยบายมีวัตถุประสงค

ที่ชัดเจน แตมาตรการในการปฏิบัติไมชัดเจน 

หนวยงานปฏิบัติที่รับผิดชอบอาจตองใชดุลพินิจ

ของตนในการปฏิบัติ และอาจกอใหเกิดปญหา

ในทางปฏิบัติไดเชนกัน สอดคลองกับทฤษฎีของ 

Van M. & H. (1975) กลาววา มาตรฐานและ

วัตถุประสงคของนโยบาย เปนตัวแปรที่จะตอง

กําหนดขึ้นอยางชัดเจน เพราะการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติไมสามารถทราบไดวาสําเร็จหรือลมเหลว

หากปราศจากเปาหมายและขอกําหนดที่ชัดเจน

 3. ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

พบวา การกําหนดโครงสร างกฎหมายและ

กระบวนการนโยบายกระจายอํานาจใหแก

ประชาชน และเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม

และตรวจสอบในขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจาง 

เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

โดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับพระราช

บัญญัติดังกลาว มาตรา 16 เพื่อใหเกิดความ

โปรงใสในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ใหหนวยงาน

ของรัฐจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ

สังเกตการณขัน้ตอนหน่ึงขัน้ตอนใดของการจดัซือ้

จัดจางของหนวยงานของรัฐตามที่กําหนดไวใน

หมวดนี ้สอดคลองกบัแนวคดิของ วรเดช จนัทรศร 

(Chandarasorn, 2013) กลาววา การมีสวนรวม

จะทําใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ การนํา

นโยบายมาปฏิบัติใหบังเกิดความสําเร็จจึงนาจะ

เปนเรื่องของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม 

การสรางความผูกพันของสมาชิกในองคการ 

การมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการยอมรับ ตลอดจน

การสรางทีมงานมากกวาการมุงใชการควบคุม 

หรือใชอํานาจทางรูปนัยของผูบังคับบัญชา

 4. ดานโครงสรางและบทบาทหนาที่

ขององคการ โครงสรางท่ีดีจะตองสอดคลองกับ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ การกําหนดขอบเขต

อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบตามโครงสราง 

มีการวางแผนท่ีดี ผูปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบ

รวมกัน บุคลากรมีความเขาใจขั้นตอนวิธีการ

ทํางานอยางชัดเจน หนวยงานมีศักยภาพที่เขมแข็ง 

และมกีารทํางานเปนทีม โดยรวมอยูในระดบัมาก

สอดคลองกับทฤษฎีของ Edwards (1980) 

กลาววา โครงสรางระบบราชการถึงแมวาจะมี

ทรัพยากรอยางเพียงพอในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ และผูปฏิบัติรูวาจะทําอะไร และมีความ

ตองการจะทําตามนโยบาย แตการนํานโยบาย
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ไปปฏิบัติก็อาจจะประสบปญหาอื่นไดอีก ทั้งน้ี

เพราะโครงสรางของระบบราชการไมสอดคลอง

กับการนํานโยบายไปปฏิบัติ

 5. ดานธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

พบวา การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบดวยความ

โปรงใส ซื่อตรง เปนธรรม และมีสมรรถนะสูง 

โดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับพระราช

บัญญัติดังกลาว มาตรา 13 ในการจัดซื้อจัดจาง 

ผูที่มีหนาที่ดําเนินการตองไมเปนผูมีสวนไดเสีย

กบัผูยืน่ขอเสนอหรอืคูสญัญาในงานนัน้ มาตรา 16

เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ ใหหนวยงานของรัฐจัดใหภาคประชาชน

มีส วนร วมในการสังเกตการณขั้นตอนหนึ่ง

ขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน

ของรัฐตามที่กําหนดไวในหมวดนี้ สอดคลอง

กับงานวิจัยของ ณัฐปคัลภ ญาณมโนวิศิษฏ 

(Yanmanovisit, 2015) ไดศกึษาเรือ่งการนาํหลัก

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติขององคการบริหารสวน

ตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวาการปฏิบัติงาน

ขององคการบรหิารสวนตาํบล จงัหวดัฉะเชงิเทรา 

สวนใหญนําหลักธรรมาภิบาลดานการหลัก

นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร งใส 

หลักความมีสวนรวม หลักพรอมรับผิดชอบ และ

ดานความคุมคา มาใชในการปฏิบัติงาน

 6. ดานการสื่อสารและการประสานงาน 

หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีความเขาใจเกี่ยวกับ

มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย มีแนวทาง

การส่ือสารที่ไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหการ

ปฏิบัติตามนโยบายประสบผลสําเร็จ โดยรวม

อยูในระดับมาก สอดคลองกับพระราชบัญญัติ

ดังกลาว มาตรา 46 ใหกรมบัญชีกลางมีหนาท่ี

ในการดูแลและพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจาง

ผานระบบอเิลก็ทรอนกิส และการประกาศเผยแพร

ขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขาย

สารสนเทศของกรมบญัชกีลาง เพือ่ใหสาธารณชน

สามารถเขาตรวจสอบดไูด และมาตรา 47 ใหกรม

บัญชีกลางมีหนาท่ีจัดทําฐานขอมูลราคาอางอิง

ของพัสดุเพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนขอมูล

ประกอบการจดัซือ้จดัจางพสัดนุัน้ และใหเผยแพร

ขอมูลดังกลาวในระบบเครือขายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลาง สอดคลองกับทฤษฎีของ Van M. 

& H. (1975) กลาววา การสื่อสารท่ีสรางใหเกิด

ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะตอง

มีความชัดเจน ความเท่ียงตรง และสมํ่าเสมอ 

ในระหวางกระบวนการสื่อสาร สอดคลองกับ

งานวิจัยของ รัตนาพรณ โตพงษ (Topong, 

2016) ที่ศึกษาการนํานโยบายเรื่องการจัดเก็บ

ภาษีและรายไดไปปฏิบัติขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบุรี พบวาแนวทางการ

นํานโยบายการจัดเก็บภาษีและรายไดไปปฏิบัติ

ที่เหมาะสมนั้น บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการ

จัดเก็บภาษีและรายไดควรมีความรูเฉพาะดาน

เปนอยางดี และควรมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาประยุกตใช เพื่อเปนตัวขับเคลื่อนใหนโยบาย

สามารถดําเนินไปไดจนบรรลุเปาหมาย

 7. ด านการกําหนดภารกิจและการ

มอบหมายงาน มีการวางแผนการดําเนินงาน 

กําหนดวิธีและขั้นตอนในการทํางานท่ีชัดเจน 

มกีารมอบหมายงานตามอาํนาจหนาที ่และสราง

จิตสํานึกความรับผิดชอบตอบุคลากรในองคการ 

โดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับพระราช
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บัญญัติดังกลาว มาตรา 11 ใหหนวยงานของรัฐ

จดัทาํแผนการจดัซ้ือจดัจางประจาํป และประกาศ

เผยแพร ในระบบเครือข ายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธี

การที่กรมบัญชีกลางกําหนด และใหปดประกาศ

โดยเปดเผย ณ สถานทีป่ดประกาศของหนวยงาน

ของรัฐนั้น มาตรา 12 หนวยงานของรัฐตองจัดให

มกีารบันทกึรายงานผลการพจิารณารายละเอยีด

วิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางและจัดเก็บ

ไวอยางเปนระบบ เพ่ือประโยชนในการตรวจดู

ขอมูลเมื่อมีการรองขอ และมาตรา 61 ในการ

จัดซื้อจัดจางพัสดุแตละครั้ง ใหผูมีอํานาจแตงตั้ง

ผูรับผิดชอบการจัดซื้อจัดจางนั้น ซึ่งจะกระทํา

โดยคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจางหรือเจา

หนาทีค่นใดคนหนึง่กไ็ด สอดคลองกบัผลงานวจิยั

ของ ภานุเดช ปญญา (Panya, 2017) ที่ศึกษา

การนํานโยบายประชารัฐไปสูการปฏิบัติ: กรณี

ศึกษา โครงการเพิ่มความเขมแข็งของเศรษฐกิจ

ฐานรากตามแนวทางประชารัฐในตําบลธัญญา

และตําบลดงลิง อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ 

พบวากระบวนการนําโครงการเพิ่มความเขมแข็ง

ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ

ไปปฏิบัติ  จะพิจารณามอบหมายงานจาก

ภาระงานเดิมของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ มีการ

ประสานงานที่ดี และมีการติดตาม สงเสริม 

ประเมินผลและรายงานการดําเนินงาน

 8. ดานความสอดคลองกับวัฒนธรรม

และคานิยมของทองถิ่น สภาพแวดลอมและ

เงื่อนไขการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และวัฒนธรรมของทองถิ่น พรอมทั้ง

การนําสื่ออิเล็กทรอนิกสมาใชในการดําเนินงาน

ใหเกิดความรวดเร็ว ชวยเสริมสรางศักยภาพ

ในการแขงขัน ทําใหเกิดความเทาเทียมกัน

ทางสังคม และชวยใหการทํางานรวดเร็วยิ่งขึ้น 

โดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัย

ของ รัตนาพรณ โตพงษ (Topong, 2016) 

ท่ีศึกษาการนํานโยบายเรื่องการจัดเก็บภาษีและ

รายไดไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จังหวัดเพชรบุรี พบวาปจจัยดานความสอดคลอง

กับบริบทของทองถิ่นสงผลตอความสําเร็จของ

การนํานโยบายไปปฏิบัติ

 9. ดานความคุมคา พัสดุที่จัดซื้อจัดจาง

ตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง

วัตถุประสงคในการใชงานของหนวยงานของรัฐ 

มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุ

ที่เหมาะสมและชัดเจน โดยรวมอยูในระดับมาก 

สอดคลองกับพระราชบัญญัติดังกลาว กลาววา 

มาตรา 6 เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคาตอ

ภารกิจของรัฐ และปองกันปญหาการทุจริต 

ใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของ

พระราชบัญญัตินี้ และกฎกระทรวง ระเบียบ 

และประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ดังกลาว และมาตรา 8 การจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอ

ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของรัฐ และ

ตองสอดคลองกับหลักการ คือ ดานความคุมคา

โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ างต องมีคุณภาพหรือ

คุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงคในการ

ใชงานของหนวยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม 

และมแีผนการบรหิารพสัดทุีเ่หมาะสมและชดัเจน
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 10. ดานความโปรงใส การจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุตองกระทําโดยเปดเผย 

เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม มีการ

ปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน 

มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอตอการ

ยื่นขอเสนอ มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน 

และมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน โดยรวมอยู ใน

ระดบัมาก สอดคลองกบัพระราชบญัญตัดิงักลาว 

มาตรา 11 ใหหนวยงานของรัฐจัดทําแผนการ

จัดซื้อจัดจางประจําป และประกาศเผยแพรใน

ระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง

และของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชี

กลางกําหนด และใหปดประกาศโดยเปดเผย 

ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น 

มาตรา 16 เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐ ใหหนวยงานของรัฐจัดใหภาค

ประชาชนมสีวนรวมในการสงัเกตการณขัน้ตอนหนึง่

ขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน

ของรัฐตามที่กําหนดไวในหมวดนี้ 

 11. ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเนื่องและ

มกีาํหนดเวลาทีเ่หมาะสม โดยมกีารประเมนิและ

เปดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อจัดจางและ

การบรหิารพสัด ุโดยรวมอยูในระดบัมาก สอดคลอง

กับพระราชบัญญัติดังกลาว มาตรา 8 การจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ

ตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงาน

ของรัฐ และตองสอดคลองกับหลักการ คือ 

ดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมี

การวางแผนการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุเปนไปอยางตอเนื่องและมีกําหนดเวลา

ที่ เหมาะสม โดยมีการประเมินและเปดเผย

ผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุ

 12. ดานการตรวจสอบได มีการเก็บ

ขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

อยางเปนระบบเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 

โดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับพระราช

บัญญัติดังกลาว มาตรา 8 การจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของรัฐ และตอง

สอดคลองกับหลักการ คือ ดานตรวจสอบได 

โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุอยางเปนระบบเพื่อประโยชนในการ

ตรวจสอบ มาตรา 12 หนวยงานของรฐัตองจดัใหมี

การบันทึกรายงานผลการพิจารณารายละเอียด

วิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางและจัดเก็บ

ไวอยางเปนระบบ เพื่อประโยชนในการตรวจดู

ขอมูลเมื่อมีการรองขอ

ขอเสนอแนะ

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิง

บริหาร

 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควร

ปรับปรุงการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลตามภารกิจที่ ได รับมอบหมาย 

บรหิารงานใหเปนไปตามแผนยทุธศาสตรทีว่างไว

เพื่อใหเกิดผลลัพธตามเปาหมาย
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 2. การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พสัดภุาครฐัเปนการทาํงานผานระบบสารสนเทศ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการปรับปรุง

ระบบอินเตอรเน็ตใหมีความเสถียรและพรอม

ใชงานไดตลอดเวลา

 3. การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ

อยางชัดเจน ใหเจาหนาที่พัสดุรับผิดชอบงาน

ดานพัสดุเพียงอยางเดียว ลดภาระงานที่ซํ้าซอน 

เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ

 4. การสรางความเขาใจในการนาํนโยบาย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ

ไปปฏิบัติ โดยมีการสงเสริมใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติ

งานดานพสัดไุดรบัการฝกอบรมเพือ่เพิม่ศกัยภาพ

ในการทํางานดานพัสดุ

 5. สงเสริมธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ใหเกิดจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม ในการ

ปฏิบัติงาน สงเสริมสนับสนุนใหการปฏิบัติงาน

ในหนวยงานเปนไปตามระเบียบ ถูกตองตาม

กฎหมายระเบียบขอบังคับ

 6. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควร

สนบัสนนุในเรือ่งของวสัด ุและนาํเครือ่งมอืทีท่นัสมยั

มาใชในการปฏิบัติงาน

 7. สนบัสนนุและสงเสรมิใหมกีารนาํระบบ

อิเล็กทรอนิกสมาใชในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

อยางเปนระบบ เพื่อใหเจาหนาที่พัสดุและผูที่

เก่ียวของเห็นความสําคัญในการนําระบบดังกลาว

มาใชใหเกิดประสิทธิภาพ

 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัย

คร้ังตอไป

 1. ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีมีผลต อ

ความสําเร็จในการนํานโยบายการจัดซื้อจัดจาง

และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 (ฉบบัใหม)

ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ในอาํเภอบางแพ 

จังหวัดราชบุรี เปรียบเทียบกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในอําเภออื่น ๆ

 2. ควรทําการศึกษาการนํานโยบาย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 (ฉบับใหม) ไปปฏิบัติ ในหนวยงานอื่น ๆ  

เพื่อนําผลการศึกษาไปปรับปรุงและพัฒนาการ

ปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน
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