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บทคัดยอ

 การเมืองภาคประชาชน เปนการเมืองหรือสถานการณที่ประชาชนไดรับสิทธิและเสรีภาพในการ

เขามามีสวนรวมในกระบวนการทางนโยบาย มีการกระจายอํานาจใหประชาชนสามารถกําหนดวิถีชีวิต

ของตนเองโดยไมละเมิดสิทธิของผูอื่นภายใตกรอบกฎหมาย โดยกิจกรรมใดทางนโยบายท่ีอาจเกิด

ผลกระทบตอประชาชน ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมตั้งแตเร่ิมแรกและประชาชนสามารถดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ทางการเมืองไดดวยตนเอง ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ

ตอเนือ่งมาถึงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดมเีจตนารมณสาํคญัในการเปลีย่น

การเมืองของนักการเมืองเปนการเมืองของประชาชนโดยสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การมี

สวนรวมในกระบวนการทางการเมอืงของภาคประชาชน กอใหเกดิการเรียนรูประชาธิปไตยและการสราง

จติสาํนึกทางการเมือง ทัง้น้ีตองมกีารสงเสรมิและสนับสนุนการมสีวนรวมทางการเมอืงของประชาชนหรอื

การเมืองภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนสามารถทํากิจกรรมทางการเมืองไดอยางเต็มที่และกอใหเกิด

การพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอยางตอเนื่องและยั่งยืนได

คําสําคัญ:  การเมืองภาคประชาชน กระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวม
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ABATRACT

 Civil politics Is a political or a situation in which people have the right and freedom to 

participate in the policy process. There is a decentralization for people to define their own way 

of life. By not violating the rights of others under the legal framework. Which any policy activities 

that may affect people, they have to get involved from the outset and people can carry out 

political activities by themselves. In the Constitution of the Kingdom of Thailand, 1997 and 

continuously until 2007, has an important intention to change the politics of politicians into 

people’s politics by promoting the rights and freedom of the people participation in the political 

process of the people. Which contributes to democratic learning and political consciousness. 

However, there must be promotion and support for political participation or civil politics 

consequently that people can fully engage in political activities and cause the continuous and 

sustainable development of democracy.

Keywords: Civil politics, Political participation process, Participation.

บทนํา

 การเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตย

หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 

และเพื่อประชาชน กลาวคือ อํานาจสูงสุดหรือ

อาํนาจอธปิไตยเปนของปวงชน ประชาชนทําหนาที่

ปกครองตนเองโดยตรง (Direct Democracy) 

แตในทางปฏิบัติน้ันไมสามารถกระทําไดจึงเกิด

รปูแบบการปกครองระบอบ ประชาธปิไตยแบบผูแทน

(Indirect Democracy or Representative government)

โดยประชาชนเลือกผูแทนข้ึนทําหนาที่แทนตน ซึ่ง

ผูแทนเหลาน้ันมีหนาทีร่วมกนักาํหนดทัง้ผูปกครอง 

(รัฐบาล) นโยบาย และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย 

การที่ประชาชนทําหนาที่ปกครองดวยตนเอง

โดยตรงหรอืการเลือกผูแทนเขาไปทาํหนาท่ีแทนตน

นั้นเปนกลไกที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหกระบวนการ

ทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ทุกกระบวนการ ทุกระดับ และทุกมิติดําเนินไป

อยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยนั้นประชาชนผูเปนเจาของ

อาํนาจอธปิไตยตองมีคณุสมบตัท่ีิเอือ้หรือสนบัสนนุ

ตอหลักการประชาธิปไตย เชน มีความสนใจ 

กระตือรือรนท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยเชน การมีสวนรวมทางการ

เมือง ติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการทํางาน

ของรัฐอยางจริงจังหรืออาจกลาวอีกนัยหน่ึงวา

ประชาชนตองมวีฒันธรรมทางการเมอืงตามทศันะ

ทีว่า “กจิกรรมทางการเมอืงการปกครองเปนหนาที่

ท่ีทุกคนตองเอาใจใสรับผิดชอบ จะหลีกเล่ียง

หรือปฏิเสธใหพนความรับผิดชอบของตนไมได” 

เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง

ของประชาชน เปนหัวใจสําคัญในการเสริมสราง

ความเขมแขง็ของระบอบประชาธปิไตย แบบผูแทน 

ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะ
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และมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องตางๆ ที่จะมีผล

ตอชวีติความเปนอยูของประชาชน นอกจากจะชวย

ใหการตัดสินใจของรัฐบาลมีความรอบคอบและ

สอดรบักบัปญหาความตองการของประชาชนมาก

ย่ิงขึ้นแลว ยังเปนการควบคุมการบริหารงานของ

รัฐบาลใหมีความโปรงใสตอบสนองตอปญหาและ

ความตองการของประชาชน ซึ่งเปนการสงเสริม

การปกครองระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณมาก

ยิ่งขึ้น 

ดังนั้น การมีสวนรวมทางการเมือง (Political

participation) ถือเปนหัวใจสําคัญในการเสริมสราง 

ความเขมแข็งของระบอบประชาธิปไตย เปนการ

เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น รวม

ตดัสนิใจ ตอการเมอืงการปกครองของประเทศและ

ที่สําคัญการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

นัน้เปน การตรวจสอบการใชอาํนาจรฐั และควบคมุ

การทํางานของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และ

เจาหนาที่ภาครัฐไดเปนอยางดี นอกจากนี้การมี

สวนรวมทางการเมืองยังเปนเปาหมายสําคัญของ

การพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย 

เน่ืองจากการแสดงออกซึ่งกิจกรรมทางการเมือง

ของประชาชนในสังคมกอใหเกิดความสัมพันธ

ระหวางสมาชิกในสังคม การเมือง และความ

สัมพันธระหวางสมาชิกกับองคกรทางการเมือง 

รวมทั้งความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐบาล 

การแสดงออกซึ่งกิจกรรมทางการเมืองเหลาน้ี

คือ กระบวนการทางการเมืองที่นําไปสูการบรรลุ

เปาหมายตามความตองการของประชาชนถือวา

สวนสําคัญที่สุดของการเมืองภาคประชาชน

กรอบในการวิเคราะห

 กรอบในการวิ เคราะห ของการเมือง

ภาคประชาชนกับกระบวนการมีสวนรวมทางการ

เมือง จากการทบทวนวรรณกรรมของเสกสรรค 

ประเสริฐกุล (Prasertkun, 2009) ธีรยุทธ บุญมี 

(Boonmee, 2004) เอนก เหล าธรรมทัศน  

(Laothamatas, 2008) และสมเกยีรต ิพงษไพบลูย 

(Phongphaibun, 1999) มุงเนนศกึษากระบวนการ

มีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนใน 

3 ประเด็นหลัก คือ 1) ปจจัยที่สงผลตอการมี

สวนรวมทางการเมือง 2) การมีสวนรวมทาง

การเมอืง 3) การเมอืงภาคประชาชน ดงัภาพตอไปน้ี

ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง

-  ความสนใจทางการเมือง

-  พฤติกรรมทางการเมือง

-  การกลอมเกลาทางการเมือง

-  คานิยมพื้นฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

-  อุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

การมีสวนรวมทางารเมือง

การเมืองภาคประชาชน
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เนื้อหา

 การเมืองภาคประชาชน เปนการเมอืงหรอื

สถานการณที่ประชาชนไดรับสิทธิและเสรีภาพ

ในการเขามามสีวนรวมในกระบวนการทางนโยบาย 

มีการกระจายอํานาจใหประชาชนสามารถกําหนด

วิถีชีวิตของตนเองโดยไมละเมิดสิทธิของผู อื่น 

ภายใตกรอบของกฎหมาย โดยกิจกรรมใดทาง

นโยบายที่ อาจเกิดผลกระทบต อประชาชน 

ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่มแรก 

และประชาชนสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ 

ทางการเมืองไดดวยตนเอง ในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับวาเปน

รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่เปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งมีเจตนารมณ

สําคัญในการเปลี่ยนการเมืองของนักการเมือง

เปนการเมืองของประชาชน โดยสงเสริมสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ

ทางการเมืองทุกระดับมากข้ึน และยังขยายการ

รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิของพลเมือง เพื่อ

เอื้อประโยชนตอการมีส วนรวมทางการเมือง

ของประชาชน นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราช-

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดรับรองสิทธิ

ของประชาชนไวมากมาย มีสิทธิในหลายประเด็น

ทีไ่ดรบัการรบัรองไวไมตํา่กวารฐัธรรมนญูฉบบักอนๆ

ประเด็นหนึ่งที่นาสนใจ คือ สิทธิของประชาชน

ที่จะมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการ

กําหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ที่จะมีผลกระทบ

ตอตัวเอง ในรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน เขียนคําวา 

“มีสวนรวม” ไวถึง 22 ครั้ง มากกวารัฐธรรมนูญ 

ฉบับป 2540 ซึ่งเขียนไว 9 คร้ัง แตเปนรอง

รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 ที่เขียนไว 34 ครั้ง ซึ่ง

รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิใหประชาชนสามารถ

เขาไปมีสวนรวม อาทิ สิทธิโดยตรงท่ีประชาชน

สามารถเขาชื่อกันเพื่อที่จะเสนอกฎหมายและ

นโยบายแลว รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐมีหนาที่

ตองจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

และรัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองเปด

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ดังนั้น การเมือง

ภาคประชาชน จึงเปนการเมืองแนวใหมที่ถือวา

ประชาชนเปนตวัแสดงหลัก ไมใชการเมอืงแนวเดมิ

ท่ีประชาชนเปนเพียงผู ดูหรือผู ปฏิบัติตาม โดย

ประชาชนจะมบีทบาทในการตดัสินใจทางการเมอืง

มากขึน้ เพือ่ปกปองและเรยีกรองสทิธขิองตนทีค่วร

จะไดรับ รวมทั้งติดตาม ควบคุม และตรวจสอบ

การทํางานของรัฐ ตามหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตย

เปนของปวงชนชาวไทย โดยประชาชนทําหนาท่ี

ปกครองตนเองโดยตรง แตในทางปฏบิติัไมสามารถ

กระทาํได จงึเกิดรูปแบบ การปกครองประชาธปิไตย

แบบผูแทน ท่ีประชาชนเลือกผูแทนขึ้นทําหนาท่ี

แทนตน และผูแทนทําหนาที่รวมกันเลือกผูบริหาร

ประเทศ เพื่อกําหนดนโยบายและวิธีการปฏิบัติ

ตามนโยบาย การเลือกผูแทนเขาทําหนาที่แทนตน 

เป นกลไกเบื้องต นของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย แตการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบผูแทนนั้น ยังไมสามารถสนอง

ตอบและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน

ผู  เป นเจ าของอํานาจอธิปไตยไดอย างท่ัวถึง 

เน่ืองจากโครงสรางทางสังคมท่ีมีการขยายตัว

และมีความสลับซับซอนประกอบกับการแสวงหา

ผลประโยชนของบุคคลบางกลุมท่ีกอใหเกิดผล

กระทบตอสิทธเิสรีภาพของประชาชน ทําใหเกดิการ
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เคล่ือนไหวของประชาชน เพื่อขอมีพื้นที่เรียกรอง
สิทธิทางการเมืองในการปกปองผลประโยชน
ของตน 
 ภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย
ตัวแปรสําคัญสองตัวก็คือความเปนประชาชน
หรือ ความเปนพลเมือง (citizenship) สวนตัวแปร
อีกตัวหนึ่งคือ วิถีรัฐธรรมนูญ หรือรัฐธรรมนูญ
นิยม (constitutionalism) ความเปนประชาชน 
หมายถึง การประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ที่จะไดรับความคุมครองในสิทธิข้ันพ้ืนฐาน โดย
เฉพาะอยางยิ่งนอกเหนือจากสิทธิต างๆ ที่มี
มากมายแลว ประชาชนยอมคงไวซึ่งความเปน
อํานาจอธิปไตย แตที่สําคัญที่สุดจะตองมีสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม สิทธิ
มนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ระบบการ
ปกครองใดที่ไมมีตัวแปรดังกลาวมาแลวยอม
ไมใชระบบประชาธิปไตยเสรีนิยมในสวนของวิถี
รัฐธรรมนูญ หรือรัฐธรรมนูญนิยมนั้นคือการจัด
โครงสรางของรูปแบบการปกครองบริหารโดย
สวนใหญแบงเปนนติบิญัญตั ิบรหิาร ตลุาการ และ
มีองคกรตางๆ รวมตลอดทั้งกระบวนการทางการ
เมืองที่จะทําใหสังคมสามารถดําเนินไปไดภายใต
อํานาจรัฐและรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนอยางเรียบรอยโดยปราศจากอุปสรรค 
และถงึแมจะมปีญหาเกดิขึน้กต็องแกไขตามกลไก
ทางการเมืองที่กําหนดไว รัฐธรรมนูญ จึงเปนการ
กําหนดกฎเกณฑของการใชอํานาจเพ่ือปกปกษ
รักษาไวซึ่งผลประโยชนของประเทศชาติ สังคม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิขั้นมูลฐานของประชาชน
ตามทีไ่ดกลาวมาแลว ในสวนนีจ้ะเหน็ไดวา ประชาชน
ยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะแสดงออกทาง
การเมอืง ซึง่ปจจบุนัเรยีกวา การเมอืงภาคประชาชน

 ภายใตวิวัฒนาการของสังคมโลก การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเทคโนโลยีขาวสารขอมูลซึ่งมีการกลาวถึง
บอยครั้ง นั่นคือ สังคมไดเปลี่ยนจากอารยธรรม
คล่ืนลูกท่ีหน่ึงตามท่ีอัลวิน ทอฟเฟอร ไดกลาวไว 
อนัไดแก สงัคมเกษตรไปสูอารยธรรมคล่ืนลูกท่ีสอง
คือสังคมอุตสาหกรรม และปจจุบันน้ีโลกกําลัง
กาวยางไปสูอารยธรรมคลื่นลูกที่สามหรือสังคม
ขาวสารขอมลู โดยภาพรวมสังคมมนุษยปจจบุนัจะ
เอนเอียงไปทางอารยธรรมคล่ืนลูกท่ีสองและคล่ืน
ลูกที่สาม อารยธรรมทั้งสองลูกเอื้ออํานวยตอการ
มีระบบการเมืองแบบเปด ประชาชนตื่นตัวทาง
การเมือง เขาถึงขอมูลขาวสาร ที่สําคัญที่สุด จะ
เรียกรองใหมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เสรีนิยมซึ่งจะเปนเครื่องประกันวาสิทธิขั้นมูลฐาน
ตามท่ีไดกลาวมาแลวน้ันจะไดรับความคุมครอง 
ที่สําคัญที่สุดภายใตสถานการณอันใหมนี้ไดนํา
ไปสูการเปล่ียนแปลงในสองมิติท่ีมีสวนสงเสริม
ใหการเมืองภาคประชาชนพัฒนาเขมขนยิ่งขึ้น 
นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมการเมือง 
เนือ่งจากการเปลีย่นแปลงของคลืน่อารยธรรม โดย
วัฒนธรรมการเมืองของสังคมมนุษยสวนใหญไดมี
การเปลี่ยนแปลงจากวัฒนธรรมการเมืองแบบ
คับแคบ (parochial political culture) และ
วัฒนธรรมการเมืองแบบไพรฟา (subject political 
culture) ไปสูวัฒนธรรมการเมืองแบบมีสวนรวม 
(participant political culture) การเปลี่ยนแปลง
ดงักลาวนีท้าํใหประชาชนมคีวามต่ืนตวัทางการเมอืง 
และตองการมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งสอดคลอง
กับสิ่งที่ซามูแอล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) 
ไดกลาวไววา การขยับตัวของสังคมคือการเปลี่ยน 
แปลงโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจ จะนําไป
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ปที่ 15 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563)

สูความตืน่ตวัทางการเมอืงของประชาชน และมกีาร

เรียกรองใหมสีวนรวมทางการเมอืง ซึง่สถานการณ

ดังกลาวคือความจําเริญทางการเมือง (political 

modernization) สังคมใดก็ตามที่มีความจําเริญ

ทางการเมอืงแตขาดการพฒันาการเมอืง (political 

development) อันไดแกการสรางโครงสรางและ

กระบวนการทางการเมืองทีจ่ะเอ้ืออํานวยประโยชน

ตอการมีสวนรวมของประชาชน ก็จะนําไปสูการ

เสียดุลทางการเมืองระหวางความจําเริญทาง

การเมืองและการพัฒนาทางการเมือง และการ

เสียดุลดังกลาวนี้ย อมจะนําไปสู ความวุ นวาย

ทางการเมือง (political decay) อันเปนสภาวะ

ที่ปรากฏอยูในหลายภูมิภาคในโลกนี้

 การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในมิติที่สอง

คือ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งสมัย

กรีกโบราณเรียกวาประชาธิปไตยโดยตรง (direct 

democracy) ไดแปรเปลี่ยนไปสูประชาธิปไตย

แบบมีตัวแทน (representative democracy) 

ซึ่งเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่

แพรหลายอยูในหลายสวนของโลก แมจะมอีปุสรรค

ตางๆ นานาก็ตาม แตที่สําคัญก็คือหลังจากการ

เปลี่ยนแปลงอารยธรรมมาสู คลื่นลูกที่สองและ

คล่ืนลูกที่สามจนนําไปสูความตื่นตัวทางการเมือง

อยางเขมขนนั้น ประชาชนเริ่มมีบทบาทสําคัญใน

ทางการเมืองดวยการมีสวนรวมโดยตรง ซึ่งหมาย

ถงึการเมืองภาคประชาชน ประชาธิปไตยในรูปใหม

นีเ้รยีกวา ประชาธปิไตยแบบมีสวนรวมโดยตรงของ

ประชาชน (participatory democracy) ภายใต

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เอนเอียง

ไปทาง participatory democracy ประชาชนจะมี

บทบาทมากยิ่งขึ้น และเปนตัวแปรสําคัญที่สุดท่ี

ทําใหเกิดความเขมขนของการเมืองภาคประชาชน

ในมิติตางๆ ของการมีสวนรวม

 ดังนั้น การมีสวนรวม (Participation) 

เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวมในการ

คดิ รเิริม่ การพจิารณาตดัสินใจ การรวมปฏบิติัและ

รวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัว

ประชาชนเอง การมีสวนรวมเปนการรวมมือของ

ประชาชน ไมวาปจเจกบคุคลหรือกลุมคลท่ีเห็นพอง

ตองกันและเขามา รวมรับผิดชอบเพื่อดําเนินการ

พัฒนาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ 

โดยกระทําผานกลุมหรือองคการเพื่อใหบรรลุถึง

ความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค การมีสวนรวม

เปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดมีสวนชวยเหลือ

ระหวางกนั ดวยจติใจและอารมณของแตละบคุคล

ในการรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวม

ปฏิบัติงานและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ที่มี

ผลกระทบตอสวนรวมในการบริหารจัดการ เพื่อให

บรรลุจดุมุงหมายของสังคม การเขาไปเกีย่วของกบั

การเลือกตั้งผูนําหรือผูบังคับบัญชา การเขาไปมี

เสียงในการกาํหนดนโยบายและการนํานโยบายไป

ปฏบิตั ิรวมทัง้การเขาไปมสีวนรวมในการพจิารณา

ดูผลกระทบของนโยบายเพื่อนํามาแกไขปรับปรุง

เปนนโยบายใหมในครัง้ตอไปดวย (Prapanyaphuet,

2003 : 8) จึงเปนกิจกรรมท่ีมีลักษณะสําคัญของ

กระบวนการทางการเมืองและกระบวนการในการ

จดัการตอปญหา โดยเฉพาะอยางยิง่การบรหิารงาน

ของสังคมยคุใหมท่ีเนนปจจัยในดานการมสีวนรวม

ของประชาชนเปนสําคัญ โดยเฉพาะการเสนอ

ขอเรียกรอง (Demand) และการสนับสนนุ (Support)

(Easton, 1971 : 202) การมีสวนรวมยังรวมถึง

การเกี่ยวของทางจิตใจและอารมณ (Mental and 
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สวนรวมทางการเมืองทําใหประชาชนมีอิทธิพล
เหนือผูนํา เพราะทําใหผูนําตองปรับปรุงนโยบาย 
เพือ่คะแนนเสยีงของตน แตคะแนนเสยีงดงักลาวนี้
คือความเห็นเกี่ยวกับความช่ือชมของพลเมืองท่ีมี
ตอผูนําไดเพียงเล็กนอยเทานั้น มิไดแสดงความ
ชื่นชอบเปนพิเศษ สําหรับขอบเขตของผลผลิตของ
การเลือกตัง้น้ันกวางขวางมาก และมอีทิธพิลเหนือ
พลเมืองและแรงกดดันทําใหคะแนนเสียงเปน
เหมือนอาวุธที่มีอํานาจควบคุมรัฐบาล 2) กิจกรรม
การรณรงคหาเสียง (Campaign Activity) คือ การ
ที่พลเมืองไดมีสวนรวมในการรณรงคหาเสียง
เลือกตั้งนั้นทําใหสามารถเพิ่มอิทธิพลเหนือผลการ
เลือกตั้งได โดยการกําหนดคะแนนเสียงใหกับ
ผูสมัครคนใดคนหนึ่งไวกอน และมีอิทธิพลตอผูนํา
ไวเชนเดียวกับกิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่ยาก
และตองการความคิดริเร่ิมสรางมากกวาการลง
คะแนนเสียง 3) การรวมกิจกรรมของชุมชนหรือ
องคกรทางสงัคม (Cooperative Activity) ลกัษณะ
การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบนี้ คือ การ
กระทํารวมกันเปนกลุมหรือกลุ มองคกรในเรื่อง
เกี่ยวกับปญหาทางการเมืองและสังคม เพื่อที่จะมี
อทิธพิลเหนอืการดาํเนนิงานของรฐับาล การกระทาํ
ดังกลาวอาจเกิดขึ้นเวลาใด ก็ไดและอาจเกี่ยวกับ
ปญหาใดของกลุมกไ็ด นอกจากน้ีอาจอาจเปนการ
กระทํารวมกันในกิจกรรมภายในองคการท่ีเปน
ทางการหรือไมเปนทางการก็ได การมีสวนรวม
ทางการเมืองในรูปแบบน้ีมีอิทธิพลตอรัฐบาล
มากกวารูปแบบที่ 2 เนื่องจากมีคนจํานวนมาก
เขารวมและอาจมีความขัดแยงระหวางกลุมได 
 ดังนั้น การมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน เปนรากฐานที่ดีของการพัฒนาประเทศ
เพือ่ใหประเทศมคีวามเจริญและยงัเปนการปลูกฝง

Emotion Involvement) ของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม (Group Situation) ซึง่ผลของการ
เก่ียวของดังกลาวเปนเหตเุราใจใหกระทาํเพ่ือบรรลุ
จุดมุงหมายของกลุมนั้น และกอใหเกิดความรูสึก
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวอีกดวย (Keith, 1972 : 
136) อาจกลาวไดวาการมีสวนรวมนั้นเปนการ
ปะทะสังสรรคทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวม
ของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของกลุม 
(Reeder, 1974 : 125) เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดมสีวนรวมในการคดิรเิร่ิม การพจิารณา
ตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ 
อันมผีลกระทบถงึตัวประชาชนเอง การทีจ่ะสามารถ
ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นเพื่อแกไขปญหาและนํามาซึ่งสภาพความ
เป นอยู ของประชาชนที่ดีขึ้นได  นั้นผู นําการ
เปล่ียนแปลงตองยอมรบัปรชัญาพฒันาชุมชนทีว่า
มนุษยทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกันกับ
ผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม
และเปนท่ียอมรับของผูอื่นและพรอมที่อุทิศตน
เพื่อกิจกรรมของสวนรวม 
 กระบวนการมีสวนรวม เริ่มตนจากการ
ศึกษาขอมลู สาเหตขุองปญหา การพจิารณา ตดัสนิ
ใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
การดําเนินการหรือปฏิบัติงาน และสิ้นสุดที่การ
ติดตามประเมินผล โดยการดําเนินการที่ให 
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ใน
ฐานะเจาของชุมชนหรือทรัพยากรไดมีสวนรวม
ในการพิจารณาจัดสรรทรัพยากร สวนสิริพัฒน 
ลาภจิตร (Laphcit, 2007) ยังพบวารูปแบบและ
กิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะ
กวางและชัดเจนไว 3 รูปแบบคือ 1) การลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง (Voting) ซึ่งเห็นวารูปแบบการมี
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ปที่ 15 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563)

ความเปนประชาธิปไตยใหแกประชาชน ฉะนั้น 

การพัฒนาทางการเมืองประชาชนในประเทศควร

ไดรับความรูความเขาใจทางการเมืองหรือเพ่ือให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง เพื่อให

ประชาธิปไตยนั้นเปนประชาธิปไตยที่มาจาก

ประชาชนอยางแทจริง ไมเพียงแตวาไปเลือกต้ัง

หรือเขาไปมีสวนรวมเพียงเพราะหนาที่หรือเพียง

เพราะเปนกฎขอบังคับเทานั้น หากประชาชนมี

ความสนใจในทางการเมืองมีการเปดรับขาวสาร

และเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึนหรือ

ชวยถายทอดขอมูลที่ถูกตองใหสังคมไดรับรู และ

กระตุนใหคนในสังคมเขามามีสวนรวมทางการ

เมอืงมากขึน้ในทางท่ีถกูตองก็จะสงผลทาํใหระบอบ 

ประชาธิปไตยเปนการปกครองที่ดีและมีคุณภาพ

มากยิ่งขึ้น

สรุป

 การมีสวนรวมทางการเมืองเปนรากฐาน

สําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เนื่องจากระบบการปกครองประชาธิปไตยแบบ 

ผูแทนโดยประชาชนเลือกผูแทน (รัฐบาล) ข้ึนทํา

หนาที่แทนตนนั้น ยังไมสามารถสนองตอบและ

แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ผูเปน

เจาของอาํนาจอธิปไตยไดอยางทัว่ถงึการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนจึงมีสวนสําคัญในการ

สงเสรมิบทบาทของผูแทน เพ่ือใหผูแทนท่ีทํา หนาท่ี

แทนประชาชนไดเขาใจปญหาและความตองการ

ของประชาชน การเขามามีสวนรวมทางการเมือง

ไมใชเฉพาะเปนการเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่

แทนตนเทานัน้ แตยงัรวมถงึการควบคุม ตรวจสอบ 

ติดตามการทํางานของรัฐบาล หนวยงานของรัฐ 

รวมทั้งมีสวนรวมในกระบวนตัดสินใจของรัฐบาล

ในนโยบาย การบริหารทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม ท่ีสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู และ

วิถีชีวิตของประชาชน การมีส วนร วมในทาง

การเมอืงยงัเปนเครือ่งชีว้ดัพฒันาการทางการเมอืง

ในระบอบประชาธปิไตย ประเทศท่ีพฒันาการเมอืง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยูในระดับ

ท่ีดีแลวก็มักจะกําหนดใหประชาชนในทุกระดับ

มีสวนรวมในทางการเมือง สําหรับประเทศไทย

ไดเปดกวางใหประชาชนเขามามีสวนรวมทาง

การเมืองเพิ่มมากขึ้น โดยการรับรองสิทธิการมี

สวนรวมทางการเมือง ผานชองทางและกระบวนการ

ตาง ๆ  ตามท่ีกฎหมายบญัญตั ิแตอยางไรก็ตามการ

มีสวนรวมทางการเมืองจะสงผลตอ การพัฒนา

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

หรือไมนั้น ปจจัยสําคัญ ประชาชนตองมีความรู

ความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยอยางถองแท

รูถงึสิทธ ิและหนาท่ีของตนในการเขามามสีวนรวม

ทางการเมืองและใชสิทธินั้น โดยไมกระทบตอสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอื่น ที่สําคัญประชาชนตอง

มีสํานึกทางการเมือง โดยการเขามามีสวนรวม

ทางการเมอืง เพือ่ผลประโยชนของประเทศชาตแิละ

ประชาชนเปนสําคัญ พรอมทั้งรัฐตองสงเสริมให

ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง ตาม

กระบวนการหรือชองทางท่ีกฎหมายบญัญตัใิหเปน

รูปธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองถือวาเปน

ตัวแปรสําคัญที่สุดของการเมืองภาคประชาชนใน

การพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน
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