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ปที่ 15 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563)

บทคัดยอ

การทองเท่ียวมบีทบาทสาํคญัในการขับเคลือ่นเศรษฐกจิทัว่โลกรวมถงึประเทศไทย ประเทศไทย

ไดพัฒนาศักยภาพในการแขงขันดานธุรกิจทองเที่ยว และมีปริมาณนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยว

ในประเทศอยางตอเนื่อง สงผลใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีรายไดมาจากการทองเท่ียว ซึ่งในการ

ทองเที่ยวดังกลาวนักทองเที่ยวไดใชและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ

ประเทศไทยโดยไมมีการจัดเก็บภาษีจากนักทองเท่ียวเพื่อนํามาพัฒนาประเทศ และไมมีกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยว ในขณะที่หลายประเทศ อาทิ ประเทศญี่ปุน ประเทศเนเธอรแลนด 

ประเทศมาเลเซีย มีการจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวในรูปแบบตาง ๆ เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัตินโยบาย

การทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551แลวจะเห็นไดวา แมวาพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ 

พ.ศ. 2551 จะมิใชกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวโดยตรงเฉกเชนการจัดเก็บภาษีใน

ตางประเทศ แตพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่กําหนดให

คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติอาจเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหมีการจัดเก็บคาธรรมเนียม

การทองเที่ยวภายในประเทศของนักทองเที่ยวตางชาติเพื่อใชจายในการบริหารและพัฒนาการทองเที่ยว

ได ผูเขียนเห็นวา มีความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวในประเทศไทย อันเปนการทําใหรัฐ

มรีายไดเพิม่ขึน้เพือ่นาํมาพฒันาประเทศและเพือ่การบรหิารและพฒันาการทองเทีย่วตอไป อาศยัอาํนาจ

ตามพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551

คําสําคัญ:   การทองเที่ยว ภาษีนักทองเที่ยว นโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ
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บทนํา

 องคการการทองเทีย่วโลก (United Nation 

of World Tourism Organization: UNWTO) ได

สรุปสถานการณการทองเที่ยวโลกป 2561 วาการ

ทองเทีย่วมบีทบาทสาํคญัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ

โลก (Ministry of Tourism and Sports, 2019) 

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีการพัฒนาศักยภาพ

ในการแขงขันดานธุรกิจทองเที่ยวอยางตอเนื่อง 

โดยเฉพาะปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ ดาน

โครงสรางพื้นฐานการบริการทองเที่ยวเปนอันดับ 

10 ของโลก และดานการคมนาคมเปนอันดับ 14 

ของโลกและทางอากาศเปนอันดับ 22 ของโลก 

(Nat ional  Innovat ion Agency (Publ ic 

Organization), 2019) รวมทั้งจากขอมูลกระทรวง

การทองเที่ยวและกีฬาปรากฏวา มีปริมาณนัก

ทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยอยาง

ตอเน่ือง ทําใหประเทศไทยกลายเปนประเทศท่ี

มีรายไดมาจากการทองเที่ยว ซึ่งการทองเท่ียว

ดังกลาวนักทองเที่ยวไดใชและไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

ไทยโดยไมมีการจัดเก็บภาษีจากนักทองเท่ียวเพื่อ

นํามาซึ่งรายไดในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับ

การท่ีรัฐเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวไดรับคืนภาษี

มูลคาเพิ่มจากการซื้อสินคา เปนการแสดงใหเห็น

วารัฐไมมีรายไดจากนักทองเท่ียวตางชาติคงมีแต

เพยีงรายไดจากการจดัเกบ็จากผูประกอบการท้ังท่ี

เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ดวยเหตุที่เปน

ABSTRACT

 Tourism plays an important role in driving the global economy including Thailand. 

Thailand has developed competitiveness in the tourism business and there is a constant number 

of tourists coming to the country, therefore, Thailand is a country that earns income from tourism. 

In such tourism, tourists can use and benefit from the natural resources and environment of 

Thailand but there is no collecting taxes from tourists from these activities to develop the country 

including no law on tourist taxation while many countries such as Japan, Netherlands ,Malaysia, 

have there are various forms of tourist tax collection. Although there is no law on tourist taxation 

in Thailand but according to National Tourism Policy Act B.E. 2551, it can be seen that it is not 

a law on direct tourist tax, but a law that requires the National Tourism Policy Board to propose 

to the Cabinet the collection of domestic tourism fees for foreign tourists for administrative 

expenses and be able to develop tourism. The author’s opinion is there is a possibility of 

collecting tourist taxes in Thailand which will increase the state’s income for the development 

of the country and for the administration and development of tourism by virtue of National 

Tourism Policy Act B.E. 2551.
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บุคคลที่มีหนาท่ีในการเสียภาษีอากรตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 

50 (9) (Constitutional Law B.E. 2560 , Section 

50) ซึ่งภาษีตาง ๆ ที่ไดรับนั้น รัฐจัดเก็บไปเพื่อ

ทํานุ บํารุง พัฒนา รวมถึงการฟ นฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แมวาการมีปริมาณ

นักทองเที่ยวจํานวนมากสงผลใหภาคเอกชนหรือ

ภาคธุรกิจมีรายไดหรือรายรับจากธุรกิจการทอง

เที่ยวแตรายรับหรือรายไดดังกลาวเปนของภาค

เอกชนในลักษณะปจเจก รฐัทาํแตเพยีงการจดัเกบ็

ภาษีจากผูประกอบการในฐานะที่เปนผูขายสินคา

หรือบริการเทานั้นแตไมมีการจัดเก็บภาษีกับ

นักทองเที่ยวผูใชและไดประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมของประเทศไทย ในขณะ

ที่ในหลายประเทศ อาทิ ประเทศญี่ปุน ประเทศ

มาเลเซีย ประเทศนิวซีแลนด ประเทศฝรั่งเศส 

ประเทศสเปน ประเทศอิตาลี ประเทศสวิตเซอร

แลนด มีการจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยว อีกทั้งแมวา

ในปจจุบันไดมีการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ซึ่งเปนองคกรที่มีบทบาทในทองถิ่นมาจัดการจัด

เก็บคาธรรมเนียมจากผูเขาพักโรงแรมไดในอัตรา

ไมเกินรอยละ 3 ของอัตราหองพักแตยังมีการจัด

เก็บที่นอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนนักทองเที่ยว 

ทําใหรัฐไมมีรายไดเพียงพอตอการทํานุ บํารุง 

พัฒนา รวมถึงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผู เขียนจึง

จัดทําบทความฉบับน้ีขึ้นเพื่อประสงคจะนําเสนอ

การจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวและความเปนไปได

ในการจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวในประเทศไทย 

โดยศึกษาจากการจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวใน

ตางประเทศ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี

นักทองเที่ยวในประเทศไทย และเอกสารอื่น ๆ ท่ี

เกี่ยวของอันเปนการทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มขึ้นเพื่อ

นํามาพัฒนาประเทศตอไป 

สถานการณและสถิตเิก่ียวกบัการทองเทีย่วใน

ประเทศไทย

 ประเทศไทยเปนประเทศที่ถูกจัดอันดับ

ในอันดับที่ 31 ในการจัดอันดับศักยภาพในการ

แขงขันดานธุรกิจทองเท่ียวของแตละประเทศ

ทั่วโลกฉบับป 2019 โดย World Economic Forum 

จากทั้งหมด 140 ประเทศ ซ่ึงขยับอันดับข้ึนจาก

อันดับท่ี 34 ในป 2017 และหากเปรียบเทียบใน

กลุมประเทศอาเซียน ประเทศไทยจะอยูในอันดับ

ที่ 3 รองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย 

(Nat ional  Innovat ion Agency (Publ ic 

Organization), 2019) และจากสถิตินักทองเที่ยว

และรายไดจากนักทองเที่ยวของกระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬาตั้งแตป พ.ศ. 2559 จวบจน 

พ.ศ. 2562 (Ministry of Tourism and Sports, 

2019) สรุปไดตามตาราง ดังนี้
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 จากตารางสรุปจํานวนนักทองเที่ยวชาว

ตางชาติและรายได ป 2559 – 2562 ขางตน จะ

เห็นไดวา นับตั้งแตป พ.ศ. 2559 จวบจนถึง พ.ศ. 

2562 มีจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติเพิ่มขึ้น

อยางตอเนือ่ง โดยเพิม่จากจาํนวน 32,529,588 คน 

เปน 39,797,406 คน แสดงใหเห็นวาทิศทางภาค

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในประเทศไทยมีความ

มั่นคงและยั่งยืนสามารถสรางรายไดใหกับผู 

ประกอบการในประเทศไดเปนอยางด ีเมือ่พิจารณา

รายไดของประเทศไทยจากนักทองเที่ยวชาว

ตางชาติ ป 2559 -2562 แลว จะเห็นไดวารายได

จากนักทองเที่ยวชาวตางชาติเพิ่มขึ้นนับจาก พ.ศ. 

2559 จํานวน 1,633,497.55 ลานบาท เปนจํานวน 

1,933,368.23 ลานบาท ในป พ.ศ. 2562

วัตถุประสงคและแนวคิดในการจัดเก็บภาษี

 การจดัเก็บภาษมีีวตัถุประสงค ดงันี ้ 1. การ

หารายไดเขารัฐเพื่อใชจายในการบริหารประเทศ 

(Dulyaluck Trachootamma, 2010)  2. เพื่อรักษา

เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ ซึง่การจดัเกบ็

ภาษีอากรเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศเปนอกีวธิหีน่ึงในการแกไขปญหาเศรษฐกจิ 

เชน ในภาวะที่ประเทศชาติประสบปญหาเงินเฟอ 

รัฐอาจใชนโยบายขึ้นภาษีเพื่อทําใหประชาชนลด

การบริโภคเพ่ือสรางความสมดุลระหวางอุปสงค

และอุปทานใหเทาเทียมกัน แตในภาวะเงินฝด รัฐ

อาจใชนโยบายลดอตัราภาษขีองสนิคาและบริการ

ตาง ๆ เพื่อใหชวยเหลือประชาชนใหมีกําลังในการ

บรโิภค (Dulyaluck Trachootamma, 2010)  3. เพือ่

สงเสรมิหรอืควบคมุพฤตกิรรมทางเศรษฐกจิสาํหรบั

การผลิตหรือการดําเนินธุรกิจบางประเภทที่จะกอ

ใหเกิดผลดีกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งรัฐ

อาจใชนโยบายทางภาษเีพือ่สงเสรมิการดาํเนนิการ

ธุรกิจในประเทศนั้น ๆ โดยการยกเวนหรือลดอัตรา

ภาษีธุรกิจดังกลาว แตหากวาธุรกิจน้ันอาจกอให

เกิดความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจก็อาจขึ้น

อัตราภาษีเพื่อลดปริมาณการผลิตหรือการดําเนิน

ธุรกิจน้ันหรือการกําหนดใหเสียภาษีสรรพสามิต

ตารางที่ 1  สรุปจํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติและรายได ป 2559 –2562

 พ.ศ.
 จํานวนนักทองเที่ยว รายได

  (คนตอป) (ลานบาทตอป)

 2562 39,797,406 1,933,368.23

 2561 38,178,194 1,876,136.90

 2560 35,591,978 1,831,105.00

 2559 32,529,588 1,633,497.55

เอกสารอางอิง: Ministry of Tourism and Sports

 Tourist statistics 2016 - 2019
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นอกเหนือจากภาษีมูลคาเพ่ิม เชน สินคาประเภท

สุรา ยาสูบ และนํ้าหอม เปนตน (Dulyaluck 

Trachoothamma, 2010)  4. เพื่อใหเกิดความเปน

ธรรมในสงัคมดวยการลดปญหาความเลือ่มลํา้และ

ความไมเทาเทยีมกนัในสงัคม เชน การจดัเกบ็ภาษี

เงินไดบุคคลธรรมดาอัตรากาวหนา (Progressive 

Rate) ผูมีรายไดนอยจะเสียภาษีในอัตราตํ่า ผูมี

รายไดมากจะเสียภาษีในอัตราสูง (Dulyaluck 

Trachoothamma, 2010) และ 5. เพื่อสนองตอ

นโยบายบางประการของรัฐบาล (Tax Technical 

Group ,2013)

สาํหรับแนวคดิในการจดัเกบ็ภาษนีัน้ Adam

Smith วางแนวคิดรากฐานเอาไว 7 ประการ คือ 

(Kirkkiet Pipatsereethamma, 2003)

 1.  หลักของความแนนอน (Certainty) 

กลาวคือ การจัดเก็บภาษีตองมีความชัดเจนและ

แนนอนทั้งเรื่องฐานภาษี อัตราภาษี วันเวลาและ

วธิกีารในการเสยีภาษีและการจดัเกบ็ตองมกีฎหมาย

กําหนด เพื่อมีรายได ที่จะจัดเก็บได อย างมี

ประสิทธิภาพ ปองกันการทุจริต (Anti-corruption) 

และการสรางอิทธิพลของผูจัดเก็บ

 2.  หลกัของการประหยัด (Low Compliance

and Collections Costs) ระบบบริหารจัดเก็บภาษี

ที่ดีนั้น ภาษีอากรแตละประเภทที่จัดเก็บตองเปน

ภาระแกผูเสียภาษีนอยที่สุดและเสียคาใชจายใน

การจัดเก็บภาษีตํ่าที่สุด 

 3.  หลักของความเสมอภาค (Equity) 

การจัดเก็บภาษีอากรที่ดีจะตองกอใหเกิดความ

ยุติธรรมหรือความเสมอภาคแกผูเสียภาษีทุกคน 

หลักความยุติธรรมในการเก็บภาษีเปนหัวใจของ

ระบบภาษีที่ดี การพิจารณาความเปนธรรม เรา

จะตองพิจารณาท้ังความเปนธรรมเกี่ยวกับภาษี

ท่ีจะจัดเก็บ และความเปนธรรมท่ีเกิดขึ้นจากการ

ปฏิบัติการจัดเก็บภาษี การเก็บภาษีตามหักความ

สามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay) แยก

เปน 2 หลัก คือ ความเสมอภาคตามแนวนอน 

(Horizontal Equity) และความเสมอภาคใน 

แนวตั้งหรือแนวดิ่ง (Vertical Equity) ซึ่งพิจารณา

ได กลาวคือ ความเสมอภาคตามแนวนอนกําหนด

ใหผูมีฐานะหรือรายไดเทาเทียมกัน จะตองเสีย

ภาษีเทากันในลักษณะที่วา “Equals Should Be 

Treated Equally” สวนความเสมอภาคตาม

แนวตัง้กาํหนดใหผูมคีวามสามารถในการเสยีภาษี

หรืออยู ในสภาวการณในการเสียภาษี (Taxpaying 

Circumstance) ท่ีแตกตางกันควรจะเสียภาษี

ในลักษณะที่แตกตางกันในลักษณะ “Unequal 

Should Be Treated Unequally”

 4.  หลักการยอมรับ (Acceptability) ภาษี

ทุกชนิดที่จะจัดเก็บจากประชาชนตองไดรับการ

ยอมรับจากประชาชนสวนใหญ การบริหารการจัด

เก็บภาษีอากรแตละประเภทจึงจะทําไดงายขึ้น

ซึ่งการท่ีประชาชนจะใหการยอมรับมากนอย

เพียงใดน้ันขึ้นอยูกับความยุติธรรมในการจัดเก็บ

ภาษีของรัฐ นอกจากน้ียังขึ้นอยูกับความสัมพันธ

ระหวางการเสียภาษีและประโยชนท่ีผูเสียภาษี

คาดวาจะไดรับจากรัฐดวย หากรัฐ สามารถแสดง

ใหประชาชนเห็นไดวาเงินที่เก็บภาษีไปจะกลับคืน

เปนผลประโยชนตอผูเสียภาษีในอนาคต ยอมมี

สวนชวยใหประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากขึ้น 

และทําใหความสํานึกในการเสียภาษี (Tax Con-

sciousness) ของประชาชนมีมากยิ่งขึ้นดวย

 5. หลักของความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
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(Enforceability) ภาษอีากรทกุประเภทท่ีจะจดัเกบ็

จะตองสามารถทําการบริหารการจัดเก็บใหไดผล

ในทางปฏิบัติ 

 6. หลักของการทํารายได (Productivity) 

ภาษีที่ดีควรเปนภาษีที่สามารถทํารายไดใหแกรัฐ

เปนอยางดี เชน เปนภาษีที่มีฐานใหญ และฐาน

ของภาษีขยายตัวไดรวดเร็วตามความเจริญเติบโต

ของเศรษฐกิจประเทศ ซึ่งจะทําใหรัฐไดรับรายได

จากภาษีอากรมากโดยที่ไมตองเพิ่มอัตราการ

จัดเก็บภาษี 

 7.  หลักของความยืดหยุน (Flexibility) 

ภาษีที่ดีควรจะเปนภาษีที่มีความยืดหยุน สามารถ

ปรบัตวัเขากบัการเปลีย่นแปลงของภาวะเศรษฐกจิ

ของประเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะทาง

เศรษฐกิจของผูเสียภาษีไดงาย 

การจดัเกบ็ภาษีนกัทองเทีย่วและความเปนไปได

ในการจดัเกบ็ภาษนีกัทองเทีย่วในประเทศไทย

 การจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยว  

 ภาษีนักทองเที่ยวหรือภาษีการทองเที่ยว

มีมาต้ังแตทศวรรษ 1980 การจัดเก็บภาษีนักทอง

เที่ยวเปนวิธีสําหรับรัฐบาลในการสรางรายไดเพิ่ม

เติมสําหรับการลงทุนการทองเที่ยวโครงสรางพื้น

ฐานและบริการสังคม (Levent Selman Göktaş , 

Serkan Polat (Asst. Prof.), 2019) องคการ

การทองเที่ยวโลก (UNWTO) ไดใหนิยามภาษีการ

ทองเทีย่วไววาเปนภาษทีีใ่ชเฉพาะกบันกัทองเทีย่ว

และอุตสาหกรรมการทองเที่ยว (UNWTO, 1998) 

 สาํหรับรปูแบบการจดัเกบ็ภาษนีกัทองเทีย่ว

มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก แบงเปนภาษีทั่วไป

และภาษกีารทองเทีย่วพเิศษหรือภาษกีารทองเทีย่ว 

สําหรับภาษกีารทองเท่ียวทัว่ไปคอื ภาษท่ีีเรียกเกบ็

โดยท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดหาสินคาและบริการการ

ทองเท่ียวรายไดที่เกิดจากการทองเที่ยวธุรกิจและ

ชดเชยใหกับพนักงานของธุรกิจการทองเท่ียว เชน 

ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสินคาและบริการ สวนภาษี

การทองเท่ียวพเิศษหรือภาษีการทองเท่ียว คือ ภาษี

ผูโดยสาร คาบริการผูโดยสาร คาความปลอดภัย 

ภาษีเชื้อเพลิงอากาศยาน คาเครื่องบินลงจอด 

คาจอดเครือ่งบนิ คาใชจายเทอรมนิลั คาธรรมเนยีม

การเคลื่อนยายผูโดยสาร ภาษีขาออก ภาษีการ

เดินทางตางประเทศ คาธรรมเนียมวซีา ใบอนุญาต

การเดินทาง ภาษเีตยีง ภาษีการเขาพกั ภาษีโรงแรม 

ภาษีท่ีพัก คาเชารถ ภาษีน้ํามันเชื้อเพลิง คาผาน

ทาง คาลงทะเบียนกูคืน คาใชจายสถานท่ี ภาษี

สนามบนิ คาจดัการสิง่แวดลอม ภาษใีนการโตคลืน่ 

ภาษีการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ภาษีเขาชมสถานท่ีทอง

เที่ยว (Ranjith Ihalanayake, 2007) 

 รปูแบบทีส่อง เปนการจาํแนกโดยพจิารณา

จากกลุมทีม่กีารเกบ็ภาษแีบงออกเปนสองประเภท

คือ ภาษีท่ีเรียกเก็บโดยตรงจากนักทองเท่ียว และ

ภาษีท่ีกําหนดไวสําหรับธุรกิจของผูใช ซึ่งภาษี

ทีเ่รยีกเกบ็โดยตรงจากนกัทองเทีย่วจะเปนประเภท

เดียวกันกับภาษีการทองเที่ยวพิเศษหรือภาษีการ

ทองเท่ียวขางตน สวนการจัดเก็บภาษีสําหรับภาค

ธุรกิจสวนใหญจะเปนประเภทเดียวกันกับภาษี

ทั่วไปที่ใชกับการทองเที่ยวขางตนเชนกัน (Ranjith 

Ihalanayake, 2007)

 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการ

จัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวทั่วโลกในปจจุบันเปนการ

จัดเก็บในลักษณะภาษีการทองเท่ียวพิเศษหรือ

ภาษกีารทองเทีย่วตามรปูแบบแรก หรอืภาษทีีเ่รยีก
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เก็บโดยตรงจากนักทองเท่ียวตามรูปแบบที่สอง 
ดังนั้น ในหลายประเทศจึงมีการจัดเก็บภาษีนัก
ทองเที่ยวเพ่ือกระจายตนทุนการทองเที่ยวอยาง
เทาเทียมกันใตหลักการ “ผูใชจาย” หรือ User 
pays principle โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นปญหา
สิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวและภาษี
การทองเท่ียว ภาษีนักทองเที่ยวเปนประเภทภาษี
พิเศษจัดเก็บจากนักทองเที่ยวเปนอัตราสวน เชน 
การเรียกเก็บภาษีจากการคางคืนในท่ีพักชั่วคราว
หรอืโรงแรมแลวนาํเงนิภาษทีีไ่ดมาจดัสรรในระดบั
ทองถิ่นเพื่อเสริมสร างโครงสร างพื้นฐานการ
ทองเที่ยวและสงผลในเชิงบวกตอความตองการ
การทองเที่ยวในระยะยาว ในหลายประเทศมีการ
รวบรวมเปนกองทุนภาษีเหลานี้สําหรับคาใชจาย
ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว (Levent Selman 
Göktaş, Serkan Polat (Asst. Prof.), 2019) 
อยางไรก็ดีการจัดเก็บภาษีจากนักทองเท่ียวตอง
เปนจํานวนเงินที่แนนอนหรือเปอรเซ็นตที่แนนอน 
(Levent Selman Göktaş, Serkan Polat (Asst. 
Prof.), 2019) 
 ปจจุบัน การจัดเก็บภาษีจากนักทองเที่ยว
โดยตรงมีลักษณะการจัดเก็บ 2 ลักษณะ คือ การ
จัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวจากที่พัก และการจัดเก็บ
ภาษีนักทองเที่ยวขาออก ภายใตหลักการการ
จัดเก็บภาษีท่ีดีสามประการ คือ ประสิทธิภาพ 
ความเทาเทียมกัน และการบริหาร (Ranjith 
Ihalanayake, 2007) ผูเขยีนขอยกตวัอยางประเทศ
ทีม่กีารจดัเกบ็ภาษนีกัทองเทีย่วตามแตละลกัษณะ
การจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยว ดังนี้

1. การจดัเกบ็ภาษนีกัทองเทีย่วจากท่ีพัก 
  การจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวจากที่พัก 
หมายถึง การจัดเก็บภาษีจากการที่นักทองเที่ยว

พักโรงแรมและที่พักอื่น ๆ สิ่งอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ เชน ภาษีหองหรือเตียงและภาษีการเขาพัก 
(OECD Tourism Trends and Policies 2014)
  1.1 ประเทศอิตาลี
   ประเทศอิตาลีมีการจัดเก็บภาษี
นักทองเท่ียวน้ี เรียกวา “accommodation tax” 
หรือ “ภาษีท่ีพัก” โดยบังคับใชในป 1910 ซ่ึง
เป นการจัดเก็บภาษีในระดับท องถิ่น ต อมา 
“accommodation tax” หรือ “ภาษีที่พัก” ถูกระงับ
เพื่อปองกันการลดลงของจํานวนนักทองเที่ยวที่มา
เที่ยวอิตาลีในชวงการแขงขัน FIFA World Cup 
ในป 1990 หลังจากน้ัน “accommodation tax” 
หรือ “ภาษีท่ีพัก” ไดเริ่มถูกเรียกเก็บในหลายเมือง
ของอิตาลี เพื่อใหเกิดความยั่งยืนทางการเงินและ
เศรษฐกิจของเทศบาลในการไดรับคาธรรมเนียม
ภาษีประจาํปตามอตัราท่ีกฎหมายเทศบาลกาํหนด 
ดังน้ัน นับตั้งแตป 2010 ประเทศอิตาลีจึงมีการ
เรียกเก็บภาษีนักทองเที่ยวสําหรับที่พักทุกประเภท 
เชน โรงแรม โมเตล็ บานพักตากอากาศ การจดัเกบ็
ภาษีนักทองเที่ยวจัดเก็บโดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 
การทองเท่ียวและการตลาดระดับภูมิภาค การ
ตกแตงและการบํารุงรักษาในเมือง การลงทุน
ในการเคลื่อนไหวในเมือง การปฏิบัติการดานการ
ทองเท่ียว การปฏิบัติการทางวัฒนธรรม กิจกรรม 
นิทรรศการและงานแสดงสินคาในลักษณะของงาน
แสดงสินคาและการประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
พัฒนาจุดขอมูลการทองเท่ียว การรวมสนับสนุน
กิจกรรมสงเสริมการขายท่ีจะดําเนินการรวมกับ
องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การสรางโอกาสการจาง
งานสาํหรบัคนหนุมสาว โครงการและการฝกอบรม
บุคลากรในภาคการทองเที่ยว (Levent Selman 
Göktaş, Serkan Polat (Asst. Prof.), 2019) การ
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จดัเกบ็ภาษนีกัทองเทีย่วในประเทศอติาลแีบงออก

เปนสองเง่ือนไขการจัดเก็บ คือ เงื่อนไขสภาพ

ของที่พักและเงื่อนไขฤดูทองเที่ยวสูงหรือตํ่า อัตรา

การจัดเก็บภาษีระหวาง 0.30 ถึง 7 ยูโรจะเรียกเก็บ

ตามจาํนวนดาวของทีพ่กัหรอืโรงแรม อยางไรกต็าม 

สถานการณนี้แตกตางกันไปในภูมิภาคแอนโคนา 

ภาษีที่เรียกเก็บใน Ancona คือ 0.50 ยูโร สําหรับ

อัตราที่พักตํ่ากวา 20 ยูโร ตอคืน, 1 ยูโร สําหรับ

อตัราทีพ่กัระหวาง 20 ยโูร ถงึ 50 ยโูร, 2 ยโูร สาํหรบั

อัตราที่พักระหวาง 50 ยูโร ถึง 100 ยูโร ตอคืน และ 

3 ยูโร สําหรับอัตราที่พัก สูงกวา 100 ยูโร (Levent 

Selman Göktaş, Serkan Polat (Asst. Prof.), 

2019) 

   นอกจากนี ้ทุกเทศบาลในประเทศ

อิตาลีแนะนําเงื่อนไขที่แตกตางไปในเด็กและการ

ยกเวนสําหรับบางกลุมโดยมีการแกไขกฎหมาย 

เชน บางเทศบาลกําหนดยกเวนการจัดเก็บภาษีให

กับนักทองเที่ยวกลุมขนาดมากกวา 20 คนที่มี

มัคคุเทศกนําเที่ยว นักศึกษามหาวิทยาลัยท่ีเรียน

อยู ในเมืองนั้น และอาสาสมัครชวยจัดการภัย

ธรรมชาต ิ(Levent Selman Göktaş, Serkan Polat 

(Asst. Prof.), 2019) จะเห็นไดวา ประเทศอิตาลี

มีการจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวมาเปนเวลานาน

มีลักษณะเปนการจัดเก็บแบบทองถิ่น กลาวคือ 

เทศบาล ซึ่งการจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวจะนําไป

พัฒนาเทศบาลในดานตาง ๆ โดยมีเงื่อนไขการ

จัดเก็บ คือ เงื่อนไขสภาพของที่พักและเงื่อนไขฤดู

ทองเที่ยวสูงหรือตํ่า และมีขอยกเวนสําหรับนัก

ทองเที่ยวที่เปนเด็กและบางกลุมโดยมีการกําหนด

เปนกฎหมาย เชน นักทองเที่ยวกลุมขนาดมากกวา 

20 คนทีมี่มคัคเุทศกนําเทีย่ว นักศกึษามหาวทิยาลยั

ที่เรียนอยูในเมืองนั้น และอาสาสมัครชวยจัดการ

ภัยธรรมชาติ 

  1.2 ประเทศเนเธอรแลนด 

   ประเทศเนเธอรแลนด มีกฎหมาย

เทศบาลมาตรา 224 และกฎหมายวาดวยสถาบัน

สาธารณะขอ 41 และ 53 ซึ่งไดกําหนดเรื่องภาษี

นักทองเที่ยว ประเทศเนเธอรแลนดไดนําภาษี

นักทองเท่ียวมาใชในป 1970 เพื่อใหสรางรายได

เพิม่เติมใหกบัเทศบาลท่ีผจญกบัคาใชจายจากการ

มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก โดยผูเขาพักท่ีเขาพัก

หนึ่งคืนภายในเขตเทศบาลจะตองจายภาษีน้ี

เพื่อชวยเหลือส่ิงท่ีพวกเขาใช นับตั้งแตป 2017 

เทศบาล 388 แหงท่ัวประเทศเนเธอรแลนดได

จัดเก็บภาษีนักทองเท่ียว เทศบาลของประเทศ

เนเธอรแลนดเรียกเกบ็ภาษีนักทองเท่ียวไมเพยีงแต

จากสิ่งอํานวยความสะดวกดานที่พัก เชน โรงแรม

ที่พักพรอมอาหารเชาเทานั้น แตยังรวมถึงการจัด

เก็บภาษีจากเรือจัดการทองเที่ยวทางทะเลภายใน

เขตเทศบาลและจากนักทองเที่ยวที่มาพักคนเดียว 

อยางไรกต็ามในทวัรทางทะเลเรือทีม่ขีนาดเลก็กวา 

4 เมตร จะไดรับยกเวนภาษีทองเที่ยว ซึ่งใน 13 

เทศบาลของประเทศเนเธอรแลนดไมไดมีการ

ยกเวนใหกบันักทองเท่ียวท่ีเปนเดก็หรือการกาํหนด

อายุขั้นตํ่าสําหรับภาษีการทองเที่ยวโดยทุกคน

ยอมรับวาเปนทุกคนเปนผู เสียภาษี นอกจากนี้ 

ตั้งแต วันที่  1 มกราคม 2019 เทศบาลนคร

อัมสเตอรดัมจะเรียกเก็บภาษีทองเท่ียวทุกวัน

จํานวน 8 ยูโรตอผูโดยสารสําหรับเรือเดินสมุทร

ขนสงระหวางประเทศทีจ่อดอยูภายในเขตเทศบาล

เมืองอัมสเตอรดัมดวย จะเห็นไดวา ประเทศ

เนเธอรแลนดไดจัดเก็บภาษีนักทองเท่ียวมาเปน
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เวลานาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มรายไดใหกับ

เทศบาลในการใชจายจากนกัทองเทีย่วจาํนวนมาก 

โดยเรยีกเกบ็จากผูเขาพกั ซึง่ประเทศเนเธอรแลนด

ไมเพียงแตจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวจากท่ีพัก

เทานั้น แตยังเรียกเก็บจากสิ่งอํานวยความสะดวก

ดานท่ีพกั อกีทัง้ ยงัมีการจดัเกบ็ภาษีจากเรอืจดัการ

ทองเที่ยวทางทะเลภายในเขตเทศบาลและจาก

นักทองเที่ยวที่มาพักคนเดียว อันเปนการแสดงวา

ประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศท่ีมีการจัดเก็บ

ภาษนีกัทองเทีย่วทีห่ลากหลาย ซึง่จะเปนประโยชน

ในการพัฒนาประเทศตอไป

   อนึ่ง จากงานการศึกษาเกี่ยวกับ

การจัดเก็บภาษีนักทองเท่ียวในรัฐเซาทแคโรไลนา 

พบวา การเก็บภาษีที่พักโดยทั่วไปที่จายโดยนัก

ทองเที่ยวหรือผูที่ไมไดมีถิ่นที่อยู ไดรับการยอมรับ

วาสามารถเพิ่มรายไดเปนภาษีในชุมชนจากการ

ทองเที่ยวและสามารถใชเงินภาษีที่พักเพื่อสงเสริม

งานศิลปวัฒนธรรมและกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

กับการทองเที่ยวอันเปนกลยุทธท่ีประสบความ

สําเร็จทําใหการเติบโตของการทองเที่ยว Stephen 

W. Litvin ,John C. Crotts ,Calvin Blackwell, Alan 

Styles, 2006)

2.  การจดัเกบ็ภาษีนกัทองเทีย่วขาออก

   การจัดเก็บภาษีนักทองเท่ียวขาออก 

(Departure Levy) หมายถึง การจัดเก็บภาษีจาก

นักทองเที่ยวที่เดินทางออกนอกประเทศที่จัดเก็บ 

ตัวอยางประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีนักทองเท่ียว

ขาออก อาทิ ประเทศญี่ปุน ประเทศมาเลเซีย

  2.1  ประเทศญี่ปุน

    ประเทศญี่ปุน ไดจัดเก็บภาษีนัก

ทองเที่ยวเรียกวา “International Tourist Tax” ซึ่ง

เปนภาษีที่จัดเก็บเพื่อเปนแหลงเงินสําหรับการ

ปรับปรุงพัฒนาการทองเท่ียวในประเทศญี่ปุ น 

โดยจัดเก็บจาก”นักทองเท่ียวตางชาติ” เมื่อออก

เดนิทางจากญีปุ่นท้ังทางทะเลและอากาศ ในอตัรา 

1,000 เยนคนตอการออกเดินทาง โดยเร่ิมบังคับ

ใชตั้งแตวันที่ 7 มกราคม 2019 ซึ่งคําวา “นัก

ทองเที่ยวตางชาติ” หมายถึง (1) นักทองเที่ยวและ

บุคคลอื่น ๆ  ที่เดินทางออกจากญี่ปุนหลังจากไดรับ

อนมุตัติามพระราชบญัญตักิารควบคมุการเขาเมอืง

และการรับรองผูลี้ภัย (2) ผูโดยสารที่เดินทางไป

ตางประเทศดวยเครื่องบินผานญี่ปุน แตถาเปนผูที่

ออกจากญี่ปุนภายใน 24 ช่ัวโมงนับจากวันท่ีออก

เดินทางไมตองเสียภาษี ทั้งนี้รวมถึงนักทองเที่ยว

ท่ีออกจากญี่ปุ นเพื่อทําธุรกิจบริการสาธารณะ 

การจางงาน การศึกษา การแพทย (Ministry of 

finance of Japan,2018)

   การจัดเก็บภาษีขาออกดังกลาว

ไมจัดเก็บแกบุคคลดังตอไปนี้  (1) สมาชิกของเรือ

และอากาศยาน  (2) ผูถูกเนรเทศ  (3) ผูที่เดิน

ทางออกจากญี่ปุ นดวยวิธีพิเศษ เชน เครื่องบิน

รัฐบาล  (4) ผูท่ีเดินทางกลับประเทศญี่ปุนโดย

ไมตองเดนิทางไปประเทศอืน่หลงัจากออกเดนิทาง

จากญี่ปุ นเนื่องจากสภาพอากาศหรือภายใต

สถานการณอื่นท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงไมได  (5) ผู 

โดยสารเปลี่ยนเครื่อง (ออกจากญ่ีปุนภายใน 24 

ชั่วโมงกอนเดินทางมาถึง)  (6) ผูโดยสารของเรือ

ระหวางประเทศหยดุทีญ่ีปุ่นเนือ่งจากสภาพอากาศ

หรืออืน่ ๆ  หรือสถานการณท่ีหลีกเล่ียงไมได  (7) เดก็

อายุตํ่ากวา 2 ป  (8) นักการทูต กงสุลและบุคลากร

ท่ีมีคุณสมบัติอื่น ๆ ซึ่งประจําอยู ที่ญี่ปุ น (เพื่อ

วตัถปุระสงคอยางเปนทางการเทานัน้)  (9) ระบแุขก
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และอ่ืน ๆ ที่มีสถานะเทียบเทา (10) บุคลากร

กองทัพสหรัฐและบุคลากรกองทัพสหประชาชาติ 

เพื่อวัตถุประสงคทางการเทานั้น (Ministry of 

finance of Japan, 2018) จะเห็นไดวา ประเทศ

ญ่ีปุนมีการจัดเก็บภาษีขาออกนอกประเทศโดย

กําหนดเปนจํานวนเงินที่แนนอนบนพื้นฐานของ

ความเทาเทียมกันและมีขอยกเวนการไมจัดเก็บ

สําหรับบุคคลบางกลุม

  2.2 ประเทศมาเลเซีย

   ประเทศมาเลเซียไดจัดเก็บภาษี

ขาออกซึ่งเปนการเรียกเก็บในเที่ยวบินขาออก

ระหวางประเทศ ไปยังจุดหมายปลายทางระหวาง

ประเทศตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางรายได

ที่สูงขึ้น (Adli Amirullah and Irene van Eldik, 

2018) ตาม Departure Levy Bill 2019 โดยกาํหนด

ใหบุคคลใดก็ตามที่ออกจากมาเลเซียจะตองจาย

คาออกเดนิทาง (Departure Levy Bill 2019, 9 (1)) 

การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการออกเดินทางจะถูก

เรียกเก็บและเรียกเก็บจากผูที่เดินทางออกจาก

มาเลเซีย (Departure Levy Bill 2019, 9 (2)) 

หากบุคคลใดฝาฝนถือวากระทําความผิดและตอง

ระวางโทษปรบัไมเกนิหาแสนริงกติหรอืจําคกุไมเกนิ

สามปหรือทั้งจําทั้งปรับ (Departure Levy Bill 

2019, 9 (3)) มีผลบังคับใชอยางเปนทางในวันที่ 1 

กันยายน 2019 โดยเรียกเก็บจากผู ที่เดินทาง

โดยสารดวยเครื่องบินออกนอกประเทศมาเลเซีย

เทานั้น ทั้งชาวมาเลเซียและตางชาติ โดยมีขอ

ยกเวนกรณีบุคคลดังตอไปนี้ ทารกและเด็กเล็ก

ที่มีอายุตํ่ากวา 24 เดือน ผูโดยสารที่รอการตอ

เครื่องบินโดยสารไปยังจุดหมายปลายทางอื่น ๆ 

(Transit) โดยมีระยะเวลาไมเกิน 12 ชั่วโมง ผูขับขี่

ยานพาหนะสวนตัวทุกชนิด (รวมไปถึงเครื่องบิน 

หรอืเรอืบรรทกุ) และรถจกัรยานยนตหรอืผูโดยสาร

ของยานพาหนะนั้น ๆ ลูกเรือโดยสารที่ทํางานบน

เคร่ืองบินหรือยานพาหนะอื่น ๆ และขอยกเวน

สําหรับการเดินทางดังตอไปนี้ กรณีผู ที่เดินทาง

โดยสารดวยเครื่องบินภายในประเทศหรือการเดิน

ทางดวยรถยนตโดยสาร รถบัสโดยสารภายใน

ประเทศ หรือระหวางประเทศ จะไมถูกเรียกเก็บ

ภาษีผู โดยสารขาออกสวนนี้  โดยแบงตามชั้น

เคร่ืองบินและประเทศปลายทาง กลาวคือ กรณี

เดินทางไปยังกลุมประเทศอาเซียน ชั้นประหยัด 

8 ริงกิต ชั้นอื่น 50 ริงกิต และกรณีเดินทางไปยัง

ประเทศอื่นนอกกลุมอาเซียนชั้นประหยัด 20 ริงกิต 

ชั้นอื่น 150 ริงกิต 

   จะเห็นไดวา ประเทศมาเลเซีย

ไดจัดเก็บภาษีขาออกจากการเดินทางออกนอก

ประเทศโดยจดัเกบ็ทัง้คนตางดาวและคนมาเลเซยี 

แตการจัดเก็บน้ันไมรวมถึงทารกและเด็กเล็ก

ท่ีมีอายุตํ่ากวา 24 เดือน ผูโดยสารท่ีรอการตอ

เครื่องบินโดยสารไปยังจุดหมายปลายทางอื่น ๆ 

(Transit) โดยมีระยะเวลาไมเกิน 12 ชั่วโมง ผูขับขี่

ยานพาหนะสวนตัวทุกชนิด และรถจักรยานยนต

หรือผูโดยสารของยานพาหนะน้ัน ๆ  ลกูเรือโดยสาร

ท่ีทํางานบนเคร่ืองบินหรือยานพาหนะอื่น ๆ และ

ไมรวมถึงเดินทางโดยสารดวยเครื่องบินภายใน

ประเทศหรอืการเดนิทางดวยรถยนตโดยสาร รถบสั

โดยสารภายในประเทศหรอืระหวางประเทศ นับได

วาประเทศมาเลเซียมีการจัดเก็บภาษีนักทองเท่ียว

โดยเนนการออกนอกประเทศดวยเครือ่งบนิระหวาง

ประเทศเทานั้น
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ปที่ 15 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563)

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีนัก

ทองเที่ยวในประเทศไทย

 ประเทศไทยมิไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการ

จัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวโดยตรง แตมีกฎหมาย

ที่ใกลเคียงกับการจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยวใน

ประเทศไทย คือ พระราชบัญญัตินโยบายการ

ทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมาย

ที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพื่อใหมีกลไกในการ

กาํหนดนโยบายและการบรหิารจดัการการทองเทีย่ว

ของประเทศใหเปนไปอยางมีระบบสอดรับและ

เชื่อมโยงกันทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และ

ระดับทองถิ่น เพื่อใหการบริหารและพัฒนาการ

ทองเที่ยวมีเอกภาพและมีความตอเนื่องตลอดจน

เพื่อใหมีระบบการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว

อยางถูกตองและเหมาะสม (National Tourism 

Policy Act, B.E.2551) โดยพระราชบัญญัติน้ี

ไดใหคํานิยามคําวา “การบริหารและพัฒนาการ

ทองเทีย่ว” หมายความวา การจดัสราง พฒันาและ

ปรับปรุงแหลงทองเที่ยว การบริหารจัดการแหลง

ทองเที่ยว การรักษาคุณภาพแหลงทองเที่ยว การ

จดักิจกรรมการทองเทีย่ว การพฒันาบริการทองเทีย่ว

การรักษาความปลอดภยัทางการทองเทีย่ว หรอืการ

อื่นใดที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว นักทองเที่ยว

หรืออุตสาหกรรมทองเที่ยว โดยคํานึงถึงหลักการ

การทองเทีย่วเพือ่คนทัง้มวล ตลอดจนเพือ่ลดความ

เหลื่อมลํ้าและสรางความเปนธรรมในสังคม ไมวา

โดยทางตรงหรือทางออมอันเปนการสนับสนุนให

เกิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (National Tourism 

Policy Act, B.E.2551, Section 3) ซึ่งบทนิยามนี้

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินโยบายการ

ทองเท่ียวแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 จากที่

กลาวขางตนวาการจัดเก็บภาษีนักทองเท่ียวมี

วัตถุประสงคเพื่อสรางรายไดใหกับรัฐเพื่อพัฒนา

ประเทศและรวมถึงการบริหารและพัฒนาการ

ทองเท่ียวดวย และพระราชบัญญัตินโยบายการ

ทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551 กําหนดใหคณะ

กรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติอาจเสนอ

ตอคณะรัฐมนตรีใหมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการ

ทองเที่ยวภายในประเทศของนักทองเที่ยวตางชาติ

เพื่อใชจายในการบริหารและพัฒนาการทองเที่ยว 

(National Tourism Policy Act, B.E.2551, Section 

10/2) ซึ่งเงินคาธรรมเนียมดังกลาวเปนสวนหน่ึง

ของกองทุนตามพระราชบัญญัติน้ี (National 

Tourism Policy Act , B.E.2551, Section 23(3)) 

โดยกองทุนดังกลาวสามารถนํามาใชเปนเงิน

อุดหนุนหรือเงินใหกูยืมแกหนวยงานของรัฐ เพื่อ

นําไปใชดําเนินงานตามนโยบายหรือแผนพัฒนา

การทองเท่ียวแหงชาติ รวมท้ังแผนปฏิบัติการ

พัฒนาการทองเที่ยว นํามาเปนคาใชจายในการ

ชวยเหลือหรือสนับสนุนการทองเที่ยว รวมทั้งเพื่อ

สนับสนุนการศึกษา การคนควา การวิจัย การฝก

อบรม การประชุม การประชาสัมพันธและการเผย

แพรขอมูล นํามาเปนคาใชจายในการจัดใหมีการ

ประกันภัยแกนักทองเท่ียวชาวตางชาติในระหวาง

ทองเทีย่วภายในประเทศ และเปนคาใชจายในการ

บริหารกองทุน (National Tourism Policy Act, 

B.E.2551, Section 24)

 อกีทัง้ คณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่ว

แหงชาติมีอํานาจเกี่ยวกับการทองเท่ียว ดังน้ี (1) 

การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการบริหาร

และพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาใหความเห็นชอบ (4) กําหนดมาตรการ
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เพ่ือสงเสรมิการบรหิารและพฒันาการทองเทีย่ว (8) 

กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และเรงรัด

การดําเนินงานของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติ

การใหเปนไปตามแผนพฒันาการทองเทีย่วแหงชาติ

แผนปฏิบัตกิารพฒันาการทองเทีย่ว และมาตรการ

เพื่อสงเสริมการบริหารและพัฒนาการทองเที่ยว 

(National Tourism Policy Act, B.E.2551, Section 

10) ประกอบกับคณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่ว

แหงชาติมีอํานาจในการจัดทําแผนพัฒนาการ

ทองเที่ยวแหงชาติเสนอคณะคณะรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาอนมุตัซิึง่ในแผนพัฒนาการทองเทีย่วแหง

ชาติตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหาร

และพัฒนาการทองเที่ยว วิธีปฏิบัติ และความ

รวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งระยะเวลา

ในการดําเนินการใหชัดเจน (National Tourism 

Policy Act, B.E.2551, Section 15) 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการนโยบายการ

ทองเที่ยวแหงชาติอาจกําหนดใหเขตพื้นที่ใดเปน

เขตพฒันาการทองเทีย่วได โดยตองรบัฟงความคดิ

เห็นและความตองการของชุมชนในพื้นที่ประกอบ

การพิจารณา (National Tourism Policy Act, 

B.E.2551, Section 16) 

ดงันัน้ คณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียว

แหงชาตอิาจเสนอตอคณะรฐัมนตรใีหมีการจดัเกบ็

คาธรรมเนียมการทองเที่ยวภายในประเทศของนัก

ทองเที่ยวตางชาติเพื่อใชจายในการบริหารและ

พัฒนาการทองเที่ยวได โดยคาธรรมเนียมดังกลาว

เปนกองทุนที่สามารถนํามาใชเปนเงินอุดหนุนหรือ

เงนิใหกูยืมแกหนวยงานของรฐั เพือ่นาํไปใชดาํเนนิ

งานตามนโยบายหรือแผนพัฒนาการทองเที่ยว

แหงชาต ิ รวมท้ังแผนปฏบิตักิารพฒันาการทองเทีย่ว

นํามาเปนคาใชจายในการชวยเหลือหรือสนับสนุน

การทองเท่ียว รวมท้ังเพื่อสนับสนุนการศึกษา 

การคนควา การวิจัย การฝกอบรม การประชุม 

การประชาสัมพันธและการเผยแพรขอมูล นํามา

เปนคาใชจายในการจัดใหมีการประกันภัยแก

นักทองเที่ยวชาวตางชาติในระหวางทองเที่ยว

ภายในประเทศ และเปนคาใชจายในการบริหาร

กองทุนได คาธรรมเนียมดังกลาวจึงถือวาเปน

คาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บจากนักทองเท่ียวตาม

พระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ 

พ.ศ. 2551 และในขณะเดียวกันคณะกรรมการ

นโยบายการทองเทีย่วแหงชาตอิาจกาํหนดนโยบาย

และยทุธศาสตรการบรหิารและพฒันาการทองเทีย่ว

เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 

กําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมการบริหารและ

พัฒนาการท องเท่ียว รวมท้ังกํากับ ติดตาม 

ตรวจสอบ ประเมินผล และเรงรัดการดําเนินงาน

ของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติการใหเปนไป

ตามแผนพฒันาการทองเทีย่วแหงชาต ิแผนปฏบิตัิ

การพฒันาการทองเทีย่ว และมาตรการเพือ่สงเสรมิ

การบริหารและพัฒนาการทองเท่ียวประกอบกับ

มีอํานาจในการจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว

แหงชาติเสนอคณะคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

อนุมัติซึ่งในแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ

ตองกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการบริหารและ

พัฒนาการทองเที่ยว วิธีปฏิบัติ และความรวมมือ

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งระยะเวลาในการ

ดําเนินการใหชัดเจนและกําหนดใหเขตพื้นที่ใด

เปนเขตพัฒนาการทองเที่ยวได อยางไรก็ดี ใน

เรื่องนี้กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเคยเสนอ

ภาษีทองเทีย่วมลูคา 10 เหรยีญสหรฐัตอนกัทองเทีย่ว
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หน่ึงคน เมื่อป พ.ศ. 2559 แตก็ถูกโตแยงไป 

(Bangkok Post, 2019)

บทสรุปและขอเสนอแนะ

 การจัดเก็บภาษีนักทองเที่ยว เปนวิธี

สําหรับรัฐบาลในการสรางรายไดเพิ่มเติมสําหรับ

การลงทุนการทองเที่ยวโครงสรางพ้ืนฐานและ

บริการสังคม ในปจจุบันการจัดเก็บอยูในลักษณะ

ภาษีการทองเที่ยวพิเศษหรือภาษีการทองเที่ยว 

หรอืภาษทีีเ่รยีกเกบ็โดยตรงจากนกัทองเทีย่ว หลาย

ประเทศจึงจัดเก็บภาษีนักทองเท่ียวเพ่ือกระจาย

ตนทุนการทองเที่ยวอยางเทาเทียมกันใตหลักการ 

“ผูใชจาย” หรือ User pays principle โดยเฉพาะ

อยางยิ่งประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับ

การทองเที่ยวแลวนําเงินภาษีที่ไดมาจัดสรรใน

ระดับทองถิ่น เพื่อเสริมสรางโครงสรางพื้นฐานการ

ทองเทีย่วและสงผลในเชงิบวกตอความตองการการ

ทองเที่ยวในระยะยาว ในหลายประเทศมีการ

รวบรวมเปนกองทุนภาษีเหลานี้ สําหรับคาใชจาย

ที่เก่ียวของกับการทองเที่ยว เมื่อพิจารณารูปแบบ

ของการจัดเก็บภาษี ซึ่งมีท้ังแบบการจัดเก็บภาษี

นักทองเที่ยวจากท่ีพักและการจัดเก็บภาษีนัก

ทองเที่ยวขาออก ซึ่งทั้งสองรูปแบบมีการกําหนด

บุคคลผูมีหนาที่ตองชําระภาษีและมีจํานวนเงินท่ี

แนนอนหรือเปอรเซ็นตที่แนนอนภายใตหลักของ

ความแนนอน หลกัของการประหยดั หลกัของความ

เสมอภาค หลักการยอมรับ หลักของความเปนไป

ไดในทางปฏิบัติ หลักของการทํารายได และหลัก

ของความยืดหยุน และรวมถึงหลักการการจัดเก็บ

ภาษีที่ดีสามประการ คือ ประสิทธิภาพ ความ

เทาเทียมกัน และการบริหาร นอกจากน้ีประเทศ

มาเลเซียมีความแตกตางจากประเทศอื่น ในเรื่อง

ของการจัดเก็บภาษีโดยพิจารณาจากการออก

นอกประเทศโดยเครื่องบิน สงผลใหประชาชน

มาเลเซียจึงมีหนาที่ตองจายภาษีทองเที่ยวดวย 

 เมือ่พจิารณาพระราชบญัญตันิโยบายการ

ทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2551แลวจะเห็นไดวา 

แมวาพระราชบัญญัตินโยบายการทองเท่ียวแหง

ชาติ พ.ศ. 2551 จะมิใชกฎหมายเกี่ยวกับการจัด

เก็บภาษีนักทองเที่ยวโดยตรงเฉกเชนการจัดเก็บ

ภาษีในตางประเทศ แตพระราชบัญญัตินโยบาย

การทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551 เปนกฎหมาย

ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียว

แหงชาตอิาจเสนอตอคณะรฐัมนตรใีหมกีารจดัเกบ็

คาธรรมเนียมการทองเที่ยวภายในประเทศของ

นักทองเที่ยวตางชาติเพื่อใชจายในการบริหารและ

พัฒนาการทองเที่ยวได โดยคาธรรมเนียมดังกลาว

เปนกองทุนที่สามารถนํามาใชเปนเงินอุดหนุนหรือ

เงนิใหกูยมืแกหนวยงานของรฐั เพือ่นาํไปใชดาํเนนิ

งานตามนโยบายหรือแผนพฒันาการทองเท่ียวแหง

ชาต ิรวมทัง้แผนปฏบิตักิารพฒันาการทองเทีย่ว นาํ

มาเปนคาใชจายในการชวยเหลือหรือสนับสนุน

การทองเท่ียว รวมท้ังเพื่อสนับสนุนการศึกษา 

การคนควา การวิจัย การฝกอบรม การประชุม 

การประชาสัมพันธและการเผยแพรขอมูล นํามา

เปนคาใชจายในการจัดใหมีการประกันภัยแก

นักทองเที่ยวชาวตางชาติในระหวางทองเที่ยว

ภายในประเทศ และเปนคาใชจายในการบริหาร

กองทุนได อยางไรก็ดี แมวาคาธรรมเนียมที่จัดเก็บ

จะมิใชภาษีนักทองเที่ยว แตเงินดังกลาวเปนเงิน

ที่สามารถจัดเก็บจากนักทองเที่ยวไดตามพระราช

บัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551 
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ผู เขียนเห็นวาเมื่อพระราชบัญญัตินโยบายการ

ทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551กําหนดใหคณะ

กรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติอาจ

กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารและ

พัฒนาการทองเท่ียวเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี

พจิารณาใหความเหน็ชอบได กาํหนดมาตรการเพือ่

สงเสรมิการบรหิารและพฒันาการทองเทีย่ว รวมทัง้

กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และเรงรัด

การดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ ในการปฏิบัติ

การใหเปนไปตามแผนพัฒนาการทองเทีย่วแหงชาติ 

แผนปฏิบัตกิารพฒันาการทองเทีย่ว และมาตรการ

เพื่อสงเสริมการบริหารและพัฒนาการทองเที่ยว 

ประกอบกับมีอํานาจในการจัดทําแผนพัฒนาการ

ทองเที่ยวแหงชาติเสนอคณะคณะรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาอนุมัติ ซึ่งในแผนพัฒนาการทองเท่ียว

แหงชาติตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ

บริหารและพัฒนาการทองเท่ียว วิธีปฏิบัติ และ

ความรวมมอืของหนวยงานทีเ่กีย่วของ รวมทัง้ระยะ

เวลาในการดาํเนินการใหชดัเจนและกาํหนดใหเขต

พื้นที่ใดเปนเขตพัฒนาการทองเที่ยวได ดังนั้น จึงมี

ความเปนไปไดทีจ่ะเกดิการจดัเกบ็ภาษนีกัทองเทีย่ว

ในประเทศไทย โดยนําหลักการจัดเก็บภาษีนัก

ทองเท่ียวในรูปแบบตาง ๆ  โดยพจิารณาตามความ

เหมาะสมของลกัษณะการทองเทีย่วในประเทศไทย

ประกอบดวย อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

นโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2551 อัน

เปนการทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มขึ้นเพื่อนํามาพัฒนา

ประเทศตอไป 
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