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บทคัดยอ 

 การวจิยัครัง้นีเ้ปนการวจิยัเชงิประยกุตทีผู่วจิยัใชวิธวีทิยาการวิจยัท้ังเชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณ 

โดยมีวัตถุประสงค คือ  (1) เพื่อศึกษาศักยภาพการทองเที่ยวพื้นที่เมืองโบราณเชียงแสนและพ้ืนที่

เชื่อมโยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย  (2) เพื่อ

จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนพื้นท่ีเมืองโบราณเชียงแสนและพื้นท่ีเชื่อมโยง

ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ทีอ่ยูในเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวดัเชยีงราย และ  (3) เพือ่ประเมนิ

ความเหมาะสมของยทุธศาสตรการพฒันาการทองเทีย่วอยางย่ังยนืพืน้ทีเ่มอืงโบราณเชยีงแสนและพืน้ที่

เชือ่มโยงขององคกรปกครองสวนทองถิน่ทีอ่ยูในเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวดัเชยีงราย โดยระเบยีบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ใชการประชุมเชิงปฏิบัติการ แบบสอบถาม และแบบประเมินความ

เหมาะสมของกลยุทธ กําหนดกลุมเปาหมาย ทั้งสิ้น 64 คน
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 ผลการวิจัย พบวา ศักยภาพการทองเท่ียวเมืองโบราณเชียงแสนและพื้นท่ีเชื่อมโยงขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงรายดานจุดแข็ง ในเรื่อง ความเปน

เมืองโบราณ มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา วัฒนธรรม ลานนาและชาติพันธุมีความ

หลากหลาย ฯลฯ กบั ลกัษณะทางภมูศิาสตร ภมูอิากาศ เหมาะสมกบัการเปนเมอืงทองเท่ียว ดานจดุออน 

ในเรื่อง ขอมูลสาระสนเทศที่เปนขอเท็จจริงแกนักทองเที่ยวที่ครอบคลุม เชน ประวัติศาสตร การจัดการ

ฐานขอมูล ปายบอกระยะทางไป แหลงทองเที่ยว ยังไมเพียงพอ ดานโอกาส ในเร่ือง นโยบายภาครัฐ

สนบัสนนุการทองเทีย่วเปนรายไดหลกั และดานอปุสรรค ในเร่ือง ระบบฐานขอมลูของจงัหวดัและประเทศ

เพื่อนบานยังไมมีหรือไมชัดเจนและภาครัฐไมจัดระบบฐานขอมูลการทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ

เพื่อเชื่อมโยง 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนพื้นท่ีเมืองโบราณเชียงแสนและพื้นท่ีเชื่อมโยง

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย ในดานวิสัยทัศน 

“เชียงแสน...แดนสวรรค (สวยงาม สงบ ปลอดภัย...อบอุนมีความสุข)” และมีประเด็นยุทธศาสตรการ

พฒันา 5 ประเดน็ยุทธศาสตร ไดแก พัฒนาศกัยภาพของแหลงทองเทีย่วภายในทองถิน่ใหมคีวามสวยงาม

ปลอดภัย สงเสริมการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในเชื่อมโยงการทองเที่ยวใหหลากหลาย 

การพัฒนารูปแบบและกิจกรรมการทองเที่ยวใหมีความสงบ สนุกและอบอุน พัฒนาเทคโนโลยีและ

สารเทศเพือ่สนบัสนนุการทองเทีย่วในพืน้ทีเ่มอืงโบราณและพืน้ท่ีเชือ่มโยง และสรางความรวมมอืในการ

การบริหารจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่อยางยั่งยืน

 การประเมินความเหมาะสมของยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนพื้นที่เมือง

โบราณเชียงแสนและพื้นที่เชื่อมโยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

จังหวัดเชียงราย ทั้งวิสัยทัศน เปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตร และกลยุทธการพัฒนามีความเหมาะสม

มากที่สุด

คําสําคัญ:  ยุทธศาสตรการพัฒนา การทองเท่ียวอยางยั่งยืน เมืองโบราณเชียงแสน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ABSTRACT

 This research is an applied research involving both qualitative and quantitative 

methods, with objectives to  (1) explore the touristic capabilities of Chiangsaen Ancient City 

and connected areas belonging to the local government in Chiangrai border special economic 

zone,  (2) establish sustainable tourism development strategies for Chiangsaen Ancient City 

and connected areas belonging to the local government in Chiangrai border special economic 

zone, and  (3) evaluate the suitability of the sustainable tourism development strategies for 
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Chiangsaen Ancient City and connected areas belonging to the local government in Chiangrai 

border special economic zone using qualitative and quantitative methods by means of operational 

meeting, questionnaire and suitability evaluation form. The target group consisted of 64 

individuals.

  According to the results, The following strengths were observed regarding the touristic 

capabilities of Chiangsaen Ancient City and connected areas belonging to the local government 

in Chiangrai border special economic zone: the ancient city status; cultural, traditional and 

ethnic diversity thanks to Lanna and other cultures; and favorable geographic features and 

climate. The observed weaknesses include: incomplete factual information for tourists with 

regard to the history, database management, and insufficient signage; lack of opportunities 

provided by the government’s policy regarding support for tourism as the main source of 

revenue; and nonexistent or unclear data in the province itself as well as the neighboring 

countries, with insufficient management from the government to connect local and international 

databases. 

 Sustainable tourism development strategies for Chiangsaen Ancient City and connected 

areas belonging to the local government in Chiangrai border special economic zone adopts 

the vision “Chiangsaen paradise (beautiful, peaceful, safe and joyful)” with 5 strategic points 

including decent and safe local attraction development, collaboration encouragement among 

neighboring countries to diversity tourism, peaceful, joyful and warm tourism development, 

informational technology improvement for tourism enhancement in the ancient city and adjacent 

areas, and collaboration establishment for sustainable local tourism management.

 From the suitability evaluation, the sustainable tourism development strategies for 

Chiangsaen Ancient City and connected areas belonging to the local government in Chiangrai 

border special economic zone are considered highly suitable in the aspects of vision, objectives, 

strategic points and development strategies.

Keyword:  development strategies, sustainable tourism, chiangsaen ancient city, local 

government, border special economic zone
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บทนํา

 จั งหวัดเ ชียงรายตั้ งอยู  เหนือสุดของ

ประเทศไทย เปนจังหวัดที่มีศักยภาพดานการ

ทองเทีย่วสงู เน่ืองจากเปนจดุกาํเนดิของอาณาจักร

ลานนา มีรองรอยแหลงอารยธรรมปรากฏเปน

โบราณสถานที่สําคัญคือ “เมืองโบราณเชียงแสน” 

มแีหลงทองเทีย่วท่ีมชีือ่ระดับสากล คอื “สามเหลีย่ม

ทองคํา” รวมทั้งมีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับ

ประเทศ ประกอบดวย ดอยตุง ดอยแมสลอง 

ดอยวาวี ภูชี้ฟา ผาตั้ง ตลาดชายแดนไทย - พมา 

จังหวัดแมสาย วัดรองขุน และบานดํา นอกจากนี้ 

จงัหวัดเชยีงราย ยงัเปนประตเูชือ่มโยงการทองเทีย่ว

สูแหลงทองเทีย่วทีม่ชีือ่เสยีงของประเทศเพ่ือนบาน 

ประกอบดวย เมืองมรดกโลกหลวงพระบาง (ลาว) 

สิบสองปนนา คุนหมิง ตาลี่ ลี่เจียง แชงกรีลา (จีน) 

และเชียงตุง อินเล ตองยี (เมียนมาร) 

จงัหวดัเชยีงรายมภีมูอิากาศทีด่ ี สิง่แวดลอม

ธรรมชาติคอนขางสมบูรณ มีประเพณีแบบลานนา

สืบทอดมาชานาน มคีวามหลากหลายทางวฒันธรรม

ซึง่นบัวาเปนทรพัยากรดานการทองเทีย่วทีม่คุีณคา

ทัง้แหลงทองเทีย่วทางธรรมชาตแิละทางอารยธรรม

แหงลานนา รวมถึงโบราณสถานและความหลาก

หลายของชาติพันธุที่อาศัยอยูในจังหวัดเชียงราย

ที่กลายเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางมา

เยือนจังหวัดเชียงรายเปนจํานวนมาก ป 2560 

จังหวัดเชียงรายมีผูมาเยี่ยมเยือน 2,288,218 คน 

ขณะที่ในป 2561 มีผูมาเยี่ยมเยือน 2,311,370 คน 

หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.01 สวนในป 2562 มีผูมา

เย่ียมเยือน 2,751,780 คน เพ่ิมข้ึนจากป 2561 

รอยละ 19.05 ในสวนของดานรายไดการทองเทีย่ว

ของจังหวัดเชียงราย ในป 2560 มีรายไดรวม 

15,024.64 ลานบาท ป 2561 มีรายไดลดลงเหลือ 

14,485.38 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 3.59 สวน

ป 2562 มีรายไดเพิ่มขึ้นเปน 18,817.93 ลานบาท 

หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 29.91 แมจะมีรายไดจากการ

ทองเที่ยวท่ีเพ่ิมขึ้น แตจังหวัดเชียงรายยังมีปญหา

ดานการทองเที่ยว คือ นักทองเที่ยวสวนใหญ

ยังนิยมเดินทางมาจังหวัดเชียงรายเฉพาะใน

ฤดูหนาว สวนในฤดูรอนและฤดูฝนจํานวนนัก

ทองเท่ียวจะลดลงมาก และยังสังเกตไดวานัก

ทองเที่ยวที่มาเยือนจังหวัดเชียงรายสวนใหญ

เปนชาวไทย ทําใหจังหวัดเชียงรายยังขาดโอกาส

การสรางรายไดจากนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ

ที่มีกําลังซื้อสูง ดังสถิติของกรมการทองเที่ยว

ป 2560 จังหวัดเชียงรายมีจํานวนผูเยี่ยมเยือน

ทัง้หมด 2,751,780 คนเปนชาวไทย 2,231,702 คน

ชาวตางประเทศ 520,078 คน (Department of 

Tourism Ministry of Tourism and Sports, 

2018)

 ดวยเหตุนี้ ในป 2558 องคการบริหารการ

พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

(อพท.) จงึมนีโยบายในการเสริมสรางศกัยภาพการ

ทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายในพื้นท่ีอําเภอเชียงแสน 

โดยไดเตรียมความพรอมเพ่ือการประกาศใหเมือง

เชียงแสนเปนพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง

ยัง่ยนื จากการประเมนิเพือ่ใหเกดิการพฒันาแหลง

ทองเท่ียวในพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง

ยัง่ยนื และเกดิความสมดลุระหวางเศรษฐกจิ สงัคม 

และสิง่แวดลอม คงสภาพแหลงทองเทีย่วใหมคีวาม

งดงาม สิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสม และวัฒนธรรม

ประเพณอีนัดงีาม เปนแหลงทองเทีย่วทีส่รางความ



278
วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ปที่ 15 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563)

ประทบัใจ แกนกัทองเทีย่วชาวไทยและตางประเทศ

ใหระลึกถึงและกลับมาทองเที่ยวใหม

แตปจจบุนัอาํเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย

ยังขาดการวางตําแหนงดานการทองเทีย่วทีช่ดัเจน

และสอดคลองกับศักยภาพดานการทองเที่ยวของ

ทองถิน่และบรบิทการทองเทีย่วของโลกในปจจบุนั

ยทุธศาสตรการทองเทีย่วของหนวยงานท่ีเกีย่วของ

ยังขาดการเชื่อมโยงกันอยางเปนรูปธรรม โดยเนน

การพฒันาแตภายในหนวยงานของตนเองเปนหลกั 

รวมถึงแผนยุทธศาสตรพัฒนาการทองเที่ยวก็ยัง

ไมสอดคลองกับศักยภาพดานการทองเที่ยวของ

ภาพรวมและของแตละทองถิน่ และหนวยงานของ

รัฐที่ทําหนาที่สงเสริมการทองเที่ยว รวมถึงองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและองคกรเอกชนยังขาดการ

ทํางานแบบบูรณาการ ทําใหไมสามารถพัฒนา

การทองเที่ยวในภาพรวมไปสูมาตรฐานสากลได 

สวนบุคลากรดานการทองเที่ยวของภาครัฐและ

ผูประกอบการรวมถึงพนกังานดานการทองเทีย่วยัง

ขาดความรู ความเขาใจบริบทการทองเท่ียวใน

ปจจบุนั และยงัขาดทกัษะการใชภาษาตางประเทศ 

โดยเฉพาะภาษาประเทศเพื่อนบาน อีกทั้งการ

ไหลบาของกระแสทนุนยิมทาํใหวฒันธรรมทองถิน่

ถูกละเลยและถูกกลืนหายไปเรื่อย ๆ ทุกขณะ 

สงผลใหบรรยากาศการทองเที่ยวในทองถ่ินขาด

อัตลักษณทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่แตกตาง

และนาสนใจ รวมถึงการบริหารจัดการทางการ

ทองเที่ยวของทองถิ่นยังไมสามารถดําเนินการได

อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งกลาวโดยสรุป คือ การ

ทองเทีย่วของจงัหวดัเชยีงรายยงัขาดการวางตาํแหนง

(Positioning) ท่ีชดัเจนและสอดคลองกบัศกัยภาพ

ดานการทองเที่ยวของทองถิ่นและบริบทการ

ทองเท่ียวของโลกในปจจุบันและขาดการพัฒนา

แผนยุทธศาสตรและการดําเนินงานพัฒนาการ

ทองเที่ยวแบบบูรณาการ (Chiang Rai Provincal, 

2018)

 จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พื้นท่ีทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายยังไมสามารถนํา

ศักยภาพดานการท องเท่ียวมาใช ได อย างมี

ประสิทธิภาพ เน่ืองจากยังขาดการพัฒนาแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาและการดําเนินงานพัฒนา 

การทองเที่ยวแบบบูรณาการ ผูวิจัยจงึเหน็วาควรมี

การพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและการ

ดําเนินงานพัฒนาการพื้นท่ีทองเท่ียวเชิงอนุรักษ

แบบบูรณาการ เพื่อใหเกิดจุดยืนและทิศทางการ

พัฒนาการทองเที่ยวที่สอดคลองกับศักยภาพ

ดานการทองเท่ียวของพืน้ท่ีและบริบทการทองเท่ียว

ของโลก รวมถึงทําใหเกิดความรวมมือของภาครัฐ 

ภาคเอกชน ผูประกอบการทองเท่ียว องคการ

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ตลอดจนผู ที่

เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมทองเที่ยว เพื่อเปนการ

พัฒนาการทองเที่ยวให ส งผลตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวัด

เชียงรายตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพือ่ศกึษาศกัยภาพการทองเท่ียวพืน้ท่ี

เมืองโบราณเชียงแสนและพ้ืนท่ีเช่ือมโยงของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย 

 2. เพื่อจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาการ

ทองเท่ียวอยางยั่งยืนพื้นท่ีเมืองโบราณเชียงแสน
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และพื้นที่เชื่อมโยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่อยู  ในเขตเศรษฐกิจพิ เศษชายแดนจังหวัด

เชียงราย 

 3. เพื่อประเมินความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน

พื้นที่เมืองโบราณเชียงแสนและพ้ืนท่ีเชื่อมโยงของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาการ

ท องเที่ยวอย างย่ังยืนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน ศึกษาสภาพปจจุบันของการทองเที่ยว

พ้ืนที่เมืองโบราณเชียงแสนและพื้นที่เชื่อมโยง 

และการวิเคราะหขอมูลบริบทพ้ืนท่ีเมืองโบราณ

เชียงแสนและพื้นท่ีเชื่อมโยง เพื่อการจัดทําแผน

ยุทธศาสตร  

 ขอบเขตดานประชากรที่ศึกษา คือ นายก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน 

ผู อํานวยการสํานักงานการทองเที่ยวและกีฬา

จังหวัดเชียงราย ผูอํานวยการการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทยจังหวัดเชียงราย สํานักงานเชียงราย 

ประธานสภาอตุสาหกรรมทองเทีย่วจงัหวดัเชยีงราย 

และประธานสมาคมธุรกิจทองเท่ียวและโรงแรม 

จังหวัดเชียงราย

 ขอบเขตดานสถานทีศ่กึษา คอื พืน้ทีใ่นเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ไดแก อําเภอ

แมสายอําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ

 ขอบเขตดานระยะเวลาที่ศึกษา รวมเวลา 

24 เดือน 

ระเบียบวิธีวิจัย

 การวจัิยครัง้น้ี เปนสวนหนึง่ของการศกึษา

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตรการ

พฒันาภมิูภาค สํานักวิชาสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

ราชภฏัเชยีงราย ซ่ึงมรีายละเอยีดวธิกีารดาํเนินการ

วิจัยดังตอไปนี้ 

ประชากรที่ใชในการศึกษา

 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก

 1. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จํานวน 15 คน จากพื้นท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่ทีอ่ยูในเขตเศรษฐกจิชายแดนพเิศษจงัหวดั

เชียงราย

 2. กํานัน จํานวน 10 คน

 3. ผูใหญบาน จํานวน 35 คน

 4. ผูอํานวยการสํานักงานการทองเท่ียว

และกีฬาจังหวัดเชียงราย จํานวน 1 คน

 5. ผู  อํ านวยการการท อง เที่ ยวแห  ง

ประเทศไทยจังหวัดเชียงราย สํานักงานเชียงราย 

จํานวน 1 คน 

 6. ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยว

จังหวัดเชียงราย จํานวน 1 คน

 7. ประธานสมาคมธุรกิจทองเที่ยวและ

โรงแรม จังหวัดเชียงราย จํานวน 1 คน

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ในการเก็บขอมูลท้ังเชิงคุณภาพและเชิง

ปริมาณ สรางจากการรวบรวมขอมูลจากแนวคิด 

ทฤษฎี ขอเท็จจริงของศกัยภาพสภาพการทองเท่ียว

อยางยั่งยืนพื้นท่ีเมืองโบราณเชียงแสนและพื้นท่ี

เช่ือมโยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูใน

เขตเศรษฐกิจชายแดนพเิศษ จงัหวดัเชยีงราย ขอมลู
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วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ปที่ 15 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563)

จากงานวิจยัและวรรณกรรมทีเ่กีย่วของ โดยยดึตาม

วัตถุประสงคและกรอบแนวคิดของการวิจัย ราย

ละเอียดดังนี้

 1. การประชุมเชิงปฏิบัติการ

  ผูวิจัยใชการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล แลวมาสรุป

ประเด็น เพื่อวิเคราะหถึงศักยภาพการทองเที่ยว

อยางยั่งยืนพื้นที่เมืองโบราณเชียงแสน และพื้นที่

เช่ือมโยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูใน

เขตเศรษฐกิจชายแดนพิเศษ จังหวัดเชียงราย ซึ่ง

ทั้งหมดเปนการวิเคราะหศักยภาพกอนนําไป

ประเมนิหาคาเฉลีย่เพือ่นาํไปกาํหนด ราง ยทุธศาสตร

การพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืนพื้นที่เมือง

โบราณเชียงแสนและพ้ืนที่เชื่อมโยงขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ทีอ่ยูในเขตเศรษฐกจิชายแดน

พิเศษจังหวัดเชียงราย รายละเอียดดังนี้

  1.1 นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล

ศักยภาพการทองเที่ยวอยางย่ังยืนพ้ืนที่ เมือง

โบราณเชียงแสนและพ้ืนที่เชื่อมโยงขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ทีอ่ยูในเขตเศรษฐกจิชายแดน

พิเศษ จังหวัดเชียงรายในภาพรวม

  1.2 ดําเนินการโดยใชเทคนิค SWOT 

Analysis เปนเครื่องมือวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน 

โอกาสและอุปสรรค โดยมีหลักการเก็บรวบรวม

ขอมูลการตรวจสอบความเห็นพองตองกันกับ

ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการและขอเสนอแนะ

เพิ่มเติม 

  1.3 นํ าผลการวิ เคราะห   SWOT 

Analysis ไปจัดทําเปนแบบสอบถาม เพื่อใหผูเขา

รวมประชุมไดประเมินศักยภาพ

  1.4 ดําเนินการวิเคราะหแบบ Matrix 

และการวิเคราะหศักยภาพภายในและภายนอก

แบบ Matrix

  1.5 วิเคราะห TOWS matrix เพื่อ

กําหนดทิศทางของการพัฒนาการทองเที่ยวพื้นที่

เมืองโบราณเชียงแสนและพ้ืนท่ีเชื่อมโยงของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนจังหวัดเชียงรายโดยนําคะแนนจาก

การวิเคราะหค าเฉล่ียของปจจัยภายในและ

ภายนอก

  1.6 การจัดทําร างยุทธศาสตรการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนพื้นที่เมืองโบราณ

เชียงแสนและพื้นที่เชื่อมโยงขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจชายแดนพิเศษ

จังหวัดเชียงราย โดยประกอบดวย วิสัยทัศน 

เปาประสงค และกลยุทธการพัฒนา โดยการ

กําหนดกลยุทธ ครั้ งนี้ เป นการนําผลจากการ

วเิคราะหสภาวะแวดลอมดานการจดัการศกึษาจาก

เทคนิค SWOT มาพิจารณาแนวทางกําหนดกรอบ

การจัดทํา 

 2.  แบบสอบถาม

  ผูวจิยันาํขอมลูทีไ่ดจากการประชมุเชงิ

ปฏิบตักิาร และการ SWOT Analysis มาจดัทําเปน

แบบสอบถามเพื่อใหผูเขารวมประชุมไดทําการ

กําหนดค าคะแนนเพื่อนําไปกําหนดสภาวะ

แวดลอมของการพัฒนาการทองเท่ียวพื้นท่ีเมือง

โบราณเชียงแสนและพ้ืนที่เชื่อมโยงขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนจังหวัดเชียงราย ดังนี้

  ปจจัยภายใน ดานจุดแขง็ และดานจุดออน
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  ปจจัยภายนอก ดานโอกาส และดาน

อุปสรรค

  โดยมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ

รายการ (Check List) แบบตรวจสอบรายการ

มีมาตราสวนประมาณ 4 ระดับ คือ

  4  หมายถึง  มากที่สุด

  3  หมายถึง  มาก

  2  หมายถึง  นอย

  1  หมายถึง  นอยที่สุด

 3.  แบบประเมินความเหมาะสม

  ผูวิจัยนาํรางยทุธศาสตรการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนพื้นที่เมืองโบราณเชียงแสน

และพื้นที่เชื่อมโยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่อยู ในเขตเศรษฐกิจชายแดนพิเศษ จังหวัด

เชยีงราย โดยใหผูเขารวมการประชมุเชงิปฏบิตักิาร

ไดลงคะแนนในแบบประเมิน โดยมีลักษณะเปน

แบบตรวจสอบรายการ (Check List) แบบตรวจ

สอบรายการมีมาตราสวนประมาณ 4 ระดับ คือ

  4  หมายถึง  เหมาะสมมากที่สุด

  3  หมายถึง  เหมาะสมมาก

  2  หมายถึง  เหมาะสมนอย

  1  หมายถึง  เหมาะสมนอยที่สุด

ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ 

 การสรางเครื่องมือและหาคุณภาพเคร่ือง

มือ ผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 

1.  แบบสอบถาม

  1.1 ศกึษาเอกสาร ตาํรา และงานวจิยั

ทีเ่ก่ียวของเพือ่เปนแนวทางในการกาํหนดขอบเขต

เนื้อหาของแบบสอบถาม โดยแบงแบบสอบถาม

ออกเปน 4 สวน ไดแก จุดแข็ง จุดออน โอกาส 

และอุปสรรค

  1.2 เขียนนิยามศัพทปฏิบัติการที่สรุป

จากเอกสาร ตํารา งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  1.3 เขียนกรอบแนวคิดการวิจัยที่

รวบรวมจากการเขียนนิยามศัพทเฉพาะ 

  1.4 สรางขอคําถามสําหรับแบบสอบถาม

ซึง่ไดจากการประชมุเชงิปฏบิตักิาร และการ SWOT 

Analysis มาจัดทําเปนแบบสอบถามเพื่อใหผู 

เขารวมประชุมไดทําการกําหนดคาคะแนนเพื่อ

นําไปกําหนดสภาวะแวดลอมของการพัฒนา

การทองเที่ยวพื้นที่เมืองโบราณเชียงแสนและพื้นที่

เช่ือมโยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย ดังนี้

  ปจจยัภายใน ดานจุดแขง็ และดานจดุออน

  ปจจัยภายนอก ดานโอกาส และดาน

อุปสรรค

  โดยมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ

รายการ (Check List) แบบตรวจสอบรายการมี

มาตราสวนประมาณ 4 ระดับ คือ

  4 หมายถึง มากที่สุด

  3 หมายถึง  มาก

  2 หมายถึง  นอย

  1 หมายถึง  นอยที่สุด

  1.5 นําแบบสอบถามท่ีสร างเสร็จ

แลว ใหผูทรงคณุวฒุ ิจาํนวน 3 ทาน เปนผูพจิารณา

ความสอดคลองของขอคําถามกับนิยามศัพท

เฉพาะในแตละดานเปนรายขอ และใหคะแนน

ความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content validity) 

ของแบบสอบถามที่สรางขึ้น ผูวิจัยนําคะแนนที่ได

จากการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิมาหาคาดัชนี

ความสอดคลอง (Index of Item Objective 

Congruence; IOC) ระหวางขอคําถามกับนิยาม
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วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ปที่ 15 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563)

เชิงปฏิบัติการ โดยขอคําถามทั้งหมดมีคาดัชนี

ความสอดคลองอยูระหวาง 0.60 – 1.00 โดยผูวิจัย

นาํขอคาํถาม มาปรับปรงุใหเหมาะสมตามคาํแนะนาํ

ของผูทรงคุณวุฒิ

  1.6 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไข

เรียบรอยแลว ไปทดลองใชกับประชากรที่ไมใช

ประชากรจริง จํานวน 30 คน เพื่อวิเคราะหหาคา

อํานาจจําแนกของขอคําถามเปนรายขอ โดยการ

วเิคราะหคาระหวางขอกบัคะแนนรวม (Item-Total 

Correlation) และคาความเชือ่มัน่ของแบบสอบถาม 

ดวยการหาคาสมัประสทิธ์ิอลัฟา (Alpha coefficient)

ของครอนบัค (Cronbach)

  1.7 จากนั้นพิจารณาคัดเลือกข อ

คําถามที่มีคุณภาพรายขอเพื่อนําไปใชเก็บขอมูล

กับประชากรจริง โดยใชสูตรสหสัมพันธแบบ

เพยีรสนั (Pearson Product Moment Correlation) 

ผู  วิจัยคัดเลือกเฉพาะขอคําถามที่มีค าอํานาจ

จําแนก ตั้งแต .20 และพิจารณาคาสัมประสิทธิ์

อัลฟาทั้งฉบับมีคามากกวาหรือเทากับ .7 โดย

แบบสอบถามมีค าอํานาจจําแนกอยู ระหวาง 

0.28-0.92 และมีคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.86 

แสดงใหเห็นวา แบบสอบถามมีคาอํานาจเช่ือม่ัน

ในระดับสูง 

  1.8 นําแบบสอบถามไปใหประชากร 

ไดตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินศักยภาพการ

ทองเที่ยวพื้นที่เมืองโบราณเชียงแสนและพื้นที่

เช่ือมโยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย 

 2. แบบประเมินความเหมาะสม

 ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว

อยางย่ังยืนพื้นที่เมืองโบราณเชียงแสนและพ้ืนที่

เชื่อมโยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยู 

ในเขตเศรษฐกิจชายแดนพิเศษ จังหวัดเชียงราย 

เมื่อที่ประชุมเชิงปฏิบัติการไดรวมกันรางยุทธศาสตร

แลว จะนํามาสรางแบบประเมินความเหมาะสม

ของยุทธศาสตร เพื่อใหที่ประชุมไดลงคะแนน

ความเหมาะสม

  2.1 ศกึษาเอกสาร ตาํรา และงานวจิยั

ทีเ่กีย่วของเพือ่เปนแนวทางในการกาํหนดขอบเขต

เนื้อหาของแบบประเมิน

  2.2 เขียนนิยามศัพทปฏิบัติการที่สรุป

จากเอกสาร ตํารา งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  2.3 เขียนกรอบแนวคิดการวิจัยที่

รวบรวมจากการเขียนนิยามศัพทเฉพาะ 

  2.4 สรางขอคาํถามสําหรับแบบประเมิน

โดยมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check 

List) แบบตรวจสอบรายการมมีาตราสวนประมาณ 

4 ระดับ คือ

 4 หมายถึง เหมาะสมมากที่สุด

 3  หมายถึง  เหมาะสมมาก

 2  หมายถึง  เหมาะสมนอย

 1  หมายถึง  เหมาะสมนอยที่สุด

  2.5 นําแบบประเมินท่ีสรางเสร็จแลว 

ใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน เปนผูพิจารณา

ความสอดคลองของขอคําถามกับนิยามศัพท

เฉพาะ และใหคะแนนความเท่ียงตรงตามเน้ือหา 

(Content validity) ของแบบประเมินที่สรางขึ้น 

ผูวิจัยนําคะแนนท่ีไดจากการพิจารณาของผูทรง

คุณวุฒิมาหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of 

Item Objective Congruence; IOC) ระหวาง

ขอคําถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ โดยขอคําถาม

ทั้งหมดมีคาดัชนีความสอดคลองอยูระหวาง 0.60 
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– 1.00 โดยผู วิจัยนําขอคําถามมาปรับปรุงให

เหมาะสมตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิ

  2.6 นําแบบประเมินที่ปรับปรุงแกไข

เรียบรอยแลว ไปทดลองใชกับประชากรที่ไมใช

ประชากรจริง จํานวน 30 คน เพื่อวิเคราะหหาคา

อํานาจจําแนกของขอคําถามเปนรายขอ โดยการ

วิเคราะหคาระหวางขอกับคะแนนรวม (Item-

Total Correlation) และคาความเชื่อมั่นของแบบ

ประเมิน ดวยการหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha 

coefficient) ของครอนบัค (Cronbach)

  2.7 จากนั้นพิจารณาคัดเลือกข อ

คําถามที่มีคุณภาพรายขอเพื่อนําไปใชเก็บขอมูล

กับประชากรจริง โดยใชสูตรสหสัมพันธแบบเพียร

สัน (Pearson Product Moment Correlation) 

ผู  วิจัยคัดเลือกเฉพาะขอคําถามที่มีค าอํานาจ

จําแนก ตั้งแต .20 และพิจารณาคาสัมประสิทธิ์

อัลฟาทั้งฉบับมีคามากกวาหรือเทากับ .7 โดย

แบบสอบถามมีคาอาํนาจจาํแนกอยูระหวาง 0.31-

0.83 และมีคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.79 แสดงให

เหน็วา แบบประเมนิมีคาอาํนาจเชือ่มัน่ในระดบัสูง 

  2.8 นําแบบประเมินไปใหประชากร 

ไดตอบแบบประเมินความเหมาะสมยุทธศาสตร

การพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืนพื้นที่เมือง

โบราณเชียงแสนและพ้ืนที่เชื่อมโยงขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ทีอ่ยูในเขตเศรษฐกจิชายแดน

พิเศษ จังหวัดเชียงราย

 การดําเนินการวิจัย

 ผู วิจัยดําเนินการเก็บขอมูลโดยการจัด

ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนพื้นที่เมืองโบราณ

เชียงแสนและพื้นท่ีเช่ือมโยงขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจชายแดนพิเศษ 

จงัหวดัเชยีงราย เพือ่นําขอมลูไปใชในการวิเคราะห 

SWOT Analysis และดาํเนนิการเกบ็รวบรวมขอมลู

โดยตัวผูวิจัยและผูชวยนักวิจัย

 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช

 1. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัย

ไดจดัทาํกบัขอมลูและวเิคราะหขอมลู ขอเสนอแนะ

อื่น ๆ จากที่ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหผู ตอบ

แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ เปนคําถาม

แบบปลายเปด วิเคราะหโดยการ บรรยายสรุปเปน

ประเด็น

2. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

ผูวิจัยไดจัดทํากับขอมูลและวิเคราะหขอมูล โดย

วิเคราะหทางสถิติเชิงพรรณา ไดแก คาเฉลี่ย และ

สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน เปนแบบตรวจสอบรายการ

มีมาตราสวนประมาณ 4 ระดับ โดยมีเกณฑ

พิจารณาคาเฉลี่ย ดังนี้

คาเฉลี่ยระหวาง 3.51 – 4.00  หมายถึง  มากที่สุด

คาเฉลี่ยระหวาง 2.51 – 3.50  หมายถึง  มาก

คาเฉลี่ยระหวาง 1.51 – 2.50  หมายถึง  นอย

คาเฉลี่ยคาเฉลี่ย 1.00 – 1.50  หมายถึง  นอยที่สุด

 การวิเคราะหขอมูลจากแบบประเมินกลยุทธ 

ผูวิจัยไดจัดทํากับขอมูลและวิเคราะหขอมูล โดย

วิเคราะหทางสถิติเชิงพรรณา ไดแก คาเฉลี่ย และ

สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน เปนแบบตรวจสอบรายการ

มีมาตราสวนประมาณ 4 ระดับ โดยมีเกณฑ

พิจารณาคาเฉลี่ย ดังนี้

คาเฉลี่ยระหวาง 3.51 – 4.00 

 หมายถึง ความเหมาะสมมากที่สุด



284
วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ปที่ 15 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563)

คาเฉลี่ยระหวาง 2.51 – 3.50 
 หมายถึง  ความเหมาะสมมาก
คาเฉลี่ยระหวาง 1.51 – 2.50 
 หมายถึง  ความเหมาะสมนอย
คาเฉลี่ยคาเฉลี่ย 1.00 – 1.50 
 หมายถึง  ความเหมาะสมนอยที่สุด

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 
 สรุปผลการวิจัย
 สรุปตามวัตถุประสงคข อที่  1 ศึกษา
ศักยภาพการทองเที่ยวพ้ืนท่ีเมืองโบราณเชียงแสน
และพื้นที่เชื่อมโยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย
พบวา
 ค าเฉล่ียศักยภาพการทองเที่ยวเมือง
โบราณเชียงแสนและพ้ืนที่เชื่อมโยงขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจังหวัดเชียงรายดานจุดแข็ง ในภาพรวม
อยูในระดับ มากที่สุด (  = 3.70) คาเฉลี่ยสูงสุด
ในเร่ือง ความเปนเมืองโบราณ มีวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา วัฒนธรรม ลานนา
และชาตพินัธุมคีวามหลากหลาย ฯลฯ กบั ลกัษณะ
ทางภูมิศาสตร ภูมิอากาศ เหมาะสมกับการเปน
เมืองทองเที่ยว (  = 3.90) รองลงมา คือ เสนทาง
โลจิสติกสของพื้นท่ีสามารถเชื่อมโยงกับจังหวัด
ใกลเคียงและประเทศเพื่อนบาน (  = 3.80) และ
มีการรวมกลุมของผู ประกอบการการทองเที่ยว
เพือ่สขุภาพ สปาและทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม ไดรบั
การสงเสริมเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน ทําใหมีผล
ตอการทองเที่ยว และมีทรัพยากรธรรมชาติและ
ปจจัยอื่น ๆ ทางการทองเที่ยวที่สามารถพัฒนาได 
(  = 3.80) เทากัน

 ค าเฉลี่ยศักยภาพการทองเที่ยวเมือง
โบราณเชียงแสนและพ้ืนที่เชื่อมโยงขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจังหวัดเชียงรายดานจุดออน ในภาพรวม
อยูในระดับมาก (  = 3.79) คาเฉลี่ยสูงสุดในเรื่อง 
ขอมลูสาระสนเทศทีเ่ปนขอเทจ็จรงิแกนกัทองเทีย่ว
ท่ีครอบคลุม เชน ประวัติศาสตร การจัดการฐาน
ขอมูล ปายบอกระยะทางไป แหลงทองเท่ียว ยัง
ไมเพียงพอ (  = 3.93) รองลงมา คือ การกําหนด
ยุทธศาสตร กลยุทธดานการทองเท่ียวของพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษยังไมชัดเจน (  = 3.90) และ
การคนหาตัวตน (อัตลักษณ) ของพื้นท่ีไมพบทํา
ใหมีจุดขายหรือเสนหดานการทองเที่ยวที่ชัดเจน 
(  = 3.79) ตามลําดับ
 ค าเฉลี่ยศักยภาพการทองเที่ยวเมือง
โบราณเชียงแสนและพ้ืนที่เชื่อมโยงขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจงัหวดัเชยีงรายดานโอกาสในภาพรวมอยู
ในระดับมากที่สุด (  =  3.75) คาเฉลี่ยสูงสุดใน
เรื่อง นโยบายภาครัฐสนับสนุนการทองเที่ยวเปน
รายไดหลัก (  = 3.93) รองลงมา คือ การติดตอ
คาขายรวมมือกันของประเทศในเขต GMS ทําให
เกิดการสงเสริมการทองเท่ียวเพิ่มมากขึ้น (  = 
3.83) และการพฒันาเสนทางการคมนาคมทางบก
เชื่อมตอกับจีน พมา และลาว (  = 3.77) ตาม
ลําดับ
 ค าเฉลี่ยศักยภาพการทองเที่ยวเมือง
โบราณเชียงแสนและพ้ืนที่เชื่อมโยงขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจังหวัดเชียงรายดานอุปสรรคในภาพรวม
อยูในระดับมากท่ีสุด (  = 3.69) คาเฉล่ียสูงสุด
ในเรื่อง ระบบฐานขอมูลของจังหวัดและประเทศ
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เพื่อนบานยังไมมีหรือไมชัดเจนและภาครัฐไมจัด
ระบบฐานขอมลูการทองเทีย่วทัง้ในและตางประเทศ
เพื่อเชื่อมโยง (  = 3.90) รองลงมา คือ นโยบายรัฐ
ดานตลาดการทองเที่ยวมุงเนนเฉพาะบางพ้ืนที่ 
ที่นักทองเที่ยวมีความสนใจเทานั้น เชน เชียงใหม 
ภูเก็ต พัทยา (  = 3.80) และกฎระเบียบไมได
รองรับการทองเที่ยวใน GMS เพื่อความสะดวก
ของนกัทองเทีย่วตางชาต ิกบัการรวมตวัขององคกร
ภาครัฐ เอกชนในการพัฒนาการทองเที่ยวในดาน
ตาง ๆ ของ จังหวัดเชียงรายมีนอย (  = 3.77) 
เทากัน
 สรุปตามวัตถุประสงคข อที่  2 จัดทํา
ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน
พื้นที่เมืองโบราณเชียงแสนและพ้ืนท่ีเชื่อมโยงของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย พบวา 

วิสัยทัศน
 เชียงแสน...แดนสวรรค (สวยงาม สงบ 
ปลอดภัย...อบอุนมีความสุข)

เปาประสงค 
 เปาประสงคระยะสั้น
 สร างอัตลักษณของเมืองโบราณเปน 
“เชยีงแสน...แดนสวรรค (สวยงาม สงบ ปลอดภยั...
อบอุนมีความสุข)” ใหเปนที่รูจัก และนากลับมา
ทองเที่ยวของกลุมนักทองเที่ยวทั้งชาวไทย ชาว
ตางชาติ โดยเฉพาะกลุมนักทองเที่ยวจีนที่เขาสู
จงัหวดัเชยีงรายทางดานสากลอาํเภอเชยีงของ และ
เชยีงแสนซึง่กลุมนีเ้ปนคนรุนใหมมฐีานะดนิียมการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและชอบสนุกสนาม ตลอด
จนกลุมนักทองเท่ียวเชิงสุขภาพและพํานักระยะ

ยาวที่มาใชพื้นที่ที่สงบรมเย็นเปนที่ผักผอน โดยให
เชียงแสนเมืองโบราณเปนจุดหมายปลายทางของ
นักทองเที่ยว

เปาประสงคระยะยาว
 “เชียงแสน...แดนสวรรค (สวยงาม สงบ 
ปลอดภัย...อบอุนมีความสุข)” เปนเมืองทองเท่ียว
เชิงอนุรักษธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีโดดเดน
ท่ีสุดของจังหวัด และเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวใน
เขตเศรษฐกจิชายแดนอยางสมบรูณ มีนกัทองเทีย่ว
มาเยือนปละไมตํ่ากวา 1.5 ลานคน สรางรายไดให
แกทองถิ่นปละ 1 หม่ืนลานบาท รวมถึงเปนเมือง
ตนแบบของการอนุรักษส่ิงแวดลอมทั้งธรรมชาติ
และวัฒนธรรม

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา
 ที่ประชุมเชิงปฏิบัติการไดรวมกันกําหนด 
ราง ประเด็นยุทธศาสตร ได 5 ประเด็นยุทธศาสตร 
ดังนี้
 1. พัฒนาศักยภาพของแหลงทองเที่ยว
ภายในทองถิ่นใหมีความสวยงามปลอดภัย 
 2. ส งเสริมการสรางความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบานในเชื่อมโยงการทองเที่ยวให
หลากหลาย
 3. การพัฒนารูปแบบและกิจกรรมการ
ทองเที่ยวใหมีความสงบ สนุกและอบอุน
 4. พัฒนาเทคโนโลยีและสารเทศเพื่อ
สนับสนุนการทองเที่ยวในพื้นท่ีเมืองโบราณและ
พื้นที่เชื่อมโยง 
 5. สรางความรวมมือในการการบริหาร
จัดการการทองเที่ยวในพื้นที่อยางยั่งยืน
 สรุปตามวัตถุประสงคขอที่ 3 การประเมิน
ความเหมาะสมของยุทธศาสตรการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืนพื้นท่ีเมืองโบราณเชียงแสน
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และพื้นที่เชื่อมโยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่อยู  ในเขตเศรษฐกิจพิ เศษชายแดนจังหวัด

เชียงราย พบวา

 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของวิสัยทัศน

อยูในระดับเหมาะสมมากที่สุด (  = 3.93) คา

เฉลี่ยความเหมาะสมของเปาประสงคอยูในระดับ 

ความเหมาะสมมากทีส่ดุ โดยเปาประสงคระยะสัน้ 

และระยะยาว (  = 3.93) เทากัน

 ค าเฉล่ียความเหมาะสมของประเด็น

ยุทธศาสตรที ่1 และกลยทุธการพัฒนา อยูในระดบั 

เหมาะสมมากทีส่ดุ ยทุธศาสตรท่ี 1 พฒันาศกัยภาพ

ของแหลงทองเที่ยวภายในทองถิ่นใหมีความ

สวยงามปลอดภัย (  =3.83)

 ค าเฉล่ียความเหมาะสมของประเด็น

ยุทธศาสตรที ่2 และกลยทุธการพัฒนา อยูในระดบั 

เหมาะสมมากที่สุด ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมการ

สรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในเชื่อม

โยงการทองเที่ยวใหหลากหลาย (  = 3.73)

 ค าเฉล่ียความเหมาะสมของประเด็น

ยุทธศาสตรที ่3 และกลยทุธการพัฒนา อยูในระดบั 

เหมาะสมมากที่สุด (  = 3.73) ยุทธศาสตรที่ 3 

การพัฒนารูปแบบและกิจกรรมการทองเที่ยวใหมี

ความสงบ สนุกและอบอุน

 คาเฉล่ียความเหมาะสมของประเดน็ยทุธ-

ศาสตรที่ 4 และกลยุทธการพัฒนา อยูในระดับ 

เหมาะสมมาทีสุ่ด ยทุธศาสตรที ่4 พฒันาเทคโนโลยี

และสารเทศเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยวในพ้ืนที่

เมืองโบราณและพื้นที่เชื่อมโยง (  = 3.73) 

 ค าเฉล่ียความเหมาะสมของประเด็น

ยุทธศาสตรที ่5 และกลยทุธการพัฒนา อยูในระดบั 

เหมาะสมมากที่สุด ยุทธศาสตรที่ 5 สรางความ

รวมมือในการการบริหารจัดการการทองเที่ยวใน

พื้นที่อยางยั่งยืน (  = 3.87)

อภิปรายผลการวิจัย

 1. ศักยภาพการทองเที่ยวเมืองโบราณ

เชียงแสนและพื้นท่ีเชื่อมโยงขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

จงัหวดัเชียงรายดานจดุแขง็ ในเรือ่ง ความเปนเมอืง

โบราณ มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

ภาษา วัฒนธรรม ลานนาและชาติพันธุมีความ

หลากหลาย ฯลฯ กับ ลักษณะทางภูมิศาสตร 

ภูมิอากาศ เหมาะสมกับการเปนเมืองทองเที่ยว 

ซึง่สอดคลองกบั หลักการการทองเท่ียวอยางยัง่ยนื 

ปรับปรุงจาก UNEP, 1992 และ WTO, 1997 ที่ได

กลาววา ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีภาษา วฒันธรรม

เปนสิ่งที่ชวยใหเกิดความสุขลดความตึงเครียด 

ทรัพยากรการทองเที่ยวท้ังประเภทความสวยงาม

ตามธรรมชาติหรือประเภทโบราณสถาน ศิลปะ

วัฒนธรรมสามารถใชเปนแหลงทองเที่ยวใหนัก

ทองเที่ยวเดินทางไปพักผอนหยอนใจใหหายจาก

ความเครียดจากภาระหนาท่ีประจําได   และ

สอดคลองกับ Jittangwattana, B. (1999) ที่ได

กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นทางการ

ทองเที่ยวแบบยั่งยืน คือการสนับสนุนสงเสริมให

ชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมทางการทองเที่ยว

แบบยั่งยืน โดยใหชุมชนทองถิ่นไดรับผลประโยชน

และมรีายไดจากการทองเทีย่ว เพือ่กอใหเกดิความ

รัก ความหวงแหน การสรางจิตสํานึกในการดูแล

ปกปองทรัพยากรทองเท่ียวและสภาพแวดลอมให

คงอยูอยางย่ังยืน โดยขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยว 
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คอื คนในชมุชนตองเขามามีสวนรวมในการกาํหนด

ทิศทางและการจัดการทองเที่ยวดวยตนเอง โดย

เนนทางวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม รวมถึง

บทบาทของโครงการทองเท่ียว เพ่ือชีวิตและ

ธรรมชาต ิคอื เปนสะพานเชือ่มความเขาใจระหวาง

นักทองเที่ยวกับชุมชน บอกเลาเรื่องราวของชุมชน

ใหกับนักทองเที่ยวไดเรียนและในขณะเดียวกัน

คนในชุมชนก็เรียนรูจากนักทองเท่ียวดวย ในดาน

การมีสวนรวมระหวางภาครัฐ ทองถิ่น ชุมชน และ

ภาคเอกชนควรเปนไปในลักษณะที่ภาครัฐเปน

หนวยสนบัสนนุโดยทองถิน่ ชมุชน และภาคเอกชน

เป นหน วยดําเนินการบริหารจัดการภายใต 

วัตถุประสงครวมกัน คือ การพัฒนาท่ียั่งยืน และ

สอดคลองกับ Srithongroong, R. (2010) ไดศกึษา

วจิยัเร่ือง ยุทธศาสตรการสรางตวัแบบการทองเทีย่ว

อยางย่ังยืน ในกลุ มจังหวัดภาคกลางตอนลาง 

พบวา หากมกีารกาํหนดเกณฑตวัช้ีวัดการทองเทีย่ว

ชุมชนที่ชัดเจน นําไปสูการสรางตัวแบบการทอง

เที่ยวโดยชุมชนที่คํานึงถึงความสมดุลทางดาน

เศรษฐกจิ สงัคม วัฒนธรรม สิง่แวดลอม และมกีารก

ระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม

 2. วสัิยทศันทีว่า “เชยีงแสน...แดนสวรรค 

(สวยงาม สงบ ปลอดภัย...อบอุ นมีความสุข)” 

เปนเมืองที่นักทองเที่ยวตองการมาพักผอน พบกับ

ความสวยงาม สงบ มีความปลอดภัย และมีความ

อบอุนเมื่อไดมาเยือนอยางมีความสุข มีเปาหมาย

ระยะสั้น ระยะยาว และมียุทธศาสตรที่เนนใน

กระบวนการพัฒนาน้ัน เปนสิ่งที่สอดคลองกับ 

Intasame, S. (2012) ไดศกึษาวจิยัเรือ่ง ยทุธศาสตร

การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ กรณีศึกษาตําบลปากนํ้าปราณ 

ที่พบวา ตําบลปากนํ้าปราณ มีแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติ  ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ

ทางระบบ นิเวศ มีกิจกรรมที่สงเสริมการทองเที่ยว 

คือ การเดินศึกษาธรรมชาติ การปลูกปาชายเลน 

การเขาถงึแหลง ทองเท่ียวไดสะดวก มเีสนทางการ

ทองเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงไปยังแหลงทองเที่ยว

ใกลเคียงได และสอดคลอง Intorn, A. (2008) 

ไดศกึษาวจิยัเรือ่ง ยทุธศาสตรการทองเทีย่วจงัหวดั

เชียงรายเปนศูนยกลางเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ําโขงตอนบน พบวา การรวมกันกําหนด

แนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัด

เชียงรายอยางเปนระบบ มีการกําหนดแผนพัฒนา 

ระยะสั้น ระยะยาว หนึ่งป สามป หาป โดยมีภาค

เอกชนเปนเจาภาพหลัก ภาครัฐเปนฝายสนับสนุน 

และท่ีสําคัญจะตองมีเอกภาพในการทํางาน ควร

กระตุนใหรฐัไดมุงเนนความรวมมอืในกลุมประเทศ

เพื่อนบานอยางจริงจัง โดยเนนจัดกิจกรรมตาง ๆ 

เพ่ือเชื่อมความสัมพันธระหวางประเทศใหเปน

รปูธรรมมากขึน้และ สามารถปฏบิตัไิดจรงิขอเสนอ

เชิงพัฒนา ผูวิจัยเห็นวา ควรพัฒนากิจกรรมการ

ทองเท่ียวใหมีความหลากหลายและครบรอบ 12 

เดือน เพื่อกระตุนใหนักทองเท่ียวสามารถอยูใน

จังหวัดเชียงรายไดนานขึ้น เนนการพัฒนาทักษะ

ภาษา ทักษะการบริหาร และแนวทางปฏิบัติ

ตอนักทองเที่ยวของบุคลากรและพัฒนาแหลง

ทองเท่ียวในทองถิ่น ชุมชนโดยใหองคการบริหาร

สวนทองถิ่น คนในชุมชนเขามารวมพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวยั่งยืน

 3. ผลการประเมินความเหมาะสมของวสัิย

ทัศน เปาประสงค ยุทธศาสตรและกลยุทธการ

พฒันาอยูในระดบัเหมาะสมมากท่ีสุด ซึง่สอดคลอง
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วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ปที่ 15 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563)

กับ Rattanaphanop, K. (2008) ไดศกึษาวจิยัเรือ่ง 

แผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการทองเท่ียวอยาง

ย่ังยืนในจังหวัดปราจีนบุรี พบวาการกําหนดวิสัย

ทัศนของจังหวัดปราจีนบุรีใหเปนแหลงทองเที่ยว

ทางธรรมชาติที่มีมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม

ในระดับนานาชาติ และพัฒนาใหเปนศูนยวิจัย

คนควาดานการทองเที่ยวอารยธรรมทวารวดี และ

วัฒนธรรมทองถิ่น และพัฒนาการทองเท่ียวเพื่อ

พัฒนาชุมชนแบบบูรณาการอย างยั่ ง ยืน 2) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการจะนําไปสูความสําเร็จ

ตามวิสัยทัศน คือ ยุทธศาสตรพัฒนาการทองเที่ยว

เ พ่ืออนุ รักษ  ส่ิงแวดล อมในแหล งท องเ ท่ียว 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อพัฒนา

สงัคม วฒันธรรม จติใจและการปลกูจติสาํนกึ และ

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อพัฒนา

ชุมชนและสอดคลองกับ Teppaitoon, K. (2008) 

ทีไ่ดศกึษาวจิยัเรือ่ง แผนยทุธศาสตรเพือ่พฒันาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในยานบางมดกรุงเทพ 

มหานคร ยพบวา 1) การกําหนดวิสัยทัศนของ

ยานบางมด ยานบางมดจะพัฒนาเปนจุดหมาย

ปลายทางทองเท่ียวดานวัฒนธรรม เพ่ืออนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน ประเพณี วิถีชีวิต

ชาวสวนริมคลอง และเพื่อพัฒนาจิตใจ ปลุก

จิตสํานึกดานการอนุรักษและยานบางจะพัฒนา

เปนแหลงทองเที่ยวธรรมชาติดานการทองเที่ยว

เชิงเกษตร วิถีชีวิตริมคลอง ที่มีมาตรบานดาน

สิ่ งแวดล อมระดับสากลและย านบางมดจะ

พัฒนาการทองเที่ยว เ พ่ือพัฒนาชุมชนแบบ

บูรณาการ และยานบางมดจะพัฒนาการทองเท่ียว

เพือ่พฒันาเศรษฐกจิทองถิน่ตามแนวทางของหลกั

การเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพื่อพัฒนาชุมชนยาน

บางมดแบบบูรณาการอยางยั่งยืน 2) ยุทธศาสตร

ของการพฒันาการทองเท่ียวยานบางมดท่ีจะนําไป

สูเปาหมายที่กําหนดไวในวิสัยทัศนมีดังนี้ยุทธ-

ศาสตรการพัฒนาสิ่งแวดลอมเพื่อพัฒนาการ

ทองเท่ียวอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรการพัฒนาการ

ท องเที่ยวเ พ่ือพัฒนาเศรษฐกิจย านบางมด 

ยุทธศาสตรพัฒนาการทองเที่ยวเพื่ออนุรักษ

วัฒนธรรม ปลุกจิตสํานึก พัฒนาจิตใจด าน

เศรษฐกิจแบบพอเพียง ตลอดจนยุทธศาสตรการ

พัฒนาการทองเท่ียวพัฒนาชุมชนยานบางมด

แบบบูรณาการ และสอดคลองกับ Intasame, S. 

(2012) ได ศึกษาวิจัยเ ร่ือง ยุทธศาสตร การ

พัฒนาการท องเที่ยวอย างยั่งยืนของจังหวัด

ประจวบครีีขนัธ กรณศีกึษาตําบลปากนํา้ปราณ พบ

วา ผลการประเมินยุทธศาสตรมีความเหมาะสม

ระดับมาก สอดคลองกับบริบทของทองถิ่นและ

สามารถนําไปสูการปฏิบัติได

ขอเสนอแนะ

 1. ขอเสนอแนะการนาํผลการวจิยัไปใช

  1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายยุทธศาสตร

การพัฒนา

   1.1 ควรมีการกําหนดนโยบาย

พัฒนาการทองเท่ียวเมืองโบราณโดยการเอานํา

อัตลักษณเฉพาะพื้นท่ีมาเปนจุดเดนในการพัฒนา

เพื่อจูงใจนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวในพื้นที่

   1.2 ควรเชือ่มโยงแผนยทุธศาสตร

การพัฒนากับจังหวัดเชียงรายและกลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 2 เพื่อการจัดหางบประมาณ

ในการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่ใหมีความสงบ 

สวยงาม ปลอดภัยและอบอุน
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  2. ขอเสนอแนะเชิงพัฒนาพื้นที่

   2.1 องคการบริหารสวนตําบลใน

พื้นท่ีควรคนหาจุดเดนของแหลงทองเที่ยวในพื้นที่

โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อพัฒนา

ขาวสาร ประชาสมัพนัธการทองเทีย่วใหนกัทองเทีย่ว

   2.2 ชุมชน ทองถิ่น ควรใหความ

รวมมือกับหนวยงานภาครัฐในการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวรวมกันและควรอนุรักษ รักษาแหลง

ทองเที่ยวใหสวยงามอยางยืน

 2. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป

  1. ควรศกึษาเกีย่วกบัการนาํยทุธศาสตร

การพัฒนาการทองเที่ยวไปใช ในการปฏิบัติจริง 

คือ ศึกษารูปแบบการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ

มีสวนรวมตามแนวชายแดนไทย-ลาว-พมาใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดเชียงราย

  2. ควรศึกษาวิจัยรวมกันเกี่ยวกับการ

พัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงพื้นที่บริเวณ

ชายแดนไทย-ลาว-พมา 

  3. ควรศกึษากรณีตวัอยางท่ีดขีองการ

ทองเท่ียวชายแดนไทยในพื้นที่อ่ืน เพื่อนํามาเปน

แนวทางหรือเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนาการ

ทองเที่ยว
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