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บทคัดยอ

 บทความวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษา 1) ขอบเขตอาํนาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิน่

ดานการจดัการศกึษาตามกฎหมายทีเ่กีย่วของ 2) ความพรอมและขอจํากดัในการจัดการศกึษาของเทศบาล

เมืองบางแกว อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบการสัมภาษณ

แบบเจาะลึก และการสัมภาษณกลุมเฉพาะ ผลการศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารและจัดการศึกษา 

ขณะที่ความพรอมในการจัดการศึกษาเทศบาลเมืองบางแกว ตามหลัก 4 M’s พบวามีความพรอมดาน 

บคุลากร งบประมาณ ทรพัยากร และระบบบรหิารจัดการ อยางไรกต็ามเทศบาลเมอืงบางแกวยงัมขีอจํากดั

บางประการในการจัดการศึกษา อาทิ ทัศนคติของผูปกครอง และขอจํากัดดานพื้นที่ 

คําสําคัญ: การจัดการศึกษา การกระจายอํานาจ เทศบาลเมืองบางแกว

ABSTRACT

 The objectives of this article were to study 1) duties scope of the local administrative 

organization on educational management according to the laws, and 2) the readiness and 

limits of Bangkaeo Town Municipality in educational management. It is a qualitative research 

approach by using in-depth interviews and specific group interviews. The result showed that 

Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017), National Education Act B.E. 2542 

(1999), Determining Plans and Process of Decentralization to Local Government Organization 

Act B.E. 2542 (1999), Provincial Administrative Organization Act B.E. 2540 (1997), Municipal 

Act B.E. 2496 (1953), and Tambon Council and Tambon Administrative Authority Act B.E. 

2537 (1994) empower local administrative organizations to manage education. Besides, 

the readiness of Bangkaeo Town Municipality in educational management under 4 M’s 

principles was found that they are ready in man, money, material and management system; 

however, Bangkaeo Town Municipality has some limitations in education management, 

such as parents’ attitude and space limitation.

Keywords: Educational Management, Decentralization, and Bangkaeo Town Municipality
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บทนํา

 การกระจายอาํนาจเปนหนึง่ในยทุธศาสตร

เพื่อลดบทบาทของสวนกลางเพื่อปรับภารกิจของ

ภาครัฐใหมีความเหมาะสม ตามหลักคิด small 

government เหลอืเพยีงภารกจิหลกัท่ีจาํเปน และ

เปนการสงเสรมิใหประชาชนไดมสีวนในการบรหิาร

งานทองถิ่นมากขึ้น เปนความสัมพันธระหวาง

สวนกลางกบัทองถิน่ในรปูแบบใหมใหสอดคลองกบั

สังคมที่มีความหลากหลาย มีความตองการ และ

ความคาดหวังจากรัฐท่ีเพิ่มขึ้น และแตกตางกัน 

ขดัแยงกัน ในขณะทีส่วนกลางมขีีดความสามารถและ

ทรัพยากรจํากัดในการตอบสนองตอความตองการ

ในแตละทองถิ่นไดทันตอเหตุการณ ทั้งในดาน

ระยะทาง จํานวนบุคลากร รวมถึงความแตกตาง

ในเชิงพ้ืนที่ การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนการ

กระจายหนาที่ ที่เปนประโยชนโดยตรงกับทองถ่ิน 

ใหทองถิน่รบัผดิชอบดาํเนินการเอง กระจายอํานาจ

การตัดสินใจดําเนินการ ตามหนาท่ี ท่ีสวนกลาง

กระจายไปใหทองถิ่นดําเนินการ กระจายบุคลากร 

งบประมาณ เทคโนโลยี ที่เหมาะสม ใหกับทองถิ่น 

กระจายความรับผิดชอบตอภารกิจ หนาที่ ที่รัฐกับ

ผูบริหารทองถิ่น และประชาชน รวมกันรับผิดชอบ 

และกระจายความพรอมท่ีมีอยูในสวนกลางใหกับ

ทองถิ่น เพื่อสรางเสริมความเขมแข็งตามหลัก

ความรับผดิชอบในระบอบประชาธปิไตย และสราง

กลไกการบริหารงานในระดบัพืน้ใหสามารถขบัเคลือ่น

นโยบายและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(Kayanha, 2559: 97)

 การกระจายอํานาจทางการบริหาร

การศกึษาสูทองถิน่คอืการลดบทบาทของรฐัในดาน

การจัดการศึกษา ใหเปนการกํากับดูแลการศึกษา

ทุกระดับ ทุกประเภท โดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาทุกระดับตาม

ความพรอม เพ่ือใหสถานศึกษาไดจัดการศึกษา

ตรงความเหมาะสมในเรื่องของการจัดองคกรทาง

การบริหาร การกําหนดนโยบายและแผนการบริหาร

งานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงินและ

พัสดุ การบริหารงานวิชาการเกี่ยวกับหลักสูตรการ

เรยีนการสอน และคาํนงึถงึความตองการของผูเรยีน

 เทศบาลเมอืงบางแกวเปนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ถูกยกฐานะจากองคการบริหาร

สวนตาํบลบางแกว ไปสูเทศบาลเมอืง ในป พ.ศ. 2562 

ดวยฐานะที่เปลี่ยนแปลงไปตามจํานวนประชากร

ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง สงผลใหเทศบาลเมือง

บางแกวตองพัฒนาศักยภาพดานการจัดทําบริการ

สาธารณะ รวมถึงการจัดการดานการศึกษาของ

เทศบาลเมืองบางแกว เพ่ือใหเพียงพอตอความ

ตองการของประชาชนในพื้นที่ และเนื่องดวย

เทศบาลเมืองบางแกวมีที่ต้ังใกลกรุงเทพมหานคร 

จึงเปนเมืองท่ีมีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญท่ีรองรับ

การขยายตัวของกรุงเทพมหานครและมีแนวโนม

ว าจะพัฒนามากกวาปจจุบันอีกหลายเทาตัว

(Bangkaeo Town Municipality, 2021) 

จึงเปนความทาทายของเทศบาลเมืองบางแกว 

โดยเฉพาะประเด็นดานการจัดการศึกษา ซึ่งปจจุบัน

เทศบาลเมืองบางแกวมีสถานศึกษาในสังกัด 

จํานวน 5 แหง ประกอบดวย โรงเรียนสาธิต

บางแกว (ระดับประถม) โรงเรียนอนุบาลสาธิต

บางแกว 1 (วัดหนามแดง) โรงเรียนอนุบาลสาธิต

บางแกว 2 (สมุทรสิริวัฒน) โรงเรียนอนุบาลสาธิต

บางแกว 3 (ไทยสมุทร) และโรงเรียนอนุบาล

สาธติบางแกว 4 (เปรมฤทยั) (Bangkaeo Town 
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Municipality, 2021) เปนการจดัการศกึษาในระดบั

ประถมศึกษา

 การศึกษาครั้งนี้  จึงเป นการทบทวน

ขอบเขตความสามารถขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นด านการจัดการศึกษาตามกฎหมายที่

เก่ียวของ วามีขอบเขตอํานาจหนาท่ีอยูในระดับ

ใด รวมถึงศึกษาความพรอมและขอจํากัดในการ

จดัการศึกษาของทองถิน่ตามบรบิท โดยใชเทศบาล

เมืองบางแก วเป นกรณีศึกษาเพื่อสะท อนถึง

ความพรอมและขอจํากัดในการจัดการศึกษาของ

ทองถิน่ไทย เพราะการจดัการศกึษาของทองถิน่นัน้

จะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด มักข้ึนอยูกับ

การกระจายอาํนาจหนาทีจ่ากสวนกลางไปสูทองถิน่

โดยยึดตามกฎและระเบียบที่เกี่ยวของกับการ

กระจายอาํนาจดานการจดัการศกึษา และข้ึนอยูกบั

ความพรอมและขอจํากัดในการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามบริบทสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองเชิงพื้นที่นั้น ๆ

วัตถุประสงค

 1) เพื่อศึกษาขอบเขตอํานาจหน าที่

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการจัดการ

ศึกษาตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

 2) เพื่อศึกษาความพรอมและขอจํากัด

ในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองบางแกว 

อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

 1) ทราบถึงขอบเขตอํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารและ

การจัดการศึกษา

 2) ทาํใหทราบถงึความพรอมและขอจาํกดั

ดานการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองบางแกว 

อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ

 3) ขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการ

พัฒนาการบริหารและการจัดการศกึษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

ขอบเขตของการวิจัย 

 1) ขอบเขตดานประชากรและกลุมตวัอยาง 

ไดแก บคุลากรทางการศกึษา ขาราชการ โรงเรยีนละ

3 คน ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนละ 1 คน 

ผู บริหารเทศบาลเมืองบางแกว 1 คน รวมถึง

ประชาชนที่เกี่ยวของจํานวน 16 หมูบาน ตัวแทน

หมูบานละ 2 คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 53 คน

 2) ขอบเขตดานพื้นที่  ได แกโรงเรียน

ในสังกัดเทศบาลเมืองบางแกว จํานวน 5 แหง 

ประกอบดวย 1) โรงเรียนสาธิตบางแกว (ระดับ

ประถม) 2) โรงเรียนอนุบาลสาธิตบางแกว 1 

(วัดหนามแดง) 3) โรงเรียนอนุบาลสาธิตบางแกว 2 

(สมทุรสริวิฒัน) 4) โรงเรยีนอนบุาลสาธติบางแกว 3 

(ไทยสมุทร) และ 5) โรงเรียนอนุบาลสาธิตบางแกว 4 

(เปรมฤทัย)

 3) ขอบเขตดานเนือ้หา คอื ศกึษาขอบเขต

อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดานการบริหารและการจดัการศกึษา ตามรัฐธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พระราช

บัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญตัอิงคการบรหิารสวนจงัหวดั พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราช
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บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 รวมถึงศึกษาความพรอมและขอจํากัด

ในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองบางแกว 

อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ

ทบทวนแนวคิด

 การกระจายอาํนาจ (Decentralization) 

เป นวิธีการที่ราชการส วนกลาง โอนอํานาจ

การบรหิารปกครองบางสวนเกีย่วกบัการจดับรกิาร

สาธารณะใหองคกรหรอืนติบุิคคลอืน่ ไปดาํเนนิการ

แทนในแตละทองถิน่ ดวยงบประมาณและเจาหนาที่

ของทองถิ่น อยางมีอิสระพอสมควร โดยราชการ

สวนกลางเพยีงกาํกบัดแูลเพือ่ไมกระทบตอเสรภีาพ

ในการปกครองตนเองของทองถิ่น ซึ่งแผนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใหดําเนินการ 1) ถายโอนภารกจิทีเ่ปนการดําเนนิการ

ซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

หรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการใน

เขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบถึง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ภารกิจท่ีเปนการ

ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 2) กําหนด

ขอบเขตความรบัผดิชอบในการใหบรกิารสาธารณะ

ของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง

ตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดไวในพระราช

บัญญัตินี้ใหชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนด

ภารกิจขององค กรปกครองส วนท อง ถ่ินให 

แตกตางกันได โดยใหเปนไปตามความพรอมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ซึ่งตอง

พิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่นัน้ จํานวนประชากร คาใชจาย

ในการดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการ

ใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ 3) กําหนดแนวทาง

และหลกัเกณฑใหรฐัทาํหนาทีป่ระสานความรวมมอื

และชวยเหลือการดําเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่ใหมปีระสทิธภิาพ 4) กาํหนดการจดัสรร

ภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอื่นใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับ

การดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม 

โดยตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เปนตนไป 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดคิดเปน

สัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมน อยกวา

รอยละยี่สิบหา และโดยมีจุดมุ งหมายที่จะให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปน

สัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวา

รอยละสามสบิหา โดยการจดัสรรสดัสวนทีเ่ปนธรรม

แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และคํานึงถึง

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นดวย 

การเพิ่มสัดส วนรายได ขององค กรปกครอง

สวนทองถิน่ตอรายไดสทุธขิองรฐับาลตามวรรคหนึง่

ใหเพิ่มขึ้นตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนา

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนิน

กจิการบรกิารสาธารณะไดดวยตนเอง และใหเปนไป

ตามภารกิจที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีถายโอนเพ่ิมข้ึนภายหลังปงบประมาณ 

พ.ศ. 2549 เปนตนไป แตไมวากรณจีะเปนประการใด

เงินอุดหนุนที่จัดสรรใหตองมีจํานวนไมนอยกวา

เงินอุดหนุนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ

การจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 และ 

5) การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่
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เกีย่วกบัการบรกิารสาธารณะในเขตองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไป

ตามความจําเปนและความตองการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนั้น (Determining Plans 

and Process of Decentralization to Local 

Government Organization Act, 1999: Article 

30)

 หลักการของการจัดการศึกษาตองเปน

ไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเป นมนุษย ที่สมบูรณ

ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม 

มจีรยิธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถ

อยู ร วมกับผู  อ่ืนไดอยางมีความสุข (National 

Education Act, 1999: Article 6) กระบวนการ

เรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษา

และสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความเคารพ

กฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจัก

รักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาต ิ

รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ 

การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และ

ความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการ

ประกอบอาชีพ รู จักพึ่งตนเอง มีความริ เริ่ม

สรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง

(National Education Act, 1999: Article 

7) โดยการจัดการศึกษาใหยึดหลัก เปนการ

ศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ให สังคม

มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนา

สาระและกระบวนการเรียนรู ให เป นไปอยาง

ตอเนือ่ง (National Education Act, 1999: Article 

8) และการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการ

จัดการศึกษา ใหยึดหลักความมีเอกภาพดาน

นโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 

มีการกระจายอํานาจไปสู  เขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบ

ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภท

การศึกษา มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู 

คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และการ

พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

อยางตอเนื่อง ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ 

มาใชในการจัดการศึกษา และการมีสวนรวมของ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื่น (National Education Act, 

1999: Article 9)

กรอบแนวคิดของการวิจัย

 บทบาทและขอจาํกดัดานการจดัการศกึษา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีกรอบแนวคิด

ในการวิจัย ดังนี้
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ระเบียบวิธีวิจัย

 การศึกษาครั้งนี้  ใช แนวทางการวิจัย

เชิงคุณภาพ (qualitative research approach) 

โดยเชื่อมโยงจากการวิ เคราะห ด วยมุมมอง

เชิงทฤษฎี ใชวิธีการสัมภาษณระดับท่ัวไปและ

ระดับลึก (in-depth interview) จากผูใหขอมูล

สําคัญ ไดแก บุคลากรทางการศึกษา ขาราชการ 

ผูบรหิารสถานศึกษา ผูบรหิารเทศบาลเมอืงบางแกว 

รวมถึงประชาชนที่เกี่ยวของ ตลอดจนศึกษาจาก

เอกสาร รายงานวิจัย และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

เพือ่รวบรวมขอมูลมาประกอบการวเิคราะห งานวจิยันี้

ไดปรับใชแนวคิดปจจัยทางการบริหาร 4M’s 

มาประกอบการประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาของเทศบาลเมืองบางแกว ไดแกปจจัย

ดังตอไปนี้ 1) คน (man) 2) งบประมาณ (money) 

3) วัตถุดิบ/ ทรัพยากร (material) และ 4) การ

จัดการ (management)

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

 สรุปผลการวิจัย

 ขอบเขตอาํนาจหนาทีข่ององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดานการบริหารและการจัดการศึกษา

ควรพิจารณาจากตัวบทกฎหมายที่ เกี่ยวข อง 

ใหอํานาจมากนอยเพียงใด ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของ

ประกอบดวย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราช

บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537

 1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 กําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหเด็ก

ทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแต

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

กฎหมายที่เกี่ยวของ

- รัฐธรรมนูญฯ 2560

- พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2562

- พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ พ.ศ. 2542

- พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496

- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

 พ.ศ. 2537

ขอบเขตอํานาจหนาที่

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดานการจัดการศึกษา

ความพรอมและขอจํากัด

ดานการจัดการศึกษา

ของเทศบาลเมืองบางแกว
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กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมี

คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รัฐตองดําเนินการ

ใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับ

การศึกษาตาม เพื่อพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย 

อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดย

สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน

ทองถิน่และภาคเอกชนเขามสีวนรวมในการดําเนินการ

ดวยรฐัตองดาํเนนิการใหประชาชนไดรบัการศกึษา

ตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมทั้งสงเสริม

ใหมกีารเรยีนรูตลอดชวีติ และจดัใหมกีารรวมมอืกนั

ระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาค

เอกชนในการจัดการศกึษาทกุระดบั โดยรฐัมหีนาที่

ดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการ

จัดการศึกษามีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 

การศึกษาแหงชาติ ตองจัดทําแผนการศึกษา

แหงชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบ

การดําเนินการให เป นไปตามแผนการศึกษา

แหงชาติ (Constitution of the Kingdom 

of Thailand, 2017: Article 54) และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจดูแล 

จัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ

เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลัก

การพัฒนาอย างยั่ งยืน รวมทั้ งส ง เสริมและ

สนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนใน

ทองถิ่น กลาวคือการกระจายอํานาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น 

(Constitution of the Kingdom of Thailand, 

2017: Article 250)

 2) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 มีเจตนารมณเพื่อใหเปนกฎหมาย

แมบท ในการบรหิารและการจดัการศกึษา เนนการ

ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและใหมี

การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังหนวย

ปฏิบัติคือสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดวาการ

จัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศกึษา 

ใหยึดหลักเอกภาพดานนโยบาย และมีความ

หลากหลายในการปฏิบัติ กระจายอํานาจไปสู 

เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น กําหนดมาตรฐานการศึกษา 

และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ

และประเภทการศึกษา สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ

ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ

การพัฒนาครู คณาจารย  และบุคลากรทาง

การศึกษาอยางตอเน่ือง ระดมทรัพยากรจาก

แหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา รวมถึงการ

มีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร

ชุมชน องค กรปกครองส วนทองถิ่น เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ  และสถาบันสั งคมอื่ น 

(National Education Act, 1999: Article 9) 

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิ

จัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ

ตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการ

ภายในทองถิ่น (National Education Act, 1999: 

Article 41) บญัญตัิใหกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ

และวธิกีารประเมนิความพรอมในการจดัการศกึษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที

ในการประสานและสงเสริมองค กรปกครอง

สวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลอง

กับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง
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วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

ปที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2564)

การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน

การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และมาตรา 58 กําหนดใหมีการระดมทรัพยากร

และการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และ

ทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ สถาบันสั งคมอื่น และ

ตางประเทศมาใชจัดการศึกษา 1) ใหรัฐและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากร

เพือ่การศกึษา โดยอาจจดัเกบ็ภาษเีพือ่การศกึษาได

ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กฎหมาย

กาํหนด 2) ใหบคุคล ครอบครวั ชุมชน องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบนัสงัคมอ่ืน ระดมทรพัยากรเพือ่การศกึษา 

โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

บริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา 

และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษา

ตามความเหมาะสมและความจําเปน ท้ังนี้ ใหรัฐ

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมและ

ใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว โดย

การสนับสนุน การอุดหนุน และใชมาตรการ

ลดหยอนหรือยกเวนภาษี ตามความเหมาะสม

และความจําเปน (National Education Act, 

1999: Article 42)

 3) พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหเทศบาล 

เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ

และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ

เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตน

ในการจัดการศึกษา (Determining Plans and 

Process of Decentralization to Local 

Government Organization Act, 1999: Article 16) 

ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่

ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน

ของประชาชนในทองถิ่นของตนเองในการจัดการ

ศึกษา (Determining Plans and Process 

of Decentralization to Local Government 

Organization Act, 1999: Article 17)

 4) พระราชบัญญัติ องค การบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ในมาตรา 45 องคการ

บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ

ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดไดแก การจัดทํา

กิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการ

ส วนท องถิ่นอื่นที่อยู  ในเขตองค การบริหาร

สวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรให

ราชการสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการหรือ

ใหองค การบริหารสวนจังหวัดจัดทํา รวมถึง

กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ท่ีออกตามความใน

พระราชบัญญั ติองค การบริหารส วนจังหวัด 

พ.ศ. 2540 กําหนดใหกิจการท่ีราชการสวน

ทองถิ่นอื่นสมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัด

รวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัด

จัดทําการจัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา และ

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป ญญา

ทองถิน่ หรือวัฒนธรรมอนัดีของทองถิน่” (Provincial 

Administrative Organization Act, 1997: 

Article 45)

 5) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

เทศบาลตําบลมีหนาที่ต องทําในเขตเทศบาล
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เพื่อใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม (Municipal 

Act, 1953: Article 50) กําหนดใหเทศบาลเมือง

อาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาลเพื่อจัดต้ัง

และบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา (Municipal Act, 

1953: Article 53) เทศบาลนคร มีหนาที่ตองทํา

ในเขตเทศบาล ตองดําเนินกิจการตามที่ระบุไว

ใน มาตรา 53 (Municipal Act, 1953: Article 56) 

เทศบาลนครอาจจัดทํากิจกรรมอื่น ๆ ตามมาตรา 

54 ก็ได (Municipal Act, 1953: Article 57)

 6) พระร าชบัญญั ติ สภาตํ าบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดให

องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ต องทําใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริม

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (Tambon 

Council and Tambon Administrative Authority 

Act, 1994: Article 67)

 กลาวคือขอบเขตอาํนาจหนาทีข่ององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ดานการบรหิารและการจดัการ

ศึกษาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของนั้น

ไดวางหลักเกณฑและประเมินความพรอมและ

ในการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหมีความสามารถในการจัดการศึกษา 

โดยกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขความพรอม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการขอรับ

การถายโอนโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ 

การกําหนดประเภท และระดับการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สิทธิและอํานาจในการบริหารจัดการ 

โดยคํานึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่สามารถจัดการศึกษาได เพราะ 

การศึกษาเปนบริการสาธารณะที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตองรับผิดชอบดําเนินการ อยางไรก็ดี 

การกระจายอํานาจทางการศึกษาตองคํานึงถึง

ความพรอมและความสามารถของทองถิ่น เชน 

ความพรอมดานงบประมาณการบริหารจัดการ 

จํานวนบุคลากร กฎระเบียบที่เกี่ยวของ และตอง

มีการประเมินศักยภาพของทองถิ่นวามีมาตรฐาน

ตามที่กําหนดไว

 ความพรอมและขอจํากัดในการจัดการ

ศึกษาของเทศบาลเมืองบางแกว

 ความพร อมในการจัดการศึกษาของ

เทศบาลเมืองบางแกว เมื่อประเมินดวยแนวคิด 

4 M’s พบวา (1) ปจจัยดานบุคลากร มีบุคลากร

ในระดับบริหารของสถานศึกษาสําเร็จการศึกษา

ทางดานการบริหารการศึกษา และบุคลากร

ระดับปฏิบัติงาน มีวุฒิการศึกษาพรอมใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพครู มีจํานวนบุคลากรตอสัดสวน

นักเรียนตามเกณฑมาตรฐาน พรอมกันนี้เทศบาล

เมืองบางแกวได ส งเสริมบุคลากรใหมีโอกาส

ศึกษาต อในระดับที่ สู งขึ้ น  (2 )  ป จจัยด  าน

งบประมาณ เทศบาลเมืองบางแกวไดจัดสรร

งบประมาณ ที่เปนรายไดของทองถิ่น และไดรับ

การสนบัสนนุงบประมาณจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ

ดานการศึกษา เปนผลใหเทศบาลสามารถจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานไดเปนอยางดี (3) ปจจัยดาน

ทรัพยากร เทศบาลเมืองบางแกวมีความพรอม

ดานทรัพยากรทางการศึกษาตามเกณฑมาตรฐาน

ประกอบดวยสถานที่ที่จะใชจัดการเรียนการสอน 

เพียงพอตอการจัดการศึกษา และ (4) ปจจัยดาน

การจัดการ ผู บริหารของเทศบาลและผูบริหาร

สถานศึกษาในสังกัดมีความรู ความเขาใจดาน

การจัดการศึกษาจึงกําหนดนโยบายที่ชัดเจน 

ทําใหบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดนําไปปฏิบัติ
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ปที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2564)

ไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี เมื่อศึกษา

รายละเอียดประกอบการสัมภาษณ พบวา บทบาท

ของเทศบาลเมืองบางแกวในการจัดการศึกษา

ยังมีขอจัดบางประการ อาทิ (1) ขอจํากัดดานพื้นที่ 

ดวยเทศบาลเมืองบางแกวเปนชุมชนเมืองและ

เปนพ้ืนที่เศรษฐกิจขนาดใหญ ทําใหเทศบาล

ไม สามารถขยายพื้นที่สําหรับสถานศึกษาได  

(2) ทัศนคติของผูปกครอง ที่ใหความสําคัญกับ

ชื่อเสียงของสถาบันการศึกษา โดยใหคานิยมกับ

การสงบุตรหลานไปศึกษาในโรงเรียนทีมีชื่อเสียง

ในกรงุเทพมหานคร และหรอืตวัเมอืงสมทุรปราการ 

ดังนั้นผูเรียนจึงมีปริมาณไมมากนัก และขาดความ

ใสใจจากผูปกครองในชุมชน

 อภิปรายผลการวิจัย

 จากผลการวิจัย ตามบทบัญญัติของ

กฎหมายไดวางหลักเกณฑใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหสามารถในการจัดการศึกษา โดย

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขความพรอมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการขอรับการ

ถายโอนโรงเรยีนของกระทรวงศึกษาธกิาร การกาํหนด

ประเภท และระดับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สิทธิและอํานาจในการบริหารจัดการ โดยคํานึงถึง

สิทธิขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่สามารถจัดการศึกษาได เปนไปตามเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (Constitution of 

the Kingdom of Thailand, 2017) ขณะที่

เทศบาลเมืองบางแกวมีความพรอมในการจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน (1) ดานบุคลากร มีมีความรู 

ความสามารถในการจัดการศึกษาของทองถิ่น

และจํานวนเพียงพอ อยางไรดี เทศบาลควรขยาย

อัตราจํานวนบุคลากร และสรรหานักบริหาร

การศึกษาที่มีประสบการณรวมถึงบุคลากรทาง

การศึกษาเพิ่มขึ้น พรอมทั้งสงเสริมใหบุคลากร

ดานการศึกษามีการเพิ่มพูนความรูและประสบการณ

ทางการศึกษามากขึ้น ตามหลักการเรียนรู ใน

ศตวรรษที ่21 สอดคลองกบังานวจิยัของ (Montha, 

2018) เร่ืองปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษา

ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร พบวา คุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนไดรับอิทธิพลรวมสูงสุด

จากตัวแปรด านบุคลากรทางการศึกษา/ครู 

(2) ดานงบประมาณ รายไดของเทศบาลเมือง

บางแกว มีรายไดเฉลี่ยนั้นมีมากเกินกวาเกณฑ

การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Bangkaeo 

TownMunicipality, 2021) อยางไรก็ตาม เทศบาล

ตองวางแผนการจัดสรรงบประมาณ เพิ่มแนว

นโยบายเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก

หนวยงานอื่นดวย สอดคลองกับงานวิจัยของ 

(Chuenchom & Sikhabandit, 2016) เรื่อง

ความพร อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอลําลูกกา 

ที่ได เสนอแนวทางการเสริมสรางความพรอม

ในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ควรใหความสําคัญในการพัฒนาองคความรูดาน

การบริหารงบประมาณที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

(3) ดานทรัพยากร/ อาคารเรียน/ สถานที่สําหรับ

จัดการศึกษายังไมมีความพรอมตามระเบียบ หรือ

ขอกาํหนดในการจัดการศกึษา ดวยโรงเรียนมขีนาด

พื้นที่จํากัด ทําใหท องถิ่นอาจตองจัดซื้อพื้นที่

เพิ่มเติม แตดวยสภาพพื้นที่เมืองบางแกวเปน

เขตเมือง ราคาที่ดินจึงมีราคาแพง สอดคลองกับ
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งานวิจัยของ (Thamrongthanyawong, 2021) 

ปจจยัทีม่ผีลตอคณุภาพการศกึษา ไดแก โครงสราง

พืน้ฐานสาํหรบัการเรยีนการสอน ทัง้อาคารสถานที่

ที่เหมาะสม หองสมุด หองทดลอง หองปฏิบัติการ 

ระบบสารสนเทศ และอุปกรณการเรียนการสอน

ที่เหมาะสม ลวนมีความสําคัญตอการจัดการศึกษา

ใหมีคุณภาพ และ (4) ดานการบริหารจัดการ 

ผู บริหารเทศบาลเมืองบางแกวและผู บริหาร

สถานศึกษามีวิสัยทัศน มีความรูความเขาใจที่ดี

ในการจัดการศึกษา มีความใสใจดําเนินงานดาน

การจัดการศึกษาใหเกิดผลสําเร็จ ผู บริหารที่มี

ภาวะผูนําสงูในการจดัการศกึษาใหมคีณุภาพ ฉะนัน้

การคัดเลือกผู บริหารสถานศึกษาที่มีภาวะผู นํา

จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการจัดการศึกษา

ที่มีคุณภาพ การคัดเลือกจึงต องเป นไปตาม

มาตรฐานของระบบคุณธรรม อย  าง ไรก็ดี 

คณะผู บริหารเทศบาลเมืองบางแก วควรจัด

ใหมีหลักสูตรอบรมภาวะผู นําสําหรับผู บริหาร

การศึกษาใหสอดคลองกับภารกิจ สอดคลองกับ

งานวิจัย(Pratoom, 2016) เรื่อง ปจจัยทีสงผล

ตอประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นทีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 พบวา 

ระดับป จจัยด านภาวะผู นําการเปลี่ยนแปลง 

การบริหารงานวิชาการ และแรงจูงใจของผูบริหาร

สถานศึกษาสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา

อยูในระดับมาก และสอดคลองกับมหาวิทยาลัย

รามคําแหง (Ramkhamheang University, 

2007) ศึกษาการจัดการศึกษาทองถ่ินเพื่อรองรับ

ภารกิจถายโอนดานการศึกษา พบวา ปจจัยท่ี

สงผลตอความพรอมในการจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนอันดับแรก 

คือระดับการศึกษาและความรู ความเขาใจในเรื่อง

การจัดการศึกษาของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จากขอจํากัดดาน ทัศนคติของ

ผูปกครอง ที่ใหความสําคัญกับชื่อเสียงของสถาบัน

การศึกษา ดั้งนั้นผู บริหารสถานศึกษาจึงตอง

สรางความเชื่อมั่นแกผู ปกครอง สอดคลองกับ

งานวิจัยมหาวิทยาลัยรามคําแหง พบวา ปจจัยหนึ่ง

สงผลตอความพรอมในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นคือ ความศรัทธา

ของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 กลาวโดยสรุป เทศบาลเมืองบางแกว 

มีความพร อมและสามารถลดข อจํากัดด าน

การจัดการศึกษาไดนั้น ผู บริหารเทศบาลและ

ผู บริหารสถานศึกษาถือเปนปจจัยหลักในการ

กําหนดนโยบายการทํางาน มีวิสัยทัศน มีความ

คิดริเริ่ม ใหความสําคัญในการบริหารงานดาน

การจัดการศึกษาอย างจริงจัง มีความรู และ

ความเขาใจในระเบียบ หลักเกณฑ และขอปฏิบัติ

ต าง ๆ เชน กําหนดกรอบอัตรากําลังสําหรับ

บุคลากรดานการศึกษาของทองถิ่นเพื่อรองรับ

การจัดการศึกษา หลักเกณฑเร่ืองการใชอาคาร

และสถานที่ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

จัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินงานดานการศึกษา 

รวมถึงการต้ังงบประมาณใชจายเงินสําหรับการ

ดําเนินงานดานการศึกษาของทองถิ่น รวมทั้ง

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น 

ยิ่งกวานั้น ตองมีระบบโครงสรางการบริหารงาน

ดานการศกึษาของทองถิน่ทีดี่ และกาํหนดนโยบาย

ดานการศึกษาของทองถิ่น ตามความพรอมของ

เทศบาล และนําไปปฏิบัติตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไว 

โดยเทศบาลไมจําเปนตองจัดการศึกษาดวยตนเอง 
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ปที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2564)

แตอาจสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

กับโรงเรียนเครือขายในเขตพื้นที่ เพื่อเรียนรูและ

พัฒนาองคความรูขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในดานการจัดการศึกษาในอนาคต

ขอเสนอแนะ

 ขอเสนอแนะเชงินโยบาย ผูบรหิารทองถิน่

ควรกาํหนดนโยบายดานการจดัการศกึษาใหชัดเจน

อยางเปนระบบ เปดโอกาสใหหนวยงานภายนอก 

หรือภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายดานการศกึษา ใหความสาํคญัตอประโยชน

ของผูเรียนเปนหลัก มีระบบการติดตามผลการ

ดําเนินนโยบายให กําหนดโครงสรางการบริหาร

การศึกษาของทองถิ่น มีการกําหนดอัตราเพิ่ม

และสรรหาบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู 

ความสามารถเหมาะสมกับตําแหนง ใหเพียงพอ

งานด านจัดการศึกษาการศึกษาของท องถิ่น 

สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรดานการศึกษา

ของทองถิ่นเพิ่มพูนความรู  ความสามารถและ

ประสบการณดานการศึกษา จัดสรรงบประมาณ

เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในดาน

การพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง ใหเพียงพอ

ตอการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาของ

ทองถิ่นทุกรูปแบบ

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ควรสงเสริม

ใหบุคลากรดานการศึกษาของทองถิ่น มีโอกาส

ศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งเขารับการอบรม

พัฒนาทักษะใหม ๆ ดานการจัดการศึกษา เพื่อให

บคุลากรมคีวามชาํนาญและสามารถสรางนวตักรรม

ดานการศึกษาที่ทันตอเหตุการณ เตรียมพรอม

ตอการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 และสืบเนื่อง

จากขอจํากัดดานพื้นที่ของสถานศึกษาในสังกัด

เทศบาลเมืองบางแกว ฉะนั้นเทศบาลควรสราง

เครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน โดยทําสัญญาขอตกลงในการ

เชาสถานที่ หรือทําขอขอตกลงระหวางองคกร

ทีเ่กีย่วของ ทัง้ภาครฐัและเอกชน (Memorandum 

of Understanding) เพื่อใช สถานที่สําหรับ

การจัดการเรียนการสอนของเทศบาล

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 

ควรศึกษาในเรื่องการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ความสามารถในการจัดการ

ศึกษาขององค กรปกครองส วนท องถิ่นตาม

ความพรอม เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

มีรูปแบบ มีรายได มีขนาดของสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมืองแตกตางกัน จึงสงผลตอความพรอม

ของทองถิ่นในการการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อนํา

ผลวิจัยที่ไดมาปรับใชเปนแนวทางในการจัดการ

ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไป

ตามหลักความสามารถของแตละองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในอนาคตตอไป
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