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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาการจัดการเชิงพ้ืนที่การเผาปาของรัฐฉาน

ที่มีผลตอกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน เพื่อจัดทํากลยุทธการจัดการเชิงพื้นที่ในการเผาปา

ของรัฐฉานที่มีผลตอกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน และเพื่อประเมินความเหมาะสมของ

กลยุทธการจัดการเชิงพื้นท่ีในการเผาปาของรัฐฉานที่มีผลตอกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน

โดยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ใชการประชุมเชิงปฏิบัติการ แบบประเมินสภาวะแวดลอม 

และแบบประเมนิความเหมาะสม กลุมเปาหมาย ไดแก ผูนาํดานการจัดการไฟปาของรัฐฉาน และ เจาหนาท่ี

ปฏิบัติการไฟปากลุมไทใหญ ที่คุมพื้นที่เขตภูเขารัฐฉานตอนใต จํานวนท้ังส้ิน 25 คน วิเคราะหขอมูล

โดยการวิเคราะหเนื้อหา คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
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ปที่ 16 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2564)

 ผลการวิจัยพบวา สภาพการจัดการเชิงพ้ืนท่ีการเผาปาของรัฐฉานท่ีมีผลตอกลุมประเทศ

ในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน ดานจุดแข็ง ผูนําเปนผูที่มีวิสัยทัศนกาวไกล ดานจุดออน ยังขาดเรื่องของ

การจัดทําฐานขอมูลไฟปาเนื่องมาจากการขาดความรูและเครื่องมือที่ใชในการกําหนดขอบเขตพื้นที่ปา 

ดานโอกาส สื่อเทคโนโลยีทําใหสื่อสารไปทั่วโลกทําใหเกิดความใหความสนใจของประเทศเพื่อนบานทําให

เกิดการชวยเหลือในดานการจัดการไฟปาอยางตอเนื่อง และ ดานอุปสรรค กรอบนโยบายก็ไมสนับสนุน

การกระจายอํานาจและการเขาถึงการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเทาที่ควร

 ในดานวิสัยทัศน “รัฐฉาน ดินแดนสงบ สุขใจ ไรไฟปา ดวยการจัดการปาอยางมีสวนรวมและ

ยั่งยืน” และมีกลยุทธ 4 กลยุทธ ไดแก กลยุทธที่ 1 พัฒนาเครือขายความรวมมือและการทํางานรวมกัน

แบบบรูณาการรวมกบัประเทศเพือ่นบาน กลยทุธที ่2 พฒันาระบบการบรหิารจดัการไฟปาโดยใชเทคโนโลยี

สารสนเทศที่เหมาะสม กลยุทธที่ 3 พัฒนาศักยภาพของคนรัฐฉานในการบริหารจัดการปาอยางยั่งยืน 

และกลยุทธที่ 4 จัดหา สนับสนุนงบประมาณ กองทุน ในการจัดการปาเพื่อไมใหเกิดไฟปาอยางยั่งยืน

 ผลการประเมินความเหมาะสมของกลยุทธการจัดการเชิงพื้นที่การเผาปาของรัฐฉานที่มีผลตอ

กลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน ทั้งวิสัยทัศน เปาประสงค กลยุทธและแนวทางการพัฒนา

มีความเหมาะสมมากที่สุด

คําสําคัญ: กลยุทธการจัดการเชิงพื้นที่ การเผาปา รัฐฉาน อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน

ABSTRACT

 T he objectives of this study were to investigate the problems of forest fire spatial 

management in Shan State affecting countries in the Upper Mekong Sub-region, to develop 

forest fire spatial management strategies in Shan State, and to evaluate the appropriateness 

of forest fire spatial management strategies affecting countries in the Upper Mekong 

Sub-region. This mixed-method research implemented a workshop, a context evaluation 

form, and an appropriateness evaluation form. The target group recruited 25 participants, 

including forest fire management leaders in Shan State and Shan State Army (SSA) officers 

in charge of the mountain areas of Southern Shan State. The data was analyzed by content 

analysis, mean and standard deviation.

 The circumstances of forest fire spatial management in Shan State affecting countries 

in the Upper Mekong Sub-region were reported. Strengths: The leader is a visionary. 

Weaknesses: Lack of a forest fire database due to deficiency of knowledge and tools in 

defining the forest boundary. Opportunities: Technological advancement enables global 

communication and attracts attention from neighboring countries, resulting in consistent 
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assistance in forest fire management. Threats: Policy does not support decentralization 

and accessibility to management and utilization of natural resources.

 The formulated vision was “Shan State: Tranquil, Peaceful, No Wildfire Through 

Participatory and Sustainable Forest Management”. There were 4 developed strategies. 

Strategy 1: Develop cooperation and an integrated network with neighboring countries. 

Strategy 2: Develop a forest fire management system using appropriate information 

technology. Strategy 3: Develop the potentials of Shan people on sustainable forest 

management. Strategy 4: Allocate budget support and funds for the sustainability of forest 

management and forest fire prevention.

 The appropriateness evaluation of spatial strategy for forest burning handling in 

Shan State affecting countries in the Upper Mekong Sub-region in regard to vision, goals, 

strategies, and development guidelines showed the highest level of appropriateness.

Keywords: Spatial Strategy, Forest Burning, Shan State, Upper Mekhong Region

บทนํา

 ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหา

สําคัญในระดับโลก ท่ีประชาชนและองคกรตาง ๆ 

ในโลกควรตระหนักเปนอยางยิ่ง ซึ่งปญหาดังกลาว

ควรไดรับการฟ นฟูอยางทันทวงที เนื่องจาก

ในปจจุบันปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติไดสงผล

กระทบตอระบบนิเวศ และสิ่งแวดลอมตาง ๆ 

เปนอยางมากตอทุกประเทศในโลก ซึ่งปญหา

ดังกลาวสงผลใหเกิดแนวคิดในการอนุรักษธรรมชาติ 

ทัง้ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมตาง ๆ  บนโลกนี้

โดยใชวิธีการแกปญหาที่ตนเหตุเปนสําคัญ 

 สืบเนื่องจากสถานการณสภาวะหมอกควัน

ที่ปกคลุมทุกพื้นท่ีของภาคเหนือตอนบนของ

ประเทศไทย อยางที่ไมเคยปรากฏมากอนนั้น 

สงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพอากาศในหลาย

พื้นที่ ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน 

ลําปาง ลําพูน แพร นาน และพะเยาโดยคุณภาพ

อากาศดังกลาว ไดสงผลกระทบตอสภาวะสุขภาพ

ของประชาชน สาเหตุที่สําคัญที่ทําใหเกิดสภาวะ

หมอกควันดังกลาวนี้ ก็คือ ไฟปา การเผาในที่โลง 

มลพิษจากการใชยวดยานพาหนะ (R ayanakorn, 

2010) และจากภาคอุตสาหกรรม โดย เจียมใจ 

เครือสุวรรณ และคนอื่น ๆ (Kr easuwun, et al., 

2008) พบวา ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กรอยละ 

50-70 มีแหลงแหลงกําเนินจากไฟปาและการเผา

พื้นที่การเกษตร และจากเครื่องยนตดีเซลปริมาณ

รอยละ 10 สวนทีเ่หลอืเปนฝุนทีพ่ดัพามาจากแหลงอืน่

นอกจากนี้ยัง พบวา บางพ้ืนที่ยังไดรับผลกระทบ

มลพิษทางอากาศจากการเกิดไฟปาในประเทศ

เพื่อนบานอีกดวย 

 ไฟป าและการเผาในที่ โล งทําให  เกิด

สภาวะหมอกควันและฝุ นละอองแขวนลอยอยู 

ในชั้นบรรยากาศ เกิดปริมาณฝุนขนาดเล็กท่ีมี
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เสนผานศูนยกลางไมเกิน 10 ไมครอน หรือ PM10 

(Particular Matter less than 10 microns 

(micrometers) in diameter: PM10) ซึ่งเปน

อนุภาคฝุนขนาดเล็กกอใหเกิดความรูสึกระคายเคือง

หรือแสบตาและภาวการณหายใจไมสะดวก นอกจากน้ี

มลภาวะทางอากาศยังสงผลกระทบตอภาคธุรกิจ

โดย พบวานักทองเที่ยวมีจํานวนลดลงในชวงที่

จังหวัดเชียงใหมประสบปญหามลพิษทางอากาศ

และวิกฤตการณหมอกควนั อนันาํมาซ่ึงความเสยีหาย

ทางดานเศรษฐกจิเปนอยางมาก (Jarungrattanapong 

& Manasboonphempool, 2009)

 ทุก ๆ ปปญหาหมอกควันจะปกคลุม

ในจงัหวดัภาคเหนอืตอนบน ซึง่เปนปญหาทีท่กุฝาย

ชวยกันแกไขมาอยางยาวนาน แตก็ยังไมประสบ

ความสําเร็จเทาที่ควร โดยไดสรางความเดือดรอน

ใหกับประชาชน ทัง้ดานทศันวสิยั สขุภาพ และดาน

ธรุกจิการทองเทีย่ว โดยหมอกควนัท่ีปกคลมุจงัหวดั

ภาคเหนือตอนบน ซึ่งถือเปนจังหวัดทองเที่ยว คือ 

จังหวดัเชยีงใหม เชยีงราย พะเยา ลาํปาง แพร นาน 

แมฮองสอน และ จังหวัดลําพูน จะเริ่มตั้งแตชวง

เขาสูฤดูแลง คือปลายเดือน กุมภาพันธ เปนตนไป 

บางปหากมีฝนตกก็จะชวยยืดระยะเวลาออกไป

เปนชวงตนเดือนมีนาคม และไปสิ้นสุดปลายเดือน

เมษายน สําหรับในปนี้สภาพอากาศคอนขางจะ

แหงแลง ปริมาณฝนตกแทบวัดคาไมไดเลย สงผล

ใหสภาพอากาศแหงแลงมาก มีไฟปาเกิดขึ้นเปน

บริเวณกวางในทองท่ีในเขตจังหวัดภาคเหนือ และ

ประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะรัฐฉานประเทศ

เมียนมาร และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สงผลใหมหีมอกควนัปกคลมุในพืน้ที่

จังหวดัภาคเหนอืตอนบนแทบทกุจงัหวดั ประชาชน

เจ็บปวยดวยโรคทางเดินหายใจ ซึ่งในสวนของ

กลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง มีประชาชน

เขารักษาพยาบาลตามโรงพยาบาลตาง ๆ หลาย

หมื่นคน

 จากสถานการณการเผาและเกดิผลกระทบ

อันตามมาซึ่งกลุมหมอกควันที่ไดเกิดการปกคลุม

ทุกพื้นที่ของภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 

รวมถึงไดปกคลุมพื้นที่กลุ มอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง

ตอนบนอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนนั้นสงผล

กระทบตอคณุภาพอากาศในหลายพืน้ทีเ่กดิสภาวะ

หมอกควันและฝุ นละอองแขวนลอยอยู ในชั้น

บรรยากาศ ซึ่งปญหาดังกลาวลวนสงผลกระทบ

เปนอยางมากตอทุกพื้นที่ ในการนี้การอนุรักษ

ธรรมชาติ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตาง ๆ บนโลกนี้ถือเปนสิ่งควรคาแกการตระหนัก

เปนอยางยิ่งที่จะศึกษาการเผาใน เขตปกครอง

สภากอบกู  รัฐฉาน และกองทัพรัฐฉานท่ีมีผล

กระทบตอในกลุ มประเทศอนุภูมิภาคลุ มนํ้าโขง

ตอนบน อนึ่งเปนการแกปญหาที่ตรงจุด เนื่องจาก

ลักษณะภูมิประเทศใน เขตปกครองสภากอบกู 

รัฐฉาน และกองทัพรัฐฉาน นั้นเปนพื้นที่มีลักษณะ

ภมูปิระเทศทีม่คีวามแหงแลงทีส่งูและเปนเขตพืน้ที่

ปลอดฝน ซึ่งเอื้อตอการเกิดการเผา ไดโดยงาย 

อีกทั้งเมื่อเกิดขึ้นแลวการแกไขเบื้องตนนั้นเปนไป

ไดยากและเกดิการลกุลามเปนวงกวางอยางรวดเรว็

ซึ่งปญหาดังกลาวสงผลใหเกิดกลุ มหมอกควัน

เปนอันมากประกอบกับเกิดการเคล่ือนท่ีของ

กลุ มหมอกควันเปนวงกวางซึ่งสงผลกระทบตอ

ในกลุมประเทศอนภุมูภิาคลุมนํา้โขงตอนบนโดยตรง

เนื่องจากกลุมพื้นที่กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง

ตอนบนและ เขตปกครองสภากอบกู รัฐฉาน และ
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กองทพัรฐัฉานมพีืน้ทีใ่กลกนั ในศกึษาการเผาในเขต

ปกครองสภากอบกู รัฐฉาน และกองทพัรฐัฉาน ทีม่ี

ผลกระทบตอในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง

ตอนบน จึงถือเปนการแกไขปญหาดวยวิธีการที่ดี

โดยเปนการแกไขปญหาที่ตรงเหตุ

 จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน ผูวจิยัจงึสนใจ

ท่ีจะศึกษากลยุทธการจัดการเชิงพื้นท่ีการเผาปา

ของรัฐฐาน ประเทศเมยีรมา ทีม่ผีลตอกลุมประเทศ

ในอนุภูมิภาคลุมนํา้โขงตอนบน เพือ่ใหทราบกลยทุธ

การจัดการเชิงพื้นที่และสามารถนําผลการจัดการ

ดังกลาวไปเปนแนวทางในการแกไขปญหาผลกระทบ

ที่เกิดไดอยางมีประสิทธิภาพ และขอมูลจากการ

วิจัยจะเป นประโยชนต อพื้นที่รัฐฉานรวมถึง

เป นประโยชนต อกลุ มประเทศในอนุภูมิภาค

ลุมนํ้าโขงตอนบนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาการจัดการ

เชิงพื้นที่การเผาปาของรัฐฉานที่มีผลตอกลุมประเทศ

ในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน

 2. เพื่อจัดทํากลยุทธการจัดการเชิงพื้นท่ี

ในการเผาปาของรัฐฉานที่มีผลตอกลุ มประเทศ

ในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน

 3. เพือ่ประเมนิความเหมาะสมของกลยทุธ

การจัดการเชิงพื้นท่ีในการเผาปาของรัฐฉานท่ีมีผล

ตอกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา

 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาสภาพ

ปญหาการจัดการเชงิพืน้ทีก่ารเผาปา จดัทาํกลยทุธ

การจัดการเชงิพ้ืนทีใ่นการเผาปา และประเมนิความ

เหมาะสมของกลยุทธการจัดการเชิงพื้นที่ในการ

เผาปาของรัฐฉานท่ีมผีลตอกลุมประเทศในอนภุมูภิาค

ลุมนํ้าโขงตอนบน

  ขอบเขตดานประชากรที่ศึกษา คือ ผูนํา

ดานการจัดการไฟปาของรัฐฉาน เจาหนาที่จัดการ

ไฟปา และเจาหนาที่ปฏิบัติการไฟปากลุมไทใหญ 

Shan State Army (SSA) ที่คุมพ้ืนที่เขตภูเขา

รัฐฉานตอนใต 

 ขอบเขตดานสถานที่ศึกษา คือ รัฐฉาน 

ประเทศเมียนมาร

 ขอบเขตดานระยะเวลาท่ีศึกษา รวมเวลา 

24 เดอืน ระหวาง มกราคม 2562 – ธนัวาคม 2563

ขอจํากัดของการวิจัย

 การวจัิยคร้ังนีเ้ปนการศกึษาขอมลูในพ้ืนท่ี

รัฐฉาน โดยกลุมเปาหมายที่ทางผูนําของรัฐฉาน

กําหนดใหเปนผูใหขอมูลแกผู วิจัย รวมถึงการ

เก็บขอมูลอยูในชวงสถานการณโควิด-19 ระบาด 

และเกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมือง 

ผู วิ จัยจึงมีข อจํากัดในการเก็บรวบรวมขอมูล

หลายประการท้ังในดานขอมูล สถิติ การตอบ

ตามวัตถุประสงคการวิจัย และกลุมเปาหมาย

ในการเก็บขอมูล

ระเบียบวิธีวิจัย

 การวิจัยครั้ งนี้  มีรายละเอียดวิธีการ

ดําเนินการวิจัยดังตอไปนี้ 

 ประชากร

 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูนํา

ดานการจัดการไฟปาของรัฐฉาน เจาหนาที่จัดการ
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วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

ปที่ 16 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2564)

ไฟปา และเจาหนาท่ีปฏิบัติการไฟปากลุมไทใหญ 

Shan State Army (SSA) ท่ีคุมพื้นท่ีเขตภูเขา

รัฐฉานตอนใต ที่ทางผู นํารัฐฉานไดมอบหมาย

ใหเปนผูใหขอมูลแกผูวิจัย ไดแก

 1. ผูนําดานการจัดการไฟปาของรัฐฉาน 

ซึ่งเปนบุคคลที่ผูนํารัฐฉานมอบหมายใหเปนผูให

ขอมูลแกผูวิจัย และมีประสบการณในการปฏิบัติ

หนาทีใ่นดานการจดัการไฟปาในพืน้ที ่จาํนวน 5 คน

 2. เจาหนาที่จัดการไฟปา และ เจาหนาที่

ปฏิบัติการไฟปากลุมไทใหญ Shan State Army 

(SSA) ที่คุมพื้นที่เขตภูเขารัฐฉานตอนใต ซึ่งเปน

บุคคลที่ผู นํารัฐฉานมอบหมายใหเปนผูใหขอมูล

แกผูวจิยั และมปีระสบการณในการปฏบิตัหินาทีใ่นดาน

การจัดการไฟปาในพื้นที่ และยินยอมใหขอมูลรวมถึง

สามารถสื่อสารโดยใชภาษาไทยได จํานวน 20 คน

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 1. การประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู วิจัยใช

การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ใชโปรแกรม Zoom 

เปนโปรแกรมที่ใชในการเรียนการสอนและการ

ประชุมแบบออนไลน รองรับ ระบบปฏิบัติการท้ัง 

Windows, และ Android สามารถประชุมรวมกัน

ไดจํานวนมาก แลวมาสรุปประเด็น เพื่อวิเคราะห

ถึงศักยภาพการจัดการเชิงพื้นท่ีการเผาปาของ

รัฐฉานที่มีผลตอกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง

ตอนบน ซึ่งทั้งหมดเปนการวิเคราะหศักยภาพกอน

นาํไปประเมินหาคาเฉลีย่เพือ่นาํไปกาํหนด รางกลยทุธ

การจดัการเชงิพืน้ทีก่ารเผาปาของรฐัฉานทีม่ผีลตอ

กลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน มีการ

ตรวจสอบเครือ่งมอืโดยใชผูเชีย่วชาญจาํนวน 3 ทาน 

ในการตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหา

 2. แบบประเมินสภาวะแวดลอม ผูวิจัย

นาํขอมลูทีไ่ดจากการประชมุเชงิปฏบิตักิาร และการ 

SWOT Analysis มาจัดทําเปนแบบประเมินโดยใช 

Google Form เพื่อใหผูเขารวมประชุมไดทําการ

กาํหนดคาคะแนนเพือ่นาํไปกาํหนดสภาวะแวดลอม

ของการจัดการเชงิพ้ืนทีก่ารเผาปาของรัฐฉานทีม่ผีล

ตอกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน 

โดยแบงเปน 4 ดาน ปจจัยภายใน ไดแก จุดแขง็ และ

จุดออน ปจจัยภายนอก ไดแก โอกาส และอปุสรรค 

มีการ ตรวจสอบเคร่ืองมือโดยใชผูเชี่ยวชาญจํานวน 

3 ทาน ในการตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหา

 3. แบบประเมินความเหมาะสมกลยุทธ

การจัดการเชิงพื้นที่การเผาปาของรัฐฉานที่มีผล

ตอกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน 

เมื่อที่ประชุมเชิงปฏิบัติการไดรวมกันรางกลยุทธแลว

จะนํามาสรางแบบประเมินความเหมาะสมของ

กลยุทธเพื่อใหที่ประชุมไดลงคะแนนในระบบ 

Google Form มีการตรวจสอบเคร่ืองมือโดยใช

ผู เชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน ในการตรวจสอบ

ความถูกตองของเนือ้หา และใหกลุมผูเขารวมประชมุ

เชิงปฏิบัติการไดกรอกขอมูลในระบบออนไลนและ

นํามาวิเคราะหหาคาทางสถิติ 

 การดําเนินการวิจัย

 ผู  วิจัยดําเนินการเก็บข อมูลโดยการ

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ จํานวน 3 ครั้ง คือ 

เดือน มีนาคม ธันวาคม 2562 และ พฤศจิกายน 

2563 เพ่ือใหไดขอมูลเกี่ยวกับการจัดการเชิงพ้ืนท่ี

การเผาปาของรัฐฉานที่มีผลตอกลุ มประเทศใน

อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน เพ่ือนําขอมูลไปใช

ในการวิเคราะห SWOT Analysis และดําเนินการ

เก็บรวบรวมขอมูลโดยตัวผูวิจัยและผูชวยนักวิจัย

ชาวไทใหญ ผานระบบออนไลน
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 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช

 1. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัย

ไดจดัทาํกบัขอมลูและวเิคราะหขอมลู ขอเสนอแนะ

อืน่ ๆ  จากทีป่ระชุมเชิงปฏิบัตกิารผานระบบออนไลน

เพ่ือใหผูตอบแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

เปนคําถามแบบปลายเปด วิเคราะหโดยการ 

บรรยายสรุปเปนประเด็น

 2. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ

  2.1 การวิเคราะหข อมูลจากแบบ

ประเมินสภาวะแวดลอม ผูวิจัยไดจัดทํากับขอมูล

และวิ เคราะห ข อมูล โดยวิ เคราะห ทางสถิ ติ

เชิงพรรณนา ไดแก คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน เปนแบบตรวจสอบรายการมมีาตราสวน

ประมาณ 4 ระดับ โดยมีเกณฑพิจารณาคาเฉลี่ย 

ดังนี้

   คาเฉลี่ยระหวาง 3.51 – 4.00 

หมายถึง มีสภาพอยูในระดับมากที่สุด

   คาเฉลี่ยระหวาง 2.51 – 3.50 

หมายถึง มีสภาพอยูในระดับมาก

   คาเฉลี่ยระหวาง 1.51 – 2.50 

หมายถึง มีสภาพอยูในระดับนอย

   คาเฉลี่ยคาเฉลี่ย 1.00 – 1.50 

หมายถึง มีสภาพอยูในระดับนอยที่สุด

  2.2 การวิเคราะหข อมูลจากแบบ

ประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ ผูวิจัยไดจัดทํา

ขอมูลและวิเคราะหขอมูล โดยวิเคราะหทางสถิติ

เชิงพรรณนา ไดแก คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน เปนแบบตรวจสอบรายการมมีาตราสวน

ประมาณ 4 ระดับ โดยมีเกณฑพิจารณาคาเฉลี่ย 

ดังนี้

   คาเฉลี่ยระหวาง 3.51 – 4.00 

หมายถึง มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด

   คาเฉลี่ยระหวาง 2.51 – 3.50 

หมายถึง มีระดับความเหมาะสมมาก

   คาเฉลี่ยระหวาง 1.51 – 2.50 

หมายถึง มีระดับความเหมาะสมนอย

   คาเฉลี่ยคาเฉลี่ย 1.00 – 1.50 

หมายถึง มีระดับความเหมาะสมนอยที่สุด

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 

 สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษากลยุทธการจัดการเชิงพื้นที่

การเผาปาของรัฐฉานที่มีผลตอกลุ มประเทศใน

อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน ตามวัตถุประสงค

สามารถสรุปไดดังนี้

 สรุปตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ศึกษาสภาพ

ปญหาการจัดการเชิงพื้นที่การเผาปาของรัฐฉาน

ท่ีมีผลตอกลุ มประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง

ตอนบน พบวา

 ค าเฉลี่ยสภาพปญหา และศักยภาพ

การจัดการเชงิพ้ืนทีก่ารเผาปาของรัฐฉานทีม่ผีลตอ

กลุ มประเทศในอนุภูมิภาคลุ มนํ้าโขงตอนบน 

ดานจุดแข็ง ในภาพรวมอยู ในระดับ มากที่สุด 

(  = 3.60) คาเฉลี่ยสูงสุดในเรื่อง ผูนําเปนผูที่มี

วิสัยทัศนกาวไกล มองเห็นคุณคาของส่ิงแวดลอม

และผลกระทบของการเผาปาที่จะสงผลรุนแรง

ในพื้นที่และประเทศเพื่อนบาน และมีความอิสระ

ในการบรหิารจดัการรฐัทาํใหรฐัฉานสามารถเชือ่มโยง

นโยบายตาง ๆ กับประเทศเพื่อนบานได มีคาเฉลี่ย

เทากัน (  = 3.90) รองลงมา มีกฎ ระเบียบที่เด็ดขาด

สําหรับคนที่กระทําผิดหรือคนที่เผาปาที่มีผลเสียหาย
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ตอคนสวนใหญ (  = 3.84) และประชาชนสามารถ

เขาถึงขอมูลขาวสารไดงายและเร็วมากข้ึนทําให

สามารถเขาไปจัดการไฟปาไดทันเวลา (  = 3.24) 

ตามลําดับ

 ค าเฉล่ียสภาพปญหา และศักยภาพ

การจัดการเชิงพื้นที่การเผาปาของรัฐฉานท่ีมีผล

ตอกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน 

ดานจุดออนในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด (  = 

3.91) คาเฉล่ียสูงสุดในเรื่อง ยังขาดเรื่องของการ

จัดทําฐานขอมูลไฟปาเนื่องมาจากการขาดความรู

และเครื่องมือที่ใชในการกําหนดขอบเขตพื้นที่ปา

และขาดเรือ่งของการประสานงานขอรบัการสนบัสนนุ

จากหนวยงานอื่น ๆ สงผลใหงบประมาณท่ีไดรับ

การสนับสนุนเพื่อดําเนินการไมเพียงพอ มีคาเฉลี่ย

เทากัน (  = 4.00) รองลงมา การไดมาของ

คณะกรรมการจัดการไฟปา การจัดโครงสราง

คณะทํางาน ไมไดมาจากความสมัครใจเขามา

ทํางาน การกําหนดกฎระเบียบและการกําหนด

แนวเขตการใชประโยชนที่ดินยังไมมีความชัดเจน 

(  = 3.96) และประชาชนยังไมมีการควบคุม 

ติดตามดูแลอยางเปนระบบ เพราะปญหาสงคราม

ทางการเมืองและการแยงชิงดินแดน (  = 3.88) 

ตามลําดับ

 คาเฉลี่ยสภาพปญหา และศักยภาพการ

จัดการเชิงพื้นที่การเผาปาของรัฐฉานท่ีมีผลตอ

กลุ มประเทศในอนุภูมิภาคลุ มน้ําโขงตอนบน 

ด านโอกาสในภาพรวมอยู  ในระดับมากที่สุด 

(  = 3.85) คาเฉลี่ยสูงสุดในเรื่อง สื่อเทคโนโลยี

ทาํใหสือ่สารไปทัว่โลกทาํใหเกดิความใหความสนใจ

ของประเทศเพื่อนบานทําใหเกิดการชวยเหลือ

ในดานการจัดการไฟปาอยางตอเนื่อง (  = 4.00) 

รองลงมา รัฐฉานมนีโยบายทีเ่ปดโอกาสใหประเทศ

เพื่อบานสนับสนุนและสรางความรวมมือในการ

จัดการไฟปาในพื้นที่ของรัฐฉานเพื่อไมใหเกิดผล

กระทบตอประเทศเพ่ือนบาน (  = 3.88) และ

หนวยงานหรอืภาคทีีเ่กีย่วของของประเทศเพือ่นบาน

ไดใหความสนใจและสนบัสนนุ บรูณาการการทํางาน

รวมทัง้การสนบัสนนุงบประมาณ ความรู (  = 3.68) 

ตามลําดับ

 ค าเฉลี่ยสภาพปญหา และศักยภาพ

การจัดการเชิงพื้นที่การเผาปาของรัฐฉานที่มีผล

ตอกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน 

ดานอุปสรรค ในภาพรวมอยู ในระดับมากท่ีสุด 

(  =3.97) คาเฉลี่ยสูงสุดในเรื่อง กรอบนโยบาย

กไ็มสนบัสนนุการกระจายอาํนาจและการเขาถงึการ

จดัการและการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ

เทาที่ควร (  = 3.80) รองลงมา เกิดภาวะสงคราม

ทางการเมืองทําใหผูคนตองอพยพยายถิ่นตองทํา

การแผวถางพื้นที่เพื่อสรางที่อยู อาศัยใหม ไมมี

กระบวนการหารือในการแผนงานรวมกันระหวาง

รัฐบาลเมียนมารกับผูนํารัฐฉาน การไมมั่นคงทาง

การเมืองใชการเผาปาเปนเคร่ืองมือในการทํา

สงคราม ปญหาความขัดแยงทางการเมืองที่มี

การเปลี่ยนแปลงบอย การเมืองที่ไมแนนอน และ

กระแสโลกาภิวัตนที่สงผลกระทบตอการจัดการ

ไฟปา และไมสามารถควบคุมไฟปาที่เกิดขึ้นตาม

แนวชายแดนไดเนื่องจากพื้นที่กวางขวางและ

บางครั้งเกิดภาวะสงครามทางการเมืองในพื้นที่ 

(  = 3.88) และไมมีนโยบายของรัฐบาลสภาพ

เมียนมารที่สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม

ในการจัดการไฟปาอยางจริงจัง (  = 3.84) 

เทากัน
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 สรปุตามวตัถปุระสงคขอที ่2 จดัทาํกลยทุธ

การจัดการเชิงพื้นท่ีในการเผาปาของรัฐฉานท่ีมีผล

ตอกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน 

การจัดทํา Matrix กําหนดคาเฉลี่ยสภาวะแวดลอม

ศักยภาพการจัดการเชิงพื้นที่การเผาปาของรัฐฉาน

ทีม่ผีลตอกลุมประเทศในอนุภูมภิาคลุมนํา้โขงตอนบน 

พบวา อยูในสถานการณสุนัขจนตรอก

วิสัยทัศน

 รัฐฉาน ดินแดนสงบ สุขใจ ไร ไฟปา 

ดวยการจัดการปาอยางมีสวนรวมและยั่งยืน

 เปาประสงค 

 เปาประสงคระยะสั้น

 รัฐฉานมีการบูรณาการความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานในการปองกนัไฟปาเพ่ือไมใหเกดิ

ภาพที่ 1 คาเฉลี่ยสภาวะแวดลอมศักยภาพการจัดการเชิงพื้นที่การเผาปาของรัฐฉาน

ที่มีผลตอกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน
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ผลกระทบตอประเทศเพื่อนบานในเขตอนุภูมิภาค

ลุมนํ้าโขงตอนบน

 เปาประสงคระยะยาว

 รัฐฉานเปนดินแดนที่อาศัยอยูแลวมีความ

สุขใจ ไรกังวลเรื่องปญหาไฟปาในระยะ 3-5 ป 

ซึ่งจะทําใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต

 ประเด็นกลยุทธ

 การกําหนดทิศทางกลยุทธการจัดการ

เชงิพืน้ทีก่ารเผาปาของรฐัฉานท่ีมผีลตอกลุมประเทศ

ในอนภุมูภิาคลุมนํา้โขงตอนบนที่ประชุมเชิงปฏิบัติ

การไดรวมกันกําหนด ราง ประเด็นกลยุทธ ได 

4 ประเด็น ดังนี้

 กลยุทธที่ 1 พัฒนาเครือขายความรวมมือ

และการทาํงานรวมกนัแบบบรูณาการรวมกบัประเทศ

เพื่อนบาน

 กลยทุธท่ี 2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ไฟปาโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม

 กลยทุธที ่3 พฒันาศกัยภาพของคนรฐัฉาน

ในการบริหารจัดการปาอยางยั่งยืน

 กลยุทธที่ 4 จัดหา สนับสนุนงบประมาณ 

กองทุน ในการจัดการปาเพื่อไมใหเกิดไฟปาอยาง

ยั่งยืน

 สรุปตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 ประเมิน

ความเหมาะสมของกลยุทธการจัดการเชิงพื้นที่

ภาพที่ 2 การกาํหนดทศิทางกลยทุธการจัดการเชงิพ้ืนท่ีการเผาปาของรัฐฉาน

ทีม่ผีลตอกลุมประเทศในอนภุมูภิาคลุมน้ําโขงตอนบน

ปจจัยภายใน

และปจจัย

ภายนอก
จุดแข็ง (S) จุดออน (W)

โอกาส (O)

อุปสรรค (T)

SO (รุก)

ST (รับ)

WO (ปรับตัว)

WT (ถอนตัว)

พัฒนาเครือขายความรวม

มือและการทํางานรวมกัน

แบบบูรณาการร วมกับ

ประเทศเพือ่นบาน

พัฒนาศักยภาพของคนรัฐ

ฉานในการบริหารจัดการ

ปาอยางยัง่ยนื

พัฒนาระบบการบริหาร

จั ด ก า ร ไ ฟ ป  า โ ด ย ใช 

เทคโนโลยีสารสนเทศที่

เหมาะสม

จั ด ห า  ส นั บ ส นุ น ง บ

ประมาณ กองทุน ในการ

จัดการปาเพื่อไมใหเกิดไฟ

ปาอยางยัง่ยนื
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ในการเผาปาของรัฐฉานที่มีผลตอกลุ มประเทศ

ในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน พบวา

 คาเฉลีย่ความเหมาะสมของวสิยัทศันอยูใน

ระดับเหมาะสมมากที่สุด (  = 3.80)

 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของเปาประสงค

อยูในระดบั ความเหมาะสมมากทีส่ดุ โดยเปาประสงค

ระยะสั้น (  = 3.92) และระยะยาว (  = 3.88)

 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของกลยุทธท่ี 1 

พฒันาเครอืขายความรวมมอืและการทาํงานรวมกนั

แบบบูรณาการรวมกับประเทศเพื่อนบาน (  = 3.88)

 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของกลยุทธท่ี 2 

พฒันาระบบการบรหิารจดัการไฟปาโดยใชเทคโนโลยี

สารสนเทศที่เหมาะสม (  = 3.96)

 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของกลยุทธท่ี 3 

พฒันาศกัยภาพของคนรฐัฉานในการบรหิารจดัการปา

อยางยั่งยืน (  = 3.84)

 คาเฉลี่ยความเหมาะสมของกลยุทธท่ี 4 

จัดหา สนับสนุนงบประมาณ กองทนุ ในการจดัการปา

เพื่อไมใหเกิดไฟปาอยางยั่งยืน (  = 3.88)

 อภิปรายผลการวิจัย

 1. ผลการศึกษาสภาพปญหาการจัดการ

เชิงพื้นที่การเผาปาของรัฐฉานที่มีผลตอกลุมประเทศ

ในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน พบวา ดานจุดแข็ง 

ในภาพรวมอยูในระดับ มากที่สุด โดยมีคาเฉล่ีย

สงูสดุในเรือ่ง ผูนาํเปนผูทีม่วีสิยัทศันกาวไกล มองเหน็

คณุคาของสิง่แวดลอมและผลกระทบของการเผาปา

ที่จะสงผลรุนแรงในพื้นท่ีและประเทศเพื่อนบาน 

และมคีวามอสิระในการบรหิารจดัการรฐัทาํใหรฐัฉาน

สามารถเชือ่มโยงนโยบายตาง ๆ  กบัประเทศเพือ่นบาน 

ดานจุดออนในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ย

สูงสุดในเรื่อง ยังขาดเรื่องของการจัดทําฐานขอมูล

ไฟปาเนือ่งมาจากการขาดความรูและเครือ่งมอืทีใ่ช

ในการกําหนดขอบเขตพื้นที่ปา และขาดเรื่องของ

การประสานงานขอรบัการสนบัสนนุจากหนวยงาน

อื่น ๆ สงผลใหงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน

เพือ่ดาํเนนิการไมเพยีงพอ ดานโอกาสในภาพรวมอยูใน

ระดบัมากทีส่ดุ คาเฉลีย่สงูสดุในเรือ่ง สือ่เทคโนโลยี

ทําใหส่ือสารไปท่ัวโลกทําใหเกดิความใหความสนใจ

ของประเทศเพื่อนบานทําใหเกิดการชวยเหลือ

ในดานการจัดการไฟปาอยางตอเนือ่ง ดานอปุสรรค 

ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ยสูงสุด

ในเรื่อง กรอบนโยบายก็ไมสนับสนุนการกระจาย

อาํนาจและการเขาถงึการจดัการและการใชประโยชน

จากทรพัยากรธรรมชาตเิทาทีค่วร ซึง่สอดคลองกบั

ยิ่งศักด์ิ คชโคตร (Kochakote: 2010) ไดศึกษา

การพัฒนารูปแบบการปองกันไฟปา พบวา ปาไม

เปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสาํคัญอยางย่ิงตอมนุษยชาติ

และสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ เปนแหลงของปจจัยสี่ที่จําเปน

ตอการดาํรงชพี คอื ทีอ่ยูอาศยั เครือ่งนุงหม อาหาร 

และยารักษาโรค นอกจากนี้ปาไมยังใหประโยชน

ในดานอืน่ ๆ  อกีมากมาย เชน ใหรมเงา การปองกนั

ไมใหหนาดินถูกกัดเซาะ ทําใหฝนตกตองตามฤดูกาล 

ปรับสภาพภมูอิากาศใหเกดิความสมดุลคือไมหนาวจดั

มากเกินไปในฤดูหนาว และไมรอนจัดในฤดูรอน 

การจัดการและการอนุรักษทรัพยากรปาไมจึงมี

ความจาํเปนอยางยิง่เพือ่ความคงอยูของระบบนเิวศ

ท่ีพึงประสงค วิธีการหนึ่งในการอนุรักษทรัพยากร

ปาไมคอืผูนาํตองมวิีสยัทัศนกาวไกลในการดาํเนนิการ

รักษา และตองมีฐานขอมูลในการตัดสินใจเพื่อการ

เฝาระวัง การปองกันมิใหเกิดไฟไหมปาเพราะเปน

ปจจยัหนึง่ทีท่าํใหเกดิการทําลายผนืแผนดนิอยางเปน

ลูกโซตอกัน และสอดคลองกับธานนท โสภิตชา 
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(Sopitcha, 2010) ที่ไดศึกษาแนวทางการปองกัน

ไฟปาบริเวณพื้นที่เสี่ยงในเขตลุมแมน้ําโขงตอนลาง 

พบวา ประชาชนเคยไดรบัขอมลูขาวสาร และความรู

เกีย่วกบัการปองกนัไฟปาผานทางสือ่วทิยมุากทีส่ดุ

โดยนําความรู ที่ได จากการปฏิบัติสืบตอกันมา

ในชุมชนไปใชในการปองกันไฟปา ดานการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกนัไฟปา พบวาประชาชน

มีสวนรวมในการศึกษาปญหาและสาเหตุการเกิด

ไฟปามีสวนรวมในการวางแผน มีสวนรวมในการ

ปฏบิตังิาน และมสีวนรวมในการตดิตามประเมนิผล

อยูในระดับนอย และประชากรมีความตองการ

เขาไปมสีวนรวมในการดาํเนนิงานงานปองกนัไฟปา

ในทุกขั้นตอน และแนวทางการปองกันไฟปาท่ีมี

ประสิทธิภาพบริเวณพื้นที่เสี่ยงในเขตลุ มนํ้าโขง

ตอนลาง พบวา ทกุภาคสวนโดยเฉพาะภาคประชาชน

ตองเขาไปมีสวนรวมในการปองกันไฟปาแบบ

บรูณาการอยางแทจรงิโดยมกีารประเมนิพืน้ทีเ่สีย่ง

ตอการเกดิไฟปา ศกึษาบรบิทชมุชน ศกึษาสถานการณ

ไฟปาของแตละพื้นที่ดังนั้นแนวทางในการปองกัน

ไฟปาในแตละพืน้ท่ียอมมคีวามแตกตางและมคีวาม

หลากหลายขึ้นอยูกับระบบนิเวศวัฒนธรรม ระบบ

นิเวศปาไม และระบบนิเวศสิ่งแวดลอมของแตละ

พื้นที่

 2. วิสัยทัศน “รัฐฉาน ดินแดนสงบ สุขใจ 

ไรไฟปา ดวยการจัดการปาอยางมีสวนรวมและ

ยั่งยืน” โดยมีเปาประสงคระยะสั้น คือ รัฐฉาน

มีการบูรณาการความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน

ในการปองกันไฟปาเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอ

ประเทศเพื่อนบานในเขตอนุภูมิภาคลุ มนํ้าโขง

ตอนบน และเปาประสงคระยะยาว คือ รัฐฉาน

เปนดินแดนที่อาศัยอยูแลวมีความสุขใจ ไรกังวล

เรื่องปญหาไฟปาในระยะ 3 – 5 ป ซึ่งจะทําให

เกิดความยั่งยืนในอนาคต และมีกลยุทธ 4 กลยุทธ 

ไดแก กลยุทธท่ี 1 พัฒนาเครือขายความรวมมือ

และการทํางานรวมกนัแบบบูรณาการรวมกบัประเทศ

เพ่ือนบาน กลยุทธท่ี 2พัฒนาระบบการบริหาร

จัดการไฟปาโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม

กลยุทธท่ี 3 พัฒนาศักยภาพของคนรัฐฉานในการ

บรหิารจดัการปาอยางยัง่ยนื และกลยทุธที ่4 จดัหา 

สนับสนุนงบประมาณ กองทุน ในการจัดการปา

เพ่ือไมใหเกิดไฟปาอยางยั่งยืน ซ่ึงสอดคลองกับ

พชัรนิทร รตันวภิา (Rattanawipa, 2004) ทีไ่ดวจิยั

เรื่อง การมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา

มลพิษทางอากาศของสมาชิกองคกรชุมชนในเขต

เทศบาลนครเชยีงใหม พบวา รูปแบบการมสีวนรวม

ในการบรูณาการการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ

ทางอากาศที่ควรจะเปนไปไดในอนาคตประกอบดวย

1) การรณรงค การประชาสัมพันธเกี่ยวกับอันตราย

และผลกระทบจากมลพิษทางอากาศใหกับประชาชน

ในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดรับทราบ 2) การสราง

จิตสํานึกและความตระหนักในการดูแลรักษา

สภาพสิ่งแวดลอมในดานมลพิษทางอากาศและ 

3) การสงเสริมใหหนวยงานทองถิ่นรวมกับตัวแทน

ชุมชนใหมีการตรวจสอบสภาพอากาศภายใน

ชุมชนเปนประจําทุกป และใหประชาชนทุกคน

ภายในกลุมรวมกัน สังเกตสภาพอากาศภายใน

ชุมชน และสอดคลองกับรสสุคนธ วงคแสนคํา 

(Wongsankhum, 2007) ได วิ จัยเร่ืองการ

จัดการมลพิษทางอากาศของผูมีสวนไดสวนเสีย

ในอาํเภอเมอืง จังหวดัเชยีงใหม พบวากลุมตัวอยาง

มีพฤติกรรมปองกันเพื่อลดผลกระทบจากปญหา

มลพิษทางอากาศในระดับ มาก ประชาชนที่มี
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ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ มลพิษทางอากาศ

มีความตระหนักตอปญหามลพิษทางอากาศและ

มีประสบการณที่ไดรับจากผลกระทบปญหามลพิษ

ทางอากาศที่แตกตางกัน มีพฤติกรรมการปองกัน

โดยเห็นวา สาเหตุของปญหามาจากการเผาปา

และเผาขยะมูลฝอยรวมกับสาเหตุอื่น ๆ เชน การ

จราจรติดขัดการกอสราง กิจการกอสรางโรงงาน

อุตสาหกรรม รานอาหารปงยาง เพราะประชาชน

บางกลุ มเห็นแกตัวและไมใสใจตอปญหาและ

ยังขาดการมีส วนรวมของผู มีส วนไดส วนเสีย 

การดําเนินการแกไขปญหาเปนการดําเนินการ

โดยภาครัฐเปนสวนมาก ท้ังนี้กลุมตัวอยางยินดี

ทีจ่ะเขารวมแกไขปญหา และสอดคลองกบั สริพิฒัน 

ลาภจิตร (Larpjit, 2009) ไดศึกษาวิจัยเ รื่อง ปจจัย

ที่สงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชน

ในการสนับสนุนการบริหารงานองคการบริหาร

สวนตําบลอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

พบวาปจจัยดานบุคคลเหตุผลปจจัยสําคัญ ลําดับแรก 

คือ เปนหนาที่ของประชาชน รองลงมาคืออาสา

สมคัรดวยใจเพราะอยากชวยสงัคมชมุชน สวนกลุม

ขาราชการสวนทองถิ่นมีเหตุผลเพิ่มคือเพราะมี

ความรูความสามารถจึงอาสาสมัครดวยใจเขามา

ชวยเหลือสังคมชุมชน อันดับที่สอง คือ ปจจัยดาน

ชุมชน เหตุผลปจจัยสําคัญอันดับแรก คือ ชุมชน

ใหการสนับสนุนและเปดโอกาสใหมีส วนรวม

สวนกลุมขาราชการการเมืองมีเพิ่มในเรื่องชุมชน

เลือกเปนตัวแทนเขาไป

 3. ผลการประเมินความเหมาะสมของ

กลยุทธการจัดการเชิงพื้นที่ในการเผาปาของรัฐฉาน

ทีม่ผีลตอกลุมประเทศในอนุภูมภิาคลุมนํา้โขงตอนบน 

พบวา วิสัยทัศน เปาประสงคและกลยุทธ มีความ

เหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงซ่ึงสอดคลอง

กับพัชรินทร รัตนวิภา (Rattanawipa, 2004) 

ที่พบวา 1) การรณรงค การประชาสัมพันธเกี่ยวกับ

อันตรายและผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ

ใหกับประชาชนในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดรับทราบ 

2) การสรางจิตสํานกึและความตระหนกัในการดูแล

รักษาสภาพส่ิงแวดลอมในดานมลพิษทางอากาศ

และ 3) การสงเสริมใหหนวยงานทองถิ่นรวมกับ

ตัวแทนชุมชนใหมีการตรวจสอบสภาพอากาศภายใน

ชุมชนเปนประจําทุกป เป นกลยุทธที่มีความ

เหมาะสม และสอดคลองกับรสสุคนธ วงคแสนคํา 

(Wongsankhum, 2007) ที่พบวา พฤติกรรม

การปองกันโดยเห็นวา สาเหตุของปญหามาจาก

การเผาปาและเผาขยะมูลฝอยรวมกับสาเหตุอื่น ๆ 

เปนกลยุทธที่สามารถใชไดเหมาะสม

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายยุทธศาสตร

การพัฒนา

  1.1 รัฐฉานควรกําหนดแนวทางและ

มาตรการประจําปอยางมีกระบวนการ โดยการ

กระจายอํานาจใหการจัดการหมอกควันและไฟปา

โดยยึดชุมชนเปนศูนยกลาง

  1.2 ควรมกีองทนุการจดัการหมอกควนั

และไฟปาแกทุกหมูบาน เพื่อนําไปสูการมีสวนรวม

และการบริหารจัดการอยางยั่งยืน

  1.3 การขอมลูขาวสารความรูเกีย่วกบั

นโยบายไฟปาและหมอกควันที่จําเปนสงถึงใหแก

ประชาชนดวยภาษาทีเ่ปนชาตพินัธุของแตละชนเผา

เพื่อใหเขาถึงงายแกการเขาใจ
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  1.4 ควรจัดโครงการสร  างกลไก

การทํางานในพื้นที่ใหครอบคลุมในชุมชน ตําบล 

และระดับจังหวัด

 2. ขอเสนอแนะเชิงพัฒนาพื้นที่

  2.1 ควรสนับสนุนการปรับทัศนคติ

เรื่องหมอกควันไฟปา เอื้อโอกาสใหทุกภาคสวน

สะทอนความคิดและความเชื่อเกี่ยวกับไฟปา 

  2.2 ควรมีการหามเผาในชวงเวลา

ที่เหมาะสม ตลอดจนการจัดระบบฐานขอมูลเพื่อ

การตัดสินใจ ควรมีการออกแบบรวมกันท้ังภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาชน

  2.3 การแกไขปญหาหมอกควนัขามแดน 

ควรพูดคุยทําความตกลงกับชนกลุมนอย ไมใชกับ

ทางการเมียนมาร เชน กลุมกะเหรี่ยงแดง KNPP 

คุมพื้นที่รัฐคะยาตอนบน กลุมดาวแดง คุมพื้นที่

รัฐคะยาตอนลาง กลุมไทใหญ SSS คุมพื้นที่รัฐฉาน

ตอนใต โดยการจัดเวทีพูดคุยกับกลุ มชาติพันธุ 

ชนกลุมนอยผานทางภาคประชาสังคม

 3. ขอเสนอแนะตอหนวยงานในการ

นําไปใชประโยชน

  หน  วยงาน ท่ีมี หน  าที่ ปฏิ บั ติ ง าน 

เพื่อตอตานการคามนุษยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนจังหวัดเชียงราย ทั้งภาครัฐและเอกชน 

ควรนําผลการวิจัยไปใชประโยชนในดานตอไปนี้

  3.1 ดานการวางแผนในการใชจาย

งบประมาณใหเพียงพอกับแผนปฏิบัติงานในแตละป

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน และการ

บูรณาการแผนงานของหนวยที่เกี่ยวของเพื่อให

สามารถนําไปใชในการทํางานรวมกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

  3.2 ดานการจัดหาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศท่ีทันสมัยมาใช ในการปฏิบั ติงาน 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ดานการนํา

และสั่งการ การตัดสินใจและการใชขอมูลรวมกัน

  3.3 ดานการส่ังการควรมคีวามชดัเจน

ในการปฏิบัติ และควรมีการกํากับดูแลการปฏิบัติ

หนาที่ ของเจาหนาที่ใหทั่วถึง

  3.4 ดานการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน 

มกีารตรวจสอบ และควบคมุการดาํเนนิการตลอดจน

ประเมนิผลการทาํงาน ดานการปราบปรามการกระทาํ

ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย เพื่อใหการบริหารงาน

ดานการวางแผนตาง ๆ ทันตามกําหนดระยะเวลา 

และบรรลุเปาหมายการทํางานขององคกร

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป

 1. ควรศึกษาเกี่ยวกับการนํากลยุทธ 

การจัดการเชงิพ้ืนทีก่ารเผาปาของรัฐฉานทีม่ผีลตอ

กลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบนไปใช

ในการปฏิบัติจริง และประเมินความสําเร็จของ

กลยุทธวานําไปใชไดจริงในระดับใด

  2. ควรศึกษาวิจัยรวมกันเกี่ยวกับกลยุทธ

การจัดการเชิงพื้นที่การเผาปาของรัฐฉาน และรัฐ

ใกลเคียงเพื่อที่จะสามารถนําขอมูลมาใชในการ

แกไขปญหาไดอยางแทจริง
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