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 บทคัดยอ

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ  1) ถอดบทเรียนประสิทธิผลโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต

เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ของชุมชนตลาดคลอง 15 (วัดประสิทธิเวช) ตําบลบางปลากด อําเภอ

องครักษ จังหวัดนครนายก 2) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลโครงการฯ และ 3) สรางรูปแบบ

การพัฒนาประสิทธิผลโครงการฯ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยจํานวน 44 คน 

โดยการสุมแบบเจาะจง ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก และวิเคราะหขอมูลดวยการตีความเชิงอุปนัย 

 ผลการศึกษาพบวา 1) ประสิทธิผลโครงการฯ ประกอบดวย (1) ดานบริบทและวัตถุประสงค

โครงการ มคีวามสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการของชมุชน (2) ดานปจจยันาํเขาในการดําเนนิ

โครงการ มีความเหมาะสมและเพียงพอ (3) ดานกระบวนการดําเนินโครงการ มีขั้นตอนชัดเจนและเปนไป

ตามแผน และ (4) ดานผลผลิต สามารถตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของชุมชนได 2) ปจจัย

ทีส่งผลตอประสทิธผิลโครงการ ฯ ประกอบดวย การมสีวนรวม ผูนาํ ทรพัยากร การสือ่สาร ความรูความเขาใจ 
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และแรงจูงใจ 3) รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลโครงการฯ ประกอบดวย 3 สวน ดังนี้ (1) ดานกระบวนการ 

(2) ดานปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลโครงการฯ และ (3) ดานประสิทธิผลโครงการฯ

คําสําคัญ: ถอดบทเรียน ประสิทธิผล โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

ABSTRACT

 The purposes of this research article were to 1) learn lessons on the effectiveness 

of the microeconomic promotion and development strategy to improve the quality of life 

for the grassroots sector of Khlong 15 community (Watprasitthivate), Bangplakot sub-district, 

Ongkharak district, Nakhon-Nayok province 2) study factors affecting the effectiveness of 

the project, and 3) build a development model effectiveness project. Qualitative 

research was conducted by in-depth interviews with 44 key informants through purposive 

sampling. The qualitative data obtained from data collection were analyzed by inductive 

interpretation.

 The results showed that: 1) effectiveness of the project: (1) context evaluation 

indicated that project objectives determination is consistent with problems and needs 

of people in the community, (2) input evaluation, there are appropriate and sufficient 

inputs, (3) process evaluation, there is a clear operating procedure and in accordance 

with the established plan, community participation emphasis, (4) product evaluation 

can solve the problem and respond to the needs of people in the community as well. 

2)  the factors affecting the effectiveness of the project are participation, leadership, 

resources, cognition, and motivation, respectively. 3) a development model effectiveness of 

the project comprises 3 parts namely; (1) the process (2) factors most affecting effectiveness 

and (3) the effectiveness of the project.

Keywords: Lessons learned, Effectiveness, The Microeconomic promotion and development 

strategy project

บทนํา

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิตัง้แตฉบบัท่ี 9 จนถงึฉบับที ่12 และรฐับาล

ภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ไดเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนอยางเปนรูปธรรม เนนการมสีวนรวม

ในการพัฒนาประเทศไทยไปสู  ความยั่ งยืน 

ตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน โดยมุงหวังเพื่อแกไข

ปญหาความเดือดรอนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
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ของประชาชน ดวยการนอมนําศาสตรพระราชา

มาปรับใชในการดํารงชีวิตของประชาชนอยางเปน

รูปธรรม ดวยการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม

ในการกําหนดและดําเนินโครงการ กอใหเกิด

ความสามัคคีปรองดอง สรางจิตสํานึกในความ

เปนเจาของสาธารณสมบัติสวนรวม สรางงาน 

สรางอาชพี และสรางรายได ใหกบัประชาชนเกดิการ

กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากและยกระดับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นอยางเปนรูปธรรม 

 ( Siamrath, 2021) โดยโครงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่

ตาม “โครงการไทยนยิม ยัง่ยนื”(หมูบาน/ชมุชนละ

สองแสนบาท) เปนโครงการที่อยู ในกรอบที่ 3 

ที่วาดวยเรื่องชุมชนอยูดีมีสุขตามนโยบาย 

 จากผลการประเมินความสําเร็จของการ

ดําเนินโครงการเบ้ืองตน พบวา ในภาพรวม

ประชาชนไดรับผลประโยชนจากโครงการนี้อยูใน

ระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ยรอยละ 80.20 และเปน

โครงการที่สามารถสร างอาชีพ สร างรายได  

ลดความเลื่อมลํ้าใหกับประชาชน และพัฒนา

คณุภาพชวีติของประชาชนทัง้ทางตรงและทางออม 

( The Ministry of Interior and National 

Institute of Development Administration, 

2019) จะเห็นไดวาโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต

เพ่ือขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานรากในพืน้ที ่เปนโครงการ

ท่ีมีประโยชน อีกท้ังยังเปนโครงการท่ีรัฐบาล

ควรใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง สามารถสราง

ประโยชนใหกับชุมชนอยางแทจริง เนื่องจาก

ทุกกระบวนการไดเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามา

มีสวนรวม รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ 

 ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมีความสนใจที่จะ

ทําการศึกษาถึงประสิทธิผลโครงการพัฒนา

คุณภาพชีวิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

ในพื้นที่ ตาม “โครงการไทยนิยมยั่งยืน” ในพื้นที่

ชุมชนตลาดคลอง 15 (วัดประสิทธิเวช) ตําบล

บางปลากด อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก 

เนื่องจากชุมชนนี้  เป นชุมชนที่มีขนาดใหญ 

มีความเขมแข็ง สามารถท่ีจะดําเนินการในโครงการ

ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย สามารถ

แกไขปญหา ชวยบรรเทาทุกข ยกระดับคุณภาพ

ชีวิต สรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับประชาชน

ในชุมชนได งานวิจัยนี้ไดทําการถอดบทเรียน

การดําเนินงานของชุมชน เพื่อใหมาซึ่งขอมูล

เกีย่วกบักระบวนการดําเนินงาน ปจจัย และแนวทาง

ในการดําเนินโครงการใหสําเร็จและมีประสิทธิผล 

ทัง้นีผ้ลทีไ่ดจากการศกึษายงัสามารถไปใชประโยชน

ในการปรับปรุงการดําเนินงาน และการขยายผล

ความสําเร็จไปยังชุมชนอื่น ๆ ตอไป

วัตถุประสงค

 เพื่อถอดบทเรียนประสิทธิผล ศึกษา

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผล และสรางรูปแบบ

การพัฒนาประสิทธิผลโครงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต เพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนท่ี

ตาม “โครงการไทยนิยมยั่งยืน” (หมูบาน/ชุมชน

ละสองแสนบาท) ของชุมชนตลาดคลอง 15 

(วดัประสทิธเิวช) ตําบลบางปลากด อาํเภอองครกัษ 

จังหวัดนครนายก
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ทาํใหทราบถงึประสทิธผิลโครงการพฒันา

คุณภาพชีวิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

ในพื้นที่ตาม “โครงการไทยนิยมยั่งยืน” ของชุมชน

ตลาดคลอง 15 (วดัประสทิธเิวช) ตาํบลบางปลากด 

อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก ทําใหทราบถึง

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลโครงการฯ และทําให

ไดรูปแบบการพัฒนาโครงการฯ 

ขอบเขตของการวิจัย

 ดานเนื้อหา

 งานวิจัยน้ีมุงศกึษาประเดน็สาํคญัเกีย่วกบั

แนวคิดประสิทธิผลในการดําเนินโครงการพัฒนา

คุณภาพชีวิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

ในพื้นที่ตาม “โครงการไทยนิยมยั่งยืน” (หมูบาน/

ชุมชนละสองแสนบาท)

 ดานพื้นที่

 พื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ชุมชนตลาด

คลอง 15 (วัดประสิทธิเวช) ตําบลบางปลากด 

อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก

 ดานประชากรกลุมตัวอยาง

 ผูใหขอมูลสาํคญั ประกอบดวย ผูนาํชมุชน 

คณะกรรมการหมูบาน และ ประชาชน จํานวน 

44 คน

ทบทวนแนวคิด 

 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลโครงการ

 ประสิทธิผลโครงการ คือ การประเมิน

ความสําเร็จของงาน/โครงการ โดยเปรียบเทียบ

ระหวางผลที่ได จากโครงการกับวัตถุประสงค 

และเปาหมายเฉพาะของโครงการ โดยมนัีกวิชาการ

ไดใหความหมายของประสิทธิผลไวหลากหลาย

ขึ้นอยูในความเขาใจของนักวิชาการในแตละสาขา 

เชน นกัเศรษฐศาสตร ไดใหความหมายประสทิธผิล

คล ายกับผลกําไร หรือผลประโยชน  ท่ีได  รับ 

สวนผูบริหารฝายผลิต มองวาประสิทธิผลเปนเรื่อง

เกี่ยวกับคุณภาพหรือปริมาณของผลผลิตที่เปน

สินค าหรือบริการ สําหรับนักวิทยาศาสตร 

ใหความหมายประสิทธิผล ไวว าเปนเร่ืองของ

นวัตกรรมหรือผลผลิตใหม ๆ  และนักสังคมสงเคราะห

มองประสิทธิผลในรูปของคุณภาพและชีวิต

การทํางาน  (Steers, 1977)

 ความหมายของประสิทธิผล

 ประสิทธิผลเปนองคความรูที่เกิดขึ้นจาก

การศึกษาและวิเคราะหอยางลึกซึ้งและเปนระบบ 

เพื่อนํามาสูพัฒนาโครงการใหสามารถดําเนินการ

ไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด โดยมีนักวิชาการ

ใหความหมายประสิทธิผลไวหลากหลาย ดังนี้ 

 ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จหรือผล

ที่เกิดขึ้น ( Sukhum, 2018) และเปนความสามารถ

ในการดาํเนนิงานทีบ่รรลวุตัถปุระสงคหรอืเปาหมาย

ทีก่าํหนดไว โดยพจิารณาจากผลลพัธของการบรรลุ

วัตถุประสงค และประเมินผลโดยใช ตัวชี้ วัด

ความสาํเรจ็  (Singbubpha, 2016) รวมถงึใชเปนเกณฑ

สําหรับการประเมินความสามารถบรรลุเปาหมาย

ที่กําหนดไวในระดับสูง ( Dunn, 1994)

 จากความหมายของประสทิธผิลทีไ่ดกลาว

มาขางตน ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถ

ในการดาํเนนิงานใหบรรลวุตัถปุระสงคหรอืเปาหมาย

ท่ีกําหนดไว โดยเปรียบเทียบผลลัพธท่ีได กับ

วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไวในแผนงาน

หรือโครงการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย

บริบทและวัตถุประสงค

โครงการ

ปจจัยที่สงผลตอ

ประสิทธิผลโครงการ

ประสิทธิผลโครงการ

รูปแบบการพัฒนา

ประสิทธิผล 

กระบวนการ

ดําเนินโครงการ

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

 สรุปผลการวิจัย

 สวนที่หนึ่ง ประสิทธิผลโครงการ

 จากการศึกษาประสิทธิผลโครงการฯ 

ตามรปูแบบการประเมนิแบบซปิป หรอื CIPP Model 

ของสตัฟเฟลบีม โดยแบงประเด็นการประเมินผล

ออกเปน 4 ประเด็น ไดแก การประเมินดานบริบท

และวัตถุประสงค  (Context Evaluation ) 

การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation)

การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 

การประเมนิผลผลิต (Product Evaluation) พบวา

 1. บริบทและวัตถุประสงค

  จ า ก ก า ร ป ร ะ เ มิ น บ ริ บ ท ชุ ม ช น

และวัตถุประสงคของโครงการฯ พบวา 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิด

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ที่มุงศึกษาเฉพาะกรณี จึงเปนการวิจัยท่ีมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจง เพื่อให ได มาซึ่ งข อมูลเชิงลึก 

มีความเชื่อถือได และมีเหตุมีผล เพื่อที่จะนํา

ผลที่ไดจากการศึกษาในครั้งนี้ไปประยุกตใชกับ

การดําเนินโครงการอื่น ๆ ตอไป

 ประชากรและกลุมตัวอยาง

 ผู ใหขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ คือ 

ผูนําชุมชน (กํานัน/ผูใหญบาน) คณะกรรมการ

หมู บ าน และประชาชนในชุมชนตลาดคลอง 

15 (วัดประสิทธิเวช) ตําบลบางปลากด อําเภอ

องครักษ จังหวัดนครนายก โดยเลือกแบบเจาะจง 

จํานวน 44 คน
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ปที่ 17 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2565)

  1.1 บริ บท โดยทั่ ว ไปของ  ชุ มชน 

พบวา พื้นที่โดยสวนใหญของชุมชนเปนพื้นท่ี

ทาํเกษตรกรรม ประชาชนสวนใหญมอีาชพีเกษตรกร

ทํานา ทําไร ทําสวนผลไม รายไดไมคอยแนนอน 

เนื่องจากความไมแนนอนของสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ เชน ในฤดูฝนบางพื้นที่ก็มีนํ้าทวมขัง 

ในฤดแูลงปรมิาณนํา้กไ็มเพยีงพอตอการทาํการเกษตร 

ยกเวนหมูที ่11 บานคคูตท่ีทําการเกษตรในลกัษณะ

ของการเพาะและขายไมดอกไมประดับ เปนแหลง

คาตนไมทั้งปลีกและสง หรือที่รู จักกันในนาม 

“ตลาดตนไมดอกไมประดับ คลอง 15 นครนายก” 

สงผลใหระบบเศรษฐกจิของหมู 11 บานคคูต มกีาร

หมนุเวยีนด ีสวนสภาพทางสงัคมถอืไดวาเปนชมุชน

ที่มีความเขมแข็งและเนนการมีสวนรวม ประชาชน

ใหความรวมมือเปนอยางดีในการพัฒนาชุมชน 

และมีผูนําชุมชนที่มีความมุงมั่นตั้งใจในการทํางาน 

สงผลใหการดําเนินงานตาง ๆ ประสบความสําเร็จ

   1.2 ดานสภาพปญหาของชมุชน กอนที่

เขารวมโครงการฯ พบวา ปญหาของชุมชนตลาด

คลอง 15 (วัดประสทิธเิวช) จะเกีย่วของกบัคณุภาพ

ชีวิตของประชาชนในชุมชน จะเปนในเรื่องของ

ความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนน 

เนื่องจากถนนชํารุด เปนหลุมเปนบอและทรุดตัว 

ปญหาดินสไลด ปญหานํ้าเนาเสีย คลองตื้นเขิน 

การขาดแคลนนํ้าใชในการอุปโภคและบริโภค 

การเขาถงึขอมลูขาวสารทีจ่าํเปนและเปนประโยชน

กับประชาชน รวมถึงปญหาในเรื่องความไมพรอม

ด  า นสถ านที่ แ ล ะสิ่ ง อํ า น วยคว ามสะดวก

ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 

  1.3 ดานวัตถุประสงค โครงการฯ 

พบวา ชุมชนมีนโยบายที่ชัดเจนในการดําเนินการ

ตามนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชน ดังนั้นการกําหนดวัตถุประสงค

ของโครงการฯ จึงมีความสอดคลองกับสภาพ

ปญหา และความตองการของประชนชนในชุมชน

และกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคของโครงการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ฐานรากในพื้นที่ตาม “โครงการไทยนิยมยั่งยืน” 

(หมูบาน/ชมุชนละสองแสนบาท) ทีร่ฐับาลจดัทาํขึน้ 

เพ่ือใหการดําเนนิโครงการเปนไปในทศิทางเดียวกนั

 2. การประเมินปจจัยนําเขา 

  จากการประเมินปจจัยนําเข าของ

โครงการฯ พบวา ทรัพยากรที่ใชในการดําเนิน

โครงการมีความเพียงพอตอการดําเนินโครงการ 

อนัประกอบดวย งบประมาณ บคุลากร วสัดอุปุกรณ 

และการบริหารจัดการ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

  2.1 ดานงบประมาณ พบวา งบประมาณ

ของโครงการคอนขางจํากัด สงผลกระทบตอการ

ดําเนินงาน แตก็ไมไดเปนปญหาหรืออุปสรรคจน

ไมสามารถดําเนินโครงการใหสําเร็จได โดยชุมชน

จะนาํงบประมาณมาจดัทาํโครงการทีม่คีวามจาํเปน

เรงดวน และเลือกทําโครงการที่ความสอดคลอง

กับวัตถุประสงคนโยบายที่ภาครัฐและจํานวนงบ

ประมาณกอน อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนจาก

หนวยงานภายนอกจึงทําใหการดําเนินโครงการฯ 

สําเร็จดวยดี

  2.2 ด านบุคลากร พบวา  ในการ

ดําเนินโครงการของชุมชน มีพรอมและความ

เพียงพอทางด านบุคลากรในการดําเนินงาน

เปนอยางมาก ในสวนของแรงงานจะเนนการจางงาน

จากประชาชนในชุมชนกอน ทั้งในสวนของผูนํา

ชุมชนและคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนมาลวนแต
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เปนคนที่มีความสามารถและมีความตั้งใจในการ

ทาํงาน ผนวกกบัเปดโอกาสใหชมุชน และหนวยงาน

ภายนอกเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานสงผล

ใหโครงการสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี และบรรลุ

วัตถุประสงคโครงการที่กําหนดไวไดเปดโอกาส

ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 

  2.3 ดานวัสดุอุปกรณ พบวา ชุมชน

มีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชในการดําเนินโครงการ

มีความเพียงพอ ทั้งที่ไดมาจากการนํางบประมาณ

ท่ีไดรบัมาสามารถนาํไปจดัซือ้วสัดอุปุกรณบางสวน

ที่จําเปนและไมสามารถหาไดจากชุมชน และวัสดุ

อุปกรณบางสวนท่ีมีอยูหรือสามารถหาไดในชุมชน

ก็นํามาใช อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ

ตาง ๆ จากชุมชนและหนวยงานอื่น ๆ สงผลให

โครงการสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

  2.4 ดานการจัดการ พบวา ชุมชน

มีการดําเนินโครงการอยางเปนระบบและเนน

การบริหารงานแบบสวนรวม อีกทั้งมีการติดตาม

และประเมินผล การดํา เนินงานเป นระยะ

เพ่ือตรวจสอบวาการดําเนินงานนั้นเปนไปตาม

แผนที่กําหนดไวหรือไม มีปญหาอุปสรรคหรือไม 

หากมอีะไรทีเ่บีย่งเบนไปจากแผนหรอืวตัถุประสงค

ที่กําหนดไวในโครงการจะไดทําการปรับปรุงแกไข

ไดทันการณ

 3. การประเมินกระบวนการ 

  จ า กก า รป ระ เ มิ น ก ร ะบวนก า ร

ในการดําเนินโครงการฯ พบวา ชุมชนมีขั้นตอน

การดําเนินงานท่ีชัดเจน และเปนไปตามแผนงาน

ที่กําหนดไว โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 

3 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นที่ 1 กอนเริ่มดําเนินโครงการ 

ชุมชนมีการจัดทําประชาคมโดยเปดโอกาสให

ประชาชนไดรวมคิด รวมตัดสินใจในการเลือก

หรือกําหนดปญหาที่ตองทําการแกไข ขั้นที่ 2 

ระหวางดําเนินโครงการ โดยยึดแนวทางการ

ดําเนินงานตามแผนงานที่กําหนดไว อีกทั้งยังไดรับ

การสนับสนุน การชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ 

รวมถึงประชาชนในชมุชนเปนอยางด ีทัง้ดานบคุลากร

วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ และสิ่งอํานวยความสะดวก

ตาง ๆ สงผลใหการดําเนินงานโครงการเปนไป

ดวยความเรยีบรอย และสามารถดาํเนนิการไดเสรจ็สิน้

ตามกําหนดเวลา และขั้นที่ 3 หลังการดําเนินการ

ทําการประเมินและตรวจสอบการดําเนินโครงการ

ไปนั้น บรรลุวัตถุประสงคตามที่ระบุเอาไวในโครงการ

หรอืไม และจดัทาํรายงานสรปุผลการดาํเนนิโครงการ

เพื่อนําเสนอตออําเภอองครักษ

 4. การประเมินผลผลิต 

  จากการประเมินด านผลผลิตของ

โครงการฯ พบวา ผลผลิตที่ไดจากโครงการนี้

สามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการ

ของประชาชนในชุมชนไดเปนอยางดี สงผลให

ประชาชนในชมุชนเกดิความพึงพอใจ และมคีณุภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งดานรางกายและจิตใจ มีความมั่นคง

ปลอดภัยในชีวิต รวมถึงสงเสริมทางดานอาชีพ

และกระจายรายไดให แก ประชาชนในชุมชน 

และชวยใหประชาชนในชมุชนเขาถงึบริการสาธารณะ

ทีจํ่าเปนเทยีบเทากบัชมุชนอืน่ ๆ  หรือในชมุชนเมอืง 

 สวนที่สอง ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผล

โครงการ

  ผลการศกึษาปจจัยทีส่งผลตอประสิทธผิล

โครงการฯ ของชุมชนดวยวิธีการอุปนัย พบวา 

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลโครงการฯ ของชุมชน

มากที่สุด คือ การมีสวนรวม รองลงมา ดานผูนํา 
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ปที่ 17 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2565)

ดานทรัพยากร ดานการสื่อสาร ดานความรู 

ความเขาใจ และดานแรงจูงใจ ตามลําดับ

 สวนทีส่าม รปูแบบการพฒันาประสทิธผิล

โครงการ 

 ในการสรางรปูแบบการพฒันาประสทิธผิล

โครงการฯ เกิดจากการบูรณาการผลการศึกษา

ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ขอที่ 2 และผลการศึกษา

แนวทางในการพัฒนาประสิทธิผลโครงการฯ 

ทําใหไดรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลโครงการฯ 

ซ่ึงประกอบไปด วย 3 ส วน ดังนี้  ส วนที่  1 

การดําเนินโครงการแบงออกเปน 3 ขั้นตอน ไดแก 

ขั้นตอนที่ 1 กอนดําเนินโครงการ ประกอบดวย 

การทําประชาคม การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนิน

โครงการ กาํหนดวัตถุประสงค วางแผนการดําเนินงาน 

ขั้นตอนที่ 2 ระหวางดําเนินโครงการ ประกอบดวย 

ลงมือดําเนินโครงการตามแผนงาน สรางระบบ

สือ่สาร การสรรหาและบริหารทรัพยากร มกีารติดตาม

และควบคุม ขั้นตอนที่ 3 หลังดําเนินโครงการ 

ประกอบดวย ประเมินผลลัพธและผลกระทบ

ของโครงการ และจัดทํารายงานสรุปโครงการ 

สวนที่ 2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลโครงการฯ 

ประกอบดวย ด านการมีส วนร วม ด านผู นํา 

ด านทรัพยากร ดานการส่ือสาร ดานความรู 

ความเขาใจ และดานแรงจงูใจ สวนที ่3 ประสทิธผิล

โครงการฯ ประกอบดวย การบรรลุวัตถุประสงค 

คุณภาพชีวิตของประชาชน และ ความพึงพอใจ

ภาพที่ 2 แผนภูมิรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลโครงการ

กอนดําเนินโครงการ

- การทําประชาคม
- แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินโครงการ
- กําหนดวัตถุประสงค
- วางแผนการดําเนินงาน

ระหวางดําเนินโครงการ

- ลงมือดําเนินโครงการตามแผนงาน
- สรางระบบสื่อสาร
- การสรรหาและบริหารทรัพยากร
- มีการติดตามและควบคุม

หลังดําเนินโครงการ

- ประเมนิผลลพัธและผลกระทบของโครงการ
- จัดทํารายงานสรุปโครงการ

ประสิทธิผลโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ 

ตาม “โครงการไทยนิยมยั่งยืน” 
(หมูบาน/ชุมชนละสองแสนบาท)

บรรลุวัตถุประสงค ความพึงพอใจ

คุณภาพชีวิตประชาชน

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลโครงการ

- การมีสวนรวม
- ผูนํา
- ทรัพยากร
- การสื่อสาร
- ความรูความเขาใจ
- แรงจูงใจ
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 อภิปรายผล

 ประสิทธิผลโครงการ

 ผลที่ ได จากการประเมินประสิทธิผล

โครงการฯ พบวา 

 1. การประเมนิดานบรบิทและวตัถปุระสงค 

ชุมชนการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ

ที่ชัดเจนและความสอดคลองกับสภาพปญหา

และความต องการของประชนชนในชุมชน 

สอดคลองกับผลการศึกษา ของ ณัฐกิจ ภูรีสถิตย 

(Poorisathit, 2018) ที่ระบุว า ประสิทธิผล

ของโครงการมาจากการกําหนดความชัดเจน

ของนโยบาย นอกจากนีใ้นการกาํหนดวตัถุประสงค

ของโครงการของชุมชนมีความสอดคลองกับ

กรอบแนวคิดและวัตถุประสงคของนโยบายที่

รัฐบาลไดกําหนด  (Provincial Affairs Bureau, 

Department of Provincial Administration, 

2018) 

 2. การประเมินด านป จจัยนําเข าใน

การดําเนินโครงการฯ ชุมชน พบวา ชุมชน

มคีวามสามารถในการจดัหาและบรหิารทรพัยากรทีม่ี

ความจําเปนในการดําเนินโครงการไดเปนอยางดี 

ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ 

และการจัดการ มีความเหมาะสมและเพียงตอ

การดาํเนินโครงการใหบรรลวุตัถุประสงค เพยีงแตจะมี

ในเรื่องของงบประมาณที่มีคอนขางจํากัด แตก็ไมเปน

ปญหาจนไมสามารถดําเนินการได ซึ่งสอดคลอง

กับแนวคิดของ เปรมชัย สโรบล (Sarobol, 2007) 

กลาววา ปจจัยการบริหาร คือ ทรัพยากรพื้นฐาน

ในการบริหารมีความสําคัญตอการดําเนินงาน

ใหสําเร็จเปนไปไดดวยดี และบรรลุวัตถุประสงค

ที่กําหนดไว 

 3. การประเมนิกระบวนการ พบวา ชมุชน

มีการดําเนินงานท่ีเปนระบบและข้ันตอนท่ีชัดเจน 

ดังนี้ ขั้นที่ 1 กอนเริ่มดําเนินโครงการ ชุมชน

มีการจัดทําประชาคมโดยเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีส วนร วม ในการร วมคิด ร วมตัดสินใจ

ในการไขปญหา ขั้นที่ 2 ระหวางดําเนินโครงการฯ 

มกีารดําเนนิงานตามแผนงานทีก่าํหนดไว และไดรับ

การสนับสนุนและชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ 

รวมถึงประชาชนในชุมชนอยางดี ในทุก ๆ ดาน 

สงผลใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย 

และเสร็ จสิ้ นตามกํ าหนดเวลาและขั้ นที่  3 

หลังการดําเนินโครงการ ชุมชนมีการประเมิน

และตรวจสอบการดําเนินโครงการฯ และจัดทํา

รายงานสรุปผลการดําเนินโครงการเพื่อนําเสนอ

ตออําเภอองครักษ จะเห็นไดว ากระบวนการ

ในการดําเนินงานของชุมชนมีความสอดคลอง

กับของ    เกษม ศิริสุโขดม (Sirisukhodom, 2007) 

ท่ีกลาววา กระบวนการบริหาร ประกอบดวยข้ันตอน

สําคัญ 3 ขั้นตอน ประกอบดวย (1) การวางแผน 

(2) การดําเนินงานตามแผนหรือการนําโครงการ

ไปปฏิบัติ (3) การประเมินผล 

 4. การประเมินด านผลผลิต พบว า 

ผลผลิตที่ไดจากโครงการฯ สามารถแกไขปญหา

และตอบสนองความตองการของประชาชนในชมุชน

ไดเปนอยางดีและประชาชนในชุมชนมีความพึงพอใจ

ต อโครงการนี้มาก สอดคล องกับการศึกษา

ของ กระทรวงมหาดไทยและสถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร (The Ministry of Interior 

and National Institute of Development 

Administration, 2019) ที่ระบุวา โครงการพัฒนา

คุณภาพชีวิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
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ปที่ 17 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2565)

ในพื้นที่ ตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน (หมูบาน/

ชุมชนละสองแสนบาท) สามารถสรางอาชีพ 

สรางรายได พัฒนาคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมลํ้า

ใหกับประชาชนในการเขาถึงบริการสาธารณะ

ที่จําเปนเทียบเทากับชุมชนอ่ืน ๆ โดยผลผลิตท่ีได

เปนตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการ 

และสอดคลองกบัวตัถุประสงคของนโยบายทีภ่าครฐั

ไดกําหนดไวทั้งทางตรงและทางออม  ( Provincial 

Affairs Bureau, Department of Provincial 

Administration, 2018)

 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลโครงการ

 พบวา ปจจยัทีส่งผลตอประสทิธผิลโครงการ ฯ 

ของชุมชน ประกอบดวย การมีสวนรวม ดานผูนํา 

ดานทรพัยากร ดานการสือ่สาร ดานความรูความเขาใจ 

และดานแรงจูงใจ 

 โดยปจจยัทีส่งผลตอประสทิธผิลโครงการฯ 

มากที่สุด คือ การมีสวนรวม ชุมชนไดเปดโอกาส

ใหทุกภาคสวนเขามามสีวนรวมในการดาํเนนิโครงการ 

โดยเฉพาะภาคประชาชน ทั้งการทําประชาคม 

และมีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ ของการดําเนิน

โครงการฯ สงผลใหโครงการประสบสําเร็จตาม

วตัถปุระสงค  เชนเดยีวแนวคดิของ   เมธ ีจนัทจารภุรณ 

และสุธิดา รัตนวาณิชยพันธ (Chancharuporn 

& Rattanawanichpan, 1963) ที่กลาววา การมี

สวนรวม มุงเนนเปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวม 

ในการคดิรเิริม่การพจิารณาตดัสนิใจ การรวมปฏบิตัิ 

และการรวมรบัผดิชอบในเรือ่งตาง ๆ  อันมผีลกระทบ

มาถึงตัวประชาชนเอง และการทําใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในกิจกรรมจะสามารถแกปญหา

และสงผลใหสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น รองลงมา 

ไดแก ปจจัยดานผูนํา โดยผูนําชุมชนมีความมุงมั่น

ตั้งใจและกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน มีการติดตอ

ประสานงานกับหน วยงานต าง ๆ ส ง เสริม

และกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ

สอดคลองกับแนวคิดจะเห็นไดวาผูนําชุมชนตลาด

คลอง 15 (วัดประสิทธิเวช) ซึ่งเปนผู นําแบบ

ประชาธิปไตยตามแนวคิดของลิปปทและไวท 

(White & Lippitt, 1953) ผู นําประเภทนี้

จะเปดโอกาสใหผูใตบงัคบับญัชาไดเขามามสีวนรวม

ในกระบวนการตาง ๆ ท้ังการกําหนดนโยบาย 

เปาหมาย และวิธีการดําเนินการที่จะนําไปสู 

การบรรลุถึงเปาหมายที่ตองการ สวนปจจัยดาน

ทรัพยากร จะเห็นไดวาทางชุมชนมีทรัพยากร

พื้นฐานในการดําเนินโครงการที่เพียงพอ ทั้งใน

ด  านบุคลากร  งบประมาณ วั ส ดุอุปกรณ  

และการจัดการ จึงทําใหการดําเนินโครงการ

ประสบความสําเร็จสอดคล องกับการศึกษา

ของ เปรมชัย สโรบล (Sarobol, 2007) ที่ระบุวา

ทรัพยากรพ้ืนฐานมีความสําคัญและสงผลให

การดําเนนิงานเปนไปไดดวยดี และบรรลวัุตถปุระสงค

ที่กําหนดไวทั้งในแงของปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน

และภารกิจท่ีองคการกําหนดไว สําหรับปจจัย

ด านการสื่อสารส งผลประสิทธิผลโครงการฯ 

โดยผูนําชุมชนมีการสื่อสารกับประชาชนในชุมชน

อยางตอเนื่องเพ่ือใหขอมูลและชี้แจงรายละเอียด

เกี่ยวกับโครงการ เปดโอกาสใหประชาชนไดมี

การซักถามและเสนอความคิดเห็น เปนการสื่อสาร

สองทางที่เปนทางการและไมเปนทางการ สงผลให

ป ร ะช าชน เ กิ ด ค ว าม เข  า ใจ  และนํ า ไ ป สู 

การใหความรวมมอืในกจิกรรมตาง ๆ  สอดคลองกบั

แนวคิดของ   เบญริสา ตันเจริญ ( Tancharoen, 

2019) ที่กลาววา การสื่อสารเปนกระบวนการ



165
Phranakhon Rajabhat Research Journal (Humanities and Social Sciences)

Vol.17 No.2 (July - December 2022)

ที่นําไปสูการรับรู เรียนรู เพื่อใหเกิดความเขาใจ

ที่ถูกตอง และตรงกันของบุคลากรทั่วทั้งองคกร 

ตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติการ 

เชนเดียวกับการศึกษา  สิริกมล นาเมืองรักษ 

(Namuangrak, 2012) ที่ระบุวา การประสานงาน

สงผลตอประสทิธผิลของโครงการเศรษฐกจิพอเพยีง

เพื่อการพัฒนาชุมชนรวมกับภาคจตุรภาคีโดยรวม 

อยูในระดับนอยที่สุด

 สําหรับปจจัยดานความรู ความเขาใจ 

ผูนาํและประชาชนมคีวามรูและความเขาใจเกีย่วกับ

โครงการเปนอยางดี เนื่องจากมีการสื่อสารที่ดี

ส งผลใหการดําเนินโครงการเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน และไมมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 

สอดคลองกับการศึกษา ของณัฐกิจ ภูรีสถิตย  

(Poorisathit, 2018) ท่ีระบุวา ปจจัยดานความรู

ความเขาใจของผูปฏบัิตงิานสงผลตอ การนาํนโยบาย

โครงการพฒันาคณุภาพชวิีตเพือ่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ

ฐานรากในพื้นท่ี ตาม “โครงการไทยนิยมยั่งยืน” 

(หมูบาน/ชุมชนละสองแสนบาท) ป พ.ศ. 2561 

ไปปฏิบัติของสํานักงานเขตลาดพราว และปจจัย

ด านแรงจูงใจ ป จจัยที่ส งผลต อประสิทธิผล

โครงการฯ เปนลําดับสุดทาย เนื่องจากประชาชน

มีความตองการและมีความคาดหวังวาโครงการนี้

จะชวยพัฒนาชุมชนและชวยยกระดับคุณภาพ

ชีวิต สอดคลองกับแนวคิด ของ Vroom ( 1964) 

ที่ระบุวา บุคคลมักมีความคาดหวังลวงหนาวา

เ ม่ือทํางานประสบความสําเร็จ จะได รางวัล

และสิ่งอื่น ๆ เปนการตอบแทน จะเห็นไดจาก

ผลลัพธที่ไดรับสามารถตอบสนองและแกไขปญหา

ของชุมชนได และประชาชนเกิดความพึงพอใจ

 รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลโครงการ 

 รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลโครงการฯ 

ใหประสบความสําเร็จ มี 3 สวน ดังนี้ สวนท่ี 1 

การดําเนินโครงการแบงออกเปน 3 ขั้นตอน ไดแก 

ขั้นตอนที่ 1 กอนดําเนินโครงการ ประกอบดวย 

การทําประชาคม แตงตั้งคณะกรรมการดําเนิน

โครงการ  กํ าหนดวัตถุประสงค   วางแผน

การดําเนินงาน ขั้นตอนที่ 2 ระหวางดําเนินโครงการ 

ประกอบดวย ลงมือดําเนินโครงการตามแผนงาน 

สรางระบบสื่อสารที่ดี การสรรหาและบริหาร

ทรัพยากร มีการติดตามและควบคุม ข้ันตอนท่ี 3 

หลงัดาํเนนิโครงการ ประกอบดวย ประเมนิผลลพัธ

และผลกระทบของโครงการ และจัดทาํรายงานสรุป

โครงการ สอดคลองกบัแนวคดิกระบวนการบริหาร

โครงการของเกษม ศิริสุโขดม (Sirisukhodom, 

2007) ที่กลาววากระบวนการบริหารโครงการ

ประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ 3 ขั้นตอน อันไดแก 

การวางแผน การดํา เนินงานตามแผนหรือ

การนําโครงการไปปฏิบัติ และการประเมินผล 

 สวนที่ 2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผล

โครงการฯ ประกอบดวย (1) การมีสวนรวม 

ซึ่งสอดคลองกับที่ระบุวา ปจจัยดานการมีสวนรวม

ของคนในชุมชนสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(2) ดานผูนํา สอดคลองกับการศึกษาของ ประวิช 

สุขุม (Sukhum, 2018) ที่ระบุวา ปจจัยดานผูนํา

สงผลตอการเพิม่ประสทิธผิลของโครงการสานพลงั

ประชารฐัเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื (3) ดานทรพัยากร 

สอดคลองกับการศึกษา ของวรรณพันธุ ออนแยม 

(Onyaem, 2019) ท่ีระบุวา ปจจัยความสําเร็จ

ของการบรหิารจดัการโครงการมากทีส่ดุ คอื ปจจยั
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ปที่ 17 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2565)

ดานบุคลากร รองลงมา ไดแก ดานงบประมาณ 

(4) ดานการสื่อสาร สอดคลองกับแนวคิดของ

เบญรสิา ตนัเจรญิ (Tancharoen, 2019) ทีก่ลาววา 

การส่ือสารเปนกระบวนการท่ีจะนําไปสูการรับรู 

เรียนรู เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง และเปน

เคร่ืองมือทางการบรหิารทีผู่บรหิารควรใหความสาํคญั

และตองนาํมาใชในการบรหิารจดัการองคกรอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดแกองคกร 

และสอดคลองกบัการศกึษาของกระทรวงมหาดไทย

และสถาบนับณัฑติพัฒนบรหิารศาสตร (The Ministry 

of Interior and National Institute of 

Development Administration, 2019) ท่ีระบุ

วา การทีส่มาชกิภายในทีมมคีวามสมัพนัธท่ีดตีอกนั

และมีการสื่อสารกันอยางสมํ่าเสมอ สงผลตอ

ความสําเร็จในการดําเนินโครงการในภาพรวม

ประสบ (5) ดานความรูความเขาใจ สอดคลองกับ

การศึกษาของ ณัฐกิจ ภูรีสถิตย (Poorisathit, 

2018) ที่ระบุวา ปจจัยดานความรูความเขาใจของ

ผู ปฏิบัติงานสงผลตอการนํานโยบายโครงการ

พฒันาคณุภาพชวีติเพือ่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานราก

ในพื้นที่ ตาม “โครงการไทยนิยมยั่งยืน” (หมูบาน/

ชุมชนละสองแสนบาท) ปพ.ศ. 2561 ไปปฏิบัติ

ของสํานักงานเขตลาดพราว และ (6) ดานแรงจูงใจ

สอดคลองกับแนวคิดของ  ศิวิไล กุลทรัพยศุทรา 

(Kulsupsutha, 2009) และธนัญพร สุวรรณคาม 

(Suwannakam, 2016) ที่มองวา แรงจูงใจเปนเรื่อง

เกี่ยวกับการกระตุ นใหเกิดแรงขับ แรงผลักดัน

หรือแรงกระตุ นให  บุคลากรแสดงพฤติกรรม

หรอืการกระทาํนัน้ ๆ  ทาํใหบคุลากรเกดิความมุงมัน่ 

ตั้งใจและเต็มใจทํางาน มีความกระตือรือร น

ในการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ เพื่อใหงานนั้นบรรลุ

เปาหมาย และสวนที่ 3 ประสิทธิผลโครงการฯ 

ประกอบดวย (1) การบรรลวุตัถปุระสงค สอดคลอง

กับประวิช สุขุม (Sukhum, 2018) และ อรอนงค 

สิงหบุบผา (Singbubpha, 2016) ท่ีไดอธิบายถึง

ประสิทธิผล ไววาเปนความสามารถในการดําเนินงาน

ท่ีบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนดไว 

(2) คณุภาพชวีติของประชาชนสอดคลองกบั หลกัเกณฑ 

เงื่อนไขของโครงการ ( Provincial Affairs Bureau, 

Department of Provincial Administration, 

2018) และ (3) ความพึงพอใจของประชาชน 

สอดคลองกับแนวคิดของ   Nahavendi and 

Malekadeh (1999) ที่กลาววา ความพึงพอใจ

ของลูกคาหรือผูใชบริการนับวาเปนประสิทธิผล

ของการดําเนินงานเชนกัน

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 เนื่องดวยขอจํากัดของโครงการฯ นี้คือ 

ความตอเนื่องของการจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น

รัฐบาลควรสนับสนุนโครงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่

ตาม “โครงการไทยนิยมยั่งยืน” (หมูบาน/ชุมชน

ละสองแสนบาท) ตอไป เนื่องจากเปนโครงการ

ที่สามารถแกไขปญหาของชุมชนและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของชุมชนได   และการกําหนด

งบประมาณโครงการฯ ควรจัดสรรสอดคลองกับ

ขนาดของหมูบาน/ชุมชน

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป

 ควรทําการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับ

ชุมชนอื่น ๆ ที่เขารวมโครงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่
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ตาม “โครงการไทยนยิมยัง่ยนื” (หมูบาน/ชมุชนละ

สองแสนบาท) เพื่อใหเห็นถึงแนวทางในการปฏิบัติ 

และปจจัยที่สงผลประสิทธิผลของโครงการฯ จะได

นํามาสรางรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลของ

โครงการฯ ใหครอบคลุมและสามารถนําไปใช

กับพื้นที่อื่นได และควรศึกษาปจจัยที่มีผลตอ

ประสิทธิผลของโครงการท่ีมาจากนโยบายประชา

นิยมดานอื่น ๆ ของรัฐบาล เพื่อสะทอนใหเห็นถึง

ผลการศึกษาจะไดนําไปในการจัดทําเปนขอเสนอ

เชิงนโยบายใหมีเหมาะสมและคุมคามากยิ่งขึ้น
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