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บทคัดยอ

 การศึกษาวิจัยการพัฒนากฎหมายเพื่อสงเสริมการพัฒนาธุรกิจขนาดยอมในอุตสาหกรรม

การแปรรูปสินคาเกษตร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะห สภาพปญหาอุปสรรคทางกฎหมายที่มี

ผลกระทบตอการประกอบธุรกิจขนาดยอมในอุตสาหกรรมการแปรรูปสินคาเกษตร เพื่อนําผลการศึกษา

เปนขอมูลในการพัฒนากฎหมายเพื่อใหธุรกิจขนาดยอมมีศักยภาพสามารถแขงขันในตลาดการคาได

ในระดับสากล วิธีการศึกษา ใชการศึกษาเชิงเอกสารดวยการกฎหมายทั้งในประเทศ และตางประเทศ 

การวิจัยเชิงปริมาณ ดวยการแบบสอบถาม ในสวนกลางและสวนภูมิภาค จํานวน 300 ชุด การวิจัย

เชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณเชิงลึกผูที่เกี่ยวของทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชน นักวิชาการ 

ผูประกอบการ SME จาํนวน 100 ราย ทัง้มกีารจดัประชมุระดมความคดิเหน็ (Focus Group) จาํนวน 12 ครัง้ 

ทั้งใน กรุงเทพมหานคร และสวนภูมิภาค 5 ภาค 

 ผลการศึกษา พบวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปของ

ประเทศไทยมหีลายฉบับ และขาดประสทิธภิาพในการควบคมุ โดยเฉพาะมาตรการในการใชบงัคบักฎหมาย
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อยางมปีระสทิธภิาพ และไมครอบคลมุในทกุประเภทสินคา สงผลใหสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปของไทย

ยังไมไดมาตรฐาน ผูประกอบการขนาดเล็กที่ขาดความพรอมในการดานเงินทุนและบุคลากรทําให

ไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบได ทั้งประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับ การผลิตสินคา

เกษตรอนิทรยี สนิคาเกษตรทีม่กีารดดัแปรพนัธกุรรม และ การซือ้สนิคาออนไลนผานแพลตฟอรม ซึง่ยงัไมมี

การกาํหนดใหเจาของแพลตฟอรมตองรวมเปนผูรบัผดิชอบตอคาเสยีหายทีเ่กดิขึน้ตอผูบรโิภค ขอเสนอแนะ 

ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับสินคาเกษตรแปรรูปใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลเพื่อไมให

ประเทศไทยถูกกีดกันทางการคาระหวางประเทศ วางแนวทางสงเสริมและสนับสนุนธุรกิจขนาดยอม

ในอตุสาหกรรมแปรรปูสนิคาเกษตรใหไดมาตรฐาน และใหมกีารการออกกฎหมายใหม เกีย่วกบัเกษตรอนิทรยี 

กฎหมายควบคุมสินคาเกษตรที่มีการดัดแปลงพันธุกรรม และการคาสินคาออนไลนผานแพลทฟอรม 

คําสําคัญ: สินคาเกษตร กฎหมายเกี่ยวกับการแปรรูปสินคาเกษตร ธุรกิจขนาดยอม อุตสาหกรรม

การแปรรูปสินคาเกษตร

ABSTRACT

 This research aimed to develop concerning Laws on Agricultural Product Processing 

Industry to promote small business by analyzing problems and obstruction which affect 

to small business in this industry. Methodology of the research included document analysis 

of Laws in Thailand and other countries for comparison, quantitative research with 300 

questionnaires, quality research with 100 in-depth interviews with people concerned 

and 12 focus groups cover all parts of the country.

 The results showed that there were many Laws concerning agricultural product 

processing industry but most of them were insufficient in implementation and control 

which made Thai agricultural product unable to reach international standard. The small 

business had problems to follow the Law due to lacking of fund and personnel. 

Beside, Thailand had no Law on organic farming, GMO agricultural product and e-commerce 

through platform. The owner of e-commerce platform also had no responsibility to consumer’s 

damages. The Government was suggested to revise Laws concerning agricultural 

product processing industry up to international standard with effective implementation. 

Small business should be supported to such standard and new Law on organic farming, 

GMO agricultural product and ecommerce through platform should be enacted.

Keyword: Agricultural Product, Legal development, Small business, Agricultural Product 

processing industry.
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บทนํา

  การประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดปจจัยหนึ่ง

ในการพัฒนาประเทศ จึงจําเปนตองมีการพัฒนา

การประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ในทุกดาน ไมวาจะเปนในดานการผลิต การจัดการ 

การบริหารงานบุคคล การเงิน  การตลาด 

การประชาสัมพันธ  และโดยเฉพาะอย างยิ่ง

ในดานกฎหมาย ซึ่งสามารถใชเปนเครื่องมือ

ในการพัฒนา สนับสนุน สงเสริมและปรับปรุง

การประกอบวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมได 

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรนั้น 

มีกฎหมายที่เก่ียวของอยูหลายฉบับ และยังไมมี

การศึกษาวิจัยถึงกฎหมายที่มีผลกระทบตอธุรกิจ

ขาดกลางและขนาดยอม (SME) ในอุตสาหกรรม

แปรรูปสินคาเกษตรโดยตรง ประกอบกับรัฐบาล

มีนโยบายที่จะเรงแกไขกฎหมายที่ไมเปนธรรม 

ลาสมัย และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

ตามทีก่าํหนดไวในกรอบยทุธศาสตรชาตริะยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขนั และแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 

ซึ่งมุ งเนนเสริมสรางศักยภาพการแขงขันใหกับ 

SME ดวย โดยตอเนื่องมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 – 2570 

ระบุในหมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมทีเ่ขมแขง็ มศีกัยภาพสงูและสามารถ

แขงขันได เชน การยกระดับมาตรฐานและพัฒนา

ตอยอดผลิตภัณฑ รวมถึงการสนับสนุนใหวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมของไทยสามารถเชือ่มโยง

เขาสูเครือขายหวงโซคุณคาระดับโลกไดโดยงาย 

(Office of the National Economic and Social 

Development Board, 2023) 

 ท้ังน้ี จงึมีความจาํเปนในการศึกษากฎหมาย

และระเบยีบทีเ่กีย่วของ เพ่ือปรับปรุงแกไขกฎหมาย

หรอืกฎระเบยีบทีเ่ปนปญหาอปุสรรค และสนบัสนนุ

ใหผูประกอบการขนาดยอมสามารถพฒันาการผลติ

สินคาเกษตรแปรรูปสามารถเพิ่มศักยภาพของ

อุตสาหกรรมการแปรรูปสินค าเกษตรให ได 

มาตรฐานสากลและแขงขันในระบบการคาเสรีได 

วัตถุประสงคการวิจัย

 1. เพือ่ใหทราบถงึกฎหมายทีเ่กีย่วของกบั

ธุรกิจการแปรรูปสินคาเกษตร รวมทั้งสภาพปญหา

อุปสรรคเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบต อ

การประกอบธุรกิจการเกษตร

 2. เพื่ อนํ าผลการศึ กษา เป นข  อมู ล

ในการเสนอแนะและผลักดันใหมีมาตรการทาง

กฎหมายเปนเครื่องมือในการพัฒนาสงเสริม

การประกอบธรุกจิการแปรรปูสนิคาเกษตร โดยเฉพาะ

ผู ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ใหมีศักยภาพสามารถแขงขันในตลาดการคา

ไดอยางเปนธรรม

ทบทวนแนวคิด

 อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรจะเนนหนัก

การแปรรูปเปนอาหาร แบงออกเปน 3 ประเภท

ไดแก อาหาร กึง่อาหาร และผลติผลทางการเกษตร

ที่มิใชอาหาร จากการสํารวจขอมูลของกระทรวง

อุตสาหกรรม พบว าจํานวนผู ประกอบการ

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร มีจํานวนท้ังส้ิน 
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8,311 ราย (ไมรวมโรงสีขาวและโรงงานเมล็ดพืช

เบื้องตน เชน ไซโลและโกดังเก็บ) กระจายตั้งอยู

เกือบทุกจังหวัดในทุกภูมิภาค มีการจางงานกวา

1 ลานคน (รวมแรงงานตางดาวดวย) โดยสินคา

อาหารที่ประเทศไทยผลิตและส งออกได  ติด

3 อันดับแรกของโลกมี 7 ชนิดไดแก ขาว กุ ง 

ทูนากระปอง การแปรรูป สับปะรด นํ้าตาลทราย 

มันสําปะหลัง ไกและผลิตภัณฑไกแปรรูป เปนตน 

นอกจากนี้ยังสงออกนํ้ามันปาลมเปนอันดับสาม

รองจากมาเลเซียและอินโดนีเซีย ยางพาราดิบ

เปนอันดับหนึ่ง รวมทั้งอาหารสําเร็จรูปประเภท

อาหารกระปอง อาหารแปรรูปในลักษณะแชแข็ง

ซึ่งประเทศไทยมีชื่อเสียงในอันดับตน ๆ ของโลก

ในการผลิตสินคาเกษตรแปรรูปในระดับคุณภาพ

พรีเมี่ยม 

 การแปรรูปผลผลิตทางการ เกษตร

เปนการชวยปองกันปญหาผลผลิตลนตลาด หรือ

ผลผลิตไมไดมาตรฐาน หรือไมไดขนาดตามที่ลูกคา

ตองการ ทําใหสามารถยกระดับราคาผลิตผลไมให

ตกตํ่า และการสรางเพิ่มมูลคาใหแกผลิตผลทาง

การเกษตร การแปรรปูผลผลติทางการเกษตรใหเปน

ผลิตภัณฑอาหาร หรือวัตถุดิบอาหาร จะทําให

สามารถขยายตลาดการคาออกไปสูตางประเทศ 

จะชวยเพิ่มพูน รายไดใหแกประเทศไดเปนอยางดี 

  อยางไรก็ตาม ผลผลิตทางการเกษตร

ที่จะเปนที่ยอมรับของผูบริโภคจะตองเปนสินคา

ที่ไดมาตรฐานและปลอดภัยตอการบริโภค สําหรับ

ประเทศไทย สํานักงานสินคาเกษตรและอาหาร

แหงชาติ (มกอช.) ไดกําหนดและใหการรับรอง 

“เครือ่งหมายรบัรองมาตรฐานสนิคาเกษตร” ภายใต

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 

แสดงกับสินคาเกษตรที่มีคุณภาพเปนไปตาม

มาตรฐานเพื่อความปลอดภัยและการคุ มครอง

ผู บริโภค ปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น

แกเกษตรกรและผู ใช สินคา ตลอดจนเพื่อให

สอดคลองกับพันธะกรณีระหวางประเทศในป 

พ.ศ. 2545 เครือ่งหมายรบัรองมาตรฐานสนิคาเกษตร 

สามารถใชเพือ่เปนการรบัรองเกีย่วกบัแหลงกาํเนดิ 

สวนประกอบ วธิกีารผลติ คณุภาพ หรอืคณุลกัษณะ

อืน่ใดของสินคาเกษตร ซ่ึงมีความสําคญัในการส่ือสาร

ขอมลูไปยงัผูบริโภคหรือผูซ้ือ เพ่ือใหเกดิการยอมรับ

เชือ่ถอืตอสนิคาเกษตรของไทยวามมีาตรฐานปลอดภยั

 ในการผลติสนิคาแปรรปูเกษตรนัน้ ปรากฏ

วา มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ

ประมาณ 160 กวาฉบับ และหลายฉบับยังเปน

อุปสรรคตอการพัฒนาสินคาแปรรูปเกษตร จึงควร

ตองมีการศึกษาวิจัยถึงกฎหมายและแนวนโยบาย

ภาครัฐทางกฎหมายที่มีผลกระทบตอธุรกิจ SME 

โดยตรง และโดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่รฐับาลมนีโยบาย

ขบัเคล่ือนเศรษฐกจิยคุใหม ดวยการมุงพัฒนาระบบ

นิเวศเพื่อรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยมี

นโยบายปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ

เพื่อสนับสนุนใหผู ประกอบการยุคใหมสามารถ

พัฒนา แอปพลิเคชัน นวัตกรรม สินคาและบริการ

ที่หลากหลายเพื่อตอบสนองตอความตองการ

ของผู บริโภคและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึ่งสอดคลองกับ

กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 

2580) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถ

ในการแขงขัน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 ที่มุงเนน

เสริมสรางศักยภาพการแขงขันใหกับ SME 
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กรอบแนวคิดการวิจัย

  ดานประมง ไดแก คําสั่งหัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติที่ 69/2559 พระราช

กําหนดการประมง (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2560 

แผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการประมง

ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 

(International Plan of Action to Prevent, 

Deter and Eliminate Illegal, Unreported 

and Unregulated Fishing (IPOA-IUU) พระราช

บญัญตัวิาดวยสทิธกิารประมงในเขตการประมงไทย 

พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการ

แพปลา พ.ศ. 2496

  ด านสัตว  ได แก  พระราชบัญญัติ

โรคระบาดสตัว พ.ศ. 2558 พระราชบญัญตัคิวบคมุ

คุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติ

วิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติ

สถานพยาบาลสัตว พ.ศ. 2557 พระราชบัญญัติ

บํารุงพันธุสัตว พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติโคนม

และผลิตภัณฑนม พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ธุรกิจการแปรรูป

สินคาเกษตร

การเพิ่มศักยภาพ

ของอุตสาหกรรม

การแปรรูป

สินคาเกษตร

- นโยบายรัฐ 

- กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับธุรกิจ

 แปรรูปสินคาเกษตร SME

- การเปรียบเทียบกับกฎหมาย

 ตางประเทศ

- ปญหาและอุปสรรคดานกฎหมาย 

- การปรับปรุงกฎหมาย

วิธีการศึกษา

 1. ศึกษาเชิงเอกสารดวยการวิเคราะห 

กฎหมายและแนวนโยบายภาครัฐทางกฎหมาย

ที่มีผลกระทบตอธุรกิจ SME ในอุตสาหกรรม

การแปรรูปสินคาเกษตร จากแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวของของหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ และตางประเทศ 

  ในการศึกษา วิเคราะหกฎหมายท่ีมี

ผลกระทบตอธุรกิจ SME ในกิจการแปรรูปสินคา

เกษตรนี้ ไดมีการศึกษา วิเคราะห กฎหมายสําคัญ

ที่เกี่ยวของ ดังนี้

  ดานพืช ไดแกพระราชบัญญัติออย

และนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติ

พนัธุพชื พ.ศ. 2518 พระราชบญัญัตกิกัพชื พ.ศ. 2507 

พระราชบญัญตักิารยางแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติ

ควบคุมยาง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติคุมครอง

พันธพืช พ.ศ.2542
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ควบคุมการฆาสตัวและจาํหนายเนือ้สตัว พ.ศ. 2559 

และพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535

  ก ฎ ห ม า ย ท่ี เ กี่ ย ว ข  อ ง กั บ ธุ ร กิ จ

อตุสาหกรรมอาหารดานการแปรรปูสนิคาเกษตร ไดแก 

พระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติั

โคนมและผลติภณัฑนม พ.ศ. 2551 พระราชบัญญตัิ

ควบคมุการฆาสตัวเพือ่การจาํหนายเนือ้สตัว พ.ศ. 2559 

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 พระราช

บญัญตัคิวบคมุการสงเสรมิการตลาดอาหารสาํหรบั

ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ

ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2558 พระราช

บญัญตัมิาตรฐานผลติภัณฑอตุสาหกรรม พ.ศ. 2511 

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 พระราช

บัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

สินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ

จดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. 2514 พระราชบัญญัติ

การเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศ

สาํหรบัอุตสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ. 2560 พระราช

บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

คณะกรรมการอาหารแหงชาต ิพ.ศ. 2551 พระราช

บัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติ

การสงออกไปนอก และการนาํเขามาในราชอาณาจกัร

ซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติมาตรฐาน

สินค าขาออก พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

  นอกจากนี้ เพื่อใหครอบคลุมกฎหมาย

ทีเ่ก่ียวของกับการดาํเนนิธรุกจิ ยงัไดศกึษาเกีย่วกบั

กฎหมายทีเ่ก่ียวของกบัการดาํเนนิธรุกจิโดยการศกึษา

ประเด็นสําคญั ๆ  ท่ีมผีลกระทบหรืออาจมผีลกระทบ

ตอธุรกิจแปรรูปสินคาเกษตรเชน พระราชบัญญัติ

ทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ

คุ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติ

เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติ

สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติความลับทางการคา 

พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตร พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2543 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 

พระราชบัญญัติว าดวยราคาสินคาและบริการ 

พ.ศ. 2542 เปนตน รวมถึงผลการศึกษานโยบาย

ของภาคเอกชน ภายใตแผนการสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม ฉบับปจจุบัน (ฉบับ

ที่ 5) ดวย

  ในการศกึษาเปรยีบเทยีบกฎหมายไทย

กับตางประเทศ ไดมีการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ

กบัอตุสาหกรรมแปรรปูสนิคาเกษตร รวม 10 ประเทศ 

ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป บราซิล จีน 

ญี่ปุน อินเดีย เวียดนาม มาเลเซีย ออสเตรเลีย 

และนิวซีแลนด 

 2. เก็บขอมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ ดังนี้ 

  2.1 สํ า รวจข  อมู ล เชิ งลึ ก โดย ใช 

แบบสอบถาม ในสวนกลางและสวนภมูภิาค โดยเนน

ผู ประกอบการในอุตสาหกรรมการแปรรูปและ

การถนอมเนื้อสัตว การแปรรูปและการถนอม

สัตวนํ้า การแปรรูปและการถนอมผลไมและผัก 

การผลิตนํ้ามันและไขมันจากพืชและสัตว การผลิต

ผลิตภัณฑนม การผลิตผลิตภัณฑท่ีไดจากการโม-
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สธีญัพชื สตารชและผลติภณัฑจากสตารช การผลติ

ผลิตภณัฑอาหารอืน่ ๆ  การผลติอาหารสตัวสาํเรจ็รปู 

จากจํานวนประชากร 12,879 แหง ใชตัวอยาง 

จํานวน 300 ชุด โดยสุมตัวอยาง กระจายไปยัง

สถานประกอบการทั้งขนาดใหญ ขนาดกลางและ

ขนาดเล็กในทุกภูมิภาค

  2.2 สมัภาษณเชงิลกึหนวยงานภาครฐั 

องค กรภาคเอกชน ผู  เชี่ยวชาญ นักวิชาการ 

ผู ประกอบการ SME หรือผู มีส วนเกี่ยวข อง 

ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค จํานวน 100 ราย 

โดยกระจายตวัอยางไปยงัภมูภิาคตาง ๆ  ทัว่ประเทศ 

ใน 6 ภาค คือ ภาคกลางไดแก พระนครศรีอยุธยา 

นนทบุรี และนครปฐม ภาคตะวันออก ไดแก ชลบุรี 

และระยอง ภาคตะวันตก ไดแก ประจวบคีรีขันธ 

และราชบุรี ภาคเหนือ ไดแก เชียงใหม เชียงราย 

และพิษณุโลก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก 

นครราชสีมา ขอนแกน และอุดรธานี และภาคใต 

ไดแก ภูเก็ต สุราษฎรธานี และสงขลา

  2.3 การจดัประชุมระดมความคดิเห็น 

(Focus Group) จากผูเกี่ยวของ จํานวน 12 ครั้ง 

ทัง้ในสวนกลาง (กรงุเทพมหานคร) และสวนภมูภิาค

ทั้ง 5 ภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต 

มีผู  เข าร วมทั้งในส วนกลางและส วนภูมิภาค

รวมจํานวน 300 ราย เพื่อระดมความคิดเห็น

หนวยงานที่เก่ียวของ ผู มีส วนเกี่ยวของ อาทิ 

บุคลากรของหนวยงานตาง ๆ ของ สวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หนวยงานภาครัฐ องคการเอกชน และ

ผูประกอบการ SME ในธุรกิจการแปรรูปสินคา

เกษตร 

ผลการศึกษา

 1. การศึกษาเชิงเอกสาร

  ไดพบวา อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร

จะเนนหนักการแปรรูปเปนอาหาร แบงออกเปน 

3 ประเภทไดแก อาหาร กึ่งอาหาร และผลิตผล

ทางการเกษตรทีม่ใิชอาหาร จากการสาํรวจขอมลูของ

กระทรวงอุตสาหกรรม พบจํานวนผูประกอบการ

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารมีกระจายต้ังอยู 

เกือบทุกจังหวัดในทุกภูมิภาคมีการจางงานกวา 

1 ลานคน (รวมแรงงานตางดาวดวย) โดยสินคา

อาหารท่ีประเทศไทยผลิตและส งออกได  ติด 

3 อันดับแรกของโลกมี 7 ชนิดไดแก ขาว กุ ง 

ทูนากระปอง/แปรรูป สับปะรด น้ําตาลทราย 

มันสําปะหลัง ไกและผลิตภัณฑไกแปรรูป เปนตน 

นอกจากนี้ยังสงออกนํ้ามันปาลมเปนอันดับสาม

รองจากมาเลเซียและอินโดนีเซีย ยางพาราดิบ

เปนอันดับหนึ่ง รวมทั้งอาหารสําเร็จรูปประเภท

อาหารกระปอง อาหารแปรรูปในลักษณะแชแข็ง 

ซ่ึงประเทศไทยมีชื่อเสียงในอันดับตน ๆ ของโลก

ในการผลิตสินคาเกษตรแปรรูปในระดับคุณภาพ

พรีเมี่ยม (Trakulhiranpadung, 2021)

 การแปร รูปผลผลิตทางการ เกษตร

เปนการชวยปองกันปญหาผลผลิตลนตลาด หรือ

ผลผลิตไมไดมาตรฐาน หรือไมไดขนาดตามที่ลูกคา

ตองการ ทําใหสามารถยกระดับราคาผลิตผลไมให

ตกตํ่า และการสรางเพิ่มมูลคาใหแกผลิตผลทาง

การเกษตร การแปรรปูผลผลติทางการเกษตรใหเปน

ผลิตภัณฑอาหาร หรือวัตถุดิบอาหาร จะทําให

สามารถขยายตลาดการคาออกไปสูตางประเทศ 

จะชวยเพ่ิมพูน รายไดใหแกประเทศไดเปนอยางดี 
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ธุรกิจแปรรูปสินคาเกษตรทําใหสินคาเกษตร

สามารถเขาถึงผู บริโภคไดงายขึ้น เพราะบรรจุ

หบีหอในลกัษณะสนิคาทีพ่รอมบรโิภค และสะดวก

ในการขนสงไปยงัตลาดในประเทศและตางประเทศ 

โดยเฉพาะในการสงออกนั้น พบวาสินคาเกษตร

แปรรูปที่สงออกไดมากที่สุด 10 อันดับแรก ไดแก 

อาหารทะเลกระปองและแปรรปู นํา้ตาลทราย ผลไม

กระปองและแปรรูป เครื่องดื่ม อาหารสัตวเลี้ยง 

ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูปอื่น ๆ 

ไขมันและนํ้ามันจากพืชและสัตว สิ่งปรุงรสอาหาร 

ผกักระปอง และเนือ้สตัวและของปรงุแตงทีท่าํจาก

เนื้อสัตว (Tensho co., Ltd., 2021)

 2. การศึกษานโยบายของรัฐ 

  ในการศกึษานโยบายของรฐัไดขอสรปุ

วา ในแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป พบวาในแผน

แมบท ฉบบัที ่(8) ไดเนนถงึความสาํคญัของวสิาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดยอม ทั้งในมิติของการสราง

รายได เปนแหลงการจางงานที่สําคัญ และยังเปน

กลไกในการแกไขปญหาความยากจนของประเทศ 

ยุทธศาสตรชาติมีเปาหมายเพิ่มสัดสวนของมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ

ของไทยจากรอยละ 37.3 ในป 2555 เปนรอยละ 42.4 

ในป 2560 โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา

ผูประกอบการไทยใหเปน “ผูประกอบการยคุใหม” 

ที่ก าวทันและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมในการขับเคลื่อนธุรกิจ และชวยให

ประเทศสามารถแขงขันในระดับเวทีการคาโลก 

(Office of the National Economic and Social 

Development Board, 2021)

  สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560-2564

ไดมุ งเนนการพัฒนาธุรกิจขนาดยอม โดยเนน

การสนับสนุนในเร่ืองการสรางอาชีพ รายได และ

ใหความชวยเหลือที่เชื่อมโยงการเพิ่มผลิตภัณฑ

สําหรับประชากรกลุ มที่มีรายไดตํ่าสุด ไดแก 

การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและ

ขนาดยอมวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคม 

การพัฒนาองคกรการเงินฐานรากและการเขาถึง

เงินทุนเพื่อสรางอาชีพและการสนับสนุนการเขาถึง 

ปจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเปนธรรม และ

ในขณะเดียวกันก็ตองเพิ่มประสิทธิภาพการใช

งบประมาณเชิงพื้นที่และบูรณาการเพื่อการลด

ความเหลื่อมลํ้า รวมทั้งการสรางปจจัยแวดลอม

ทางธุรกิจที่เหมาะสม เชนการปรับปรุงกฎหมาย 

และกฎระเบียบใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม 

(Office of the National Economic and Social 

Development Board, 2018) 

  สวนแผนการพฒันาผูประกอบการและ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของสํานักงาน

สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

ประกอบดวย 4 แผนยอย ไดแก (1) แผนการสราง

ความเขมแข็งผูประกอบการอัจฉริยะ (2) การสราง

โอกาสเขาถงึบรกิารทางการเงนิ (3) การสรางโอกาส

เขาถึงตลาด และ (4) การสรางระบบนิเวศที่เอื้อตอ

การดําเนินธุรกิจของผูประกอบการและวิสาหกิจ

ขนาดกลาง และขนาดยอมยุคใหม ทั้งยังระบุ

ในสวนที่เกี่ยวของกับกฎหมายดวยวา กฎหมาย

ตองมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ 

และมี เท า ท่ี จําเป น กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
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ปที่ 19 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2567)

ขอบังคับมีเทาที่จําเปน ทันสมัย มีความเปนสากล 

มีประสิทธิภาพ โดยมุงใชกฎหมายเปนเครื่องมือ

ในการสนับสนุนการพฒันา การเพิม่ขดีความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศ การแกไขปญหาและ

อุปสรรคที่นําไปสู ความเหลื่อมลํ้าด านตาง ๆ 

ท้ังปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเปนผู อํานวย

ความสะดวก กําหนดกติกาในการแขงขันใหเกิด

ความเปนธรรมแกการดาํเนนิธรุกจิทัง้ในธรุกจิทัว่ไป

และธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ

ใหสามารถตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงของ

รูปแบบการผลิต การคา การบริการ และสามารถ

อํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจไดอยาง

มีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุ มครองผู บริโภค 

(Office of Small and Medium enterprises 

Promotion, (2017)

  ในด านแผนการส งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560-

2564) ได มุงเนนให SME สามารถอยูรอดและ

เติบโตไดอยางแข็งแกรง ภายใตบริบทการแขงขัน

ทางธรุกจิทีเ่ปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ ทัง้นี ้SME ไทย

จะตองมีความรู  มีทักษะในการประกอบธุรกิจ 

สามารถสรรคสรางสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ 

ไดมาตรฐาน มมีลูคาสงู แขงขนัไดทัง้ตลาดในประเทศ

และตลาดโลก เพื่อให SME ไทยกาวขึ้นเปนพลัง

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไดอยาง

แทจริง 

 3. การศกึษาเปรียบเทยีบกบัตางประเทศ 

  ผลการศกึษาเปรยีบเทยีบกบัตางประเทศ 

ไดผลดังนี้

  3.1 กฎหมายเกีย่วกบัมาตรฐานสนิคา

เกษตรแปรรปู แตละประเทศทีศ่กึษาตางมกีฎหมาย

ท่ีกําหนดมาตรฐานสินค าเกษตรแปรรูปท่ีมี

ความแตกตางกันบางในรายละเอียด โดยเฉพาะ

มาตรฐานเกีย่วกบัสนิคาแปรรปูเกษตร การควบคมุ

สารแปลกปลอม สารตกคาง และการติดฉลาก 

โดยมีมาตรการท่ีชัดเจน และมีการกํากับดูแล

อยางเขมงวด สําหรับประเทศไทย มีกฎหมาย

เกี่ยวกับมาตรฐานสินคาเกษตรแปรรูปที่สําคัญ คือ 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ที่หามมิให

บุคคลใดผลิต นําเขาเพื่อจําหนายหรือจําหนาย

ซึ่งอาหารไมบริสุทธิ์ อาหารปลอม อาหารที่ผิด

มาตรฐานหรืออาหารอื่นที่ รั ฐมนตรีกําหนด 

นอกจากนี ้มพีระราชบญัญติัมาตรฐานสินคาเกษตร 

พ.ศ. 2551 ทีก่าํหนดใหมกีารกาํหนดมาตรฐานสนิคา

เกษตรทัง้ทีเ่ปนมาตรฐานบงัคบัและมาตรฐานทัว่ไป 

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

พ.ศ. 2511 ที่กําหนดใหผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

ตองเปนไปตามมาตรฐาน และตองไดรับใบอนญุาต

กอนทาํผลิตภณัฑอตุสาหกรรมนัน้ สําหรับประเด็น

ท่ีควรนํามาประยุกตใชกับประเทศไทย ไดแก 

การกําหนดมาตรการใหผูประกอบการที่ผลิตหรือ

นาํเขาสนิคาเกษตรจะตองดาํเนนิการทาํการประเมนิ

ความเสี่ยง (Risk Assessment) เกี่ยวกับคุณภาพ

และความปลอดภยัของสินคาเกษตรประเภทตาง ๆ  

ใหมกีารสืบยอนกลับ (Traceability) สําหรับอาหาร 

อาหารสัตว อาหารท่ีผลิตจากสัตว และสารอื่น ๆ 

ทีใ่ชในการผลิต การแปรรูป และการกระจายสินคา 

และการวางระบบปองกันการเขามาและแพรกระจาย

ของแมลงศัตรูพืช โดยมุงเนนปองกันและบริหาร

ความเส่ียงจากสารตาง ๆ  ทีเ่ปนอนัตรายตอส่ิงมชีวีติ

และสิ่งแวดลอม อาทิเชน สัตวที่เปนศัตรูพืชและ

สิ่งมีชีวิต (Pests) และโรคภัยตาง ๆ (Diseases)
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   3.2 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง

ผูบริโภคที่เกี่ยวกับสินคาเกษตรแปรรูป ซึ่งแตละ

ประเทศมีแนวทางการคุ มครองผู บริโภคจาก

ความเสียหายที่ เกิดขึ้นจากการบริโภคสินค า 

โดยเนนการใหขอมูลกับผู บริโภค การกําหนด

เง่ือนไขสัญญาระหวางผูประกอบการกับผูบริโภค

อยางเปนธรรม มีกลไกการเปลี่ยน หรือคืนเงิน

คาสินคาใหแกตน ในกรณีที่สินคาเกิดความชํารุด

บกพรองและใหสิทธิแกผู บริโภคท่ีจะเรียกรอง

เอาคาเสียหาย กรณีของประเทศไทยมีเพียง

พระราชบัญญัติความรับผิดต อความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 

ที่กําหนดใหผู ประกอบการทุกคนตองรวมกัน

รบัผดิตอผูเสียหายในความเสยีหายทีเ่กดิจากสนิคา

ที่ไมปลอดภัย และสินคานั้นไดมีการขายใหแก

ผู บริโภคแลว ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดจาก

การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

ผูประกอบการหรือไมก็ตาม และพระราชบัญญัติ

คุ มครองผู บริโภค พ.ศ. 2522 ที่ เป นหลักใน

การคุ มครองผู บริโภคท่ีไดรับความเสียหายจาก

การกระทาํของผูขายหรอืสถานประกอบการ อันเปน

การละเมดิสทิธขิองผูบรโิภค สามารถทีจ่ะรองเรยีน

ตอคณะกรรมการผูบริโภคใหดาํเนินการใหมกีารชดใช

ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ได แตกฎหมายทัง้หมดดงักลาว

นบัไดวายงัไมเพยีงพอเมือ่เทยีบกบัประเทศอืน่ ดงันัน้ 

ประเทศไทยจงึควรพจิารณาเพิม่เตมิกฎหมายเกีย่วกบั

การคุมครองผูบริโภค เชน การมีระบบแจงเตือน

การละเมิดกฎหมายอาหาร ระบบการเรยีกคนืสนิคา

ที่ไมปลอดภัย การคุมครองผูบริโภคที่ซื้อสินคา

ทางออนไลนโดยใหเจาของแพลตฟอรมเปนผูรวม

รับผิดชอบตอคาเสียหายที่เกิดขึ้น เปนตน

   ในการคุ  มครองผู  บริ โภคใน

ตางประเทศนัน้ ในตวัอยางของประเทศจนี ผูบรโิภค

มีสิทธิที่จะไดรับทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับสินคา 

สทิธกิารเปรยีบเทยีบราคา คณุภาพ และคณุลกัษณะ

ของผลิตภัณฑตาง ๆ  ที่มีชนิดเดียวกันหรือประเภท

เดียวกันได สิทธิไดรับเงินชดเชยหรือเงินเยียวยา 

ในกรณทีีต่นหรอืทรพัยสนิของตนไดรบัความเสยีหาย

อันเกิดขึ้นเนื่องจากการบริโภคหรือใชบริการของ

ผูประกอบการรายใดท่ีกอใหเกดิความเสยีหายนัน้ขึน้ 

ในกรณกีารซ้ือของออนไลน แพลทฟอรมนัน้จะตอง

เปนผูรับผิดชอบตอคาเสียหายท่ีเกดิข้ึน โดยเจาของ

แพลทฟอรมมสิีทธไิลเบีย้ตอเจาของสินคาทีข่ายของ

ออนไลนนัน้อกีทอดหนึง่ ทัง้นีผู้ขายสนิคาและเจาของ

แพลทฟอรมมีความรับผิดตอผูบริโภคอยางลูกหนี้

ร วมกัน (Joint and Several Liabil ity) 

ตามกฎหมาย นอกจากนี้ ผูบริโภคมีสิทธิคืนสินคา

ที่สั่งมานั้นภายในเจ็ดวันนับแตวันไดรับสินคา 

โดยไมจําเปนตองใหเหตุผลในการคนืสินคาแกผูขาย

   3.3 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง

ทรัพย สินทางป ญญาของผู  ประกอบการ 

จากการเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ พบวา 

การคุมครองทรัพยสินทางปญญาของไทยเปนไป

ตามมาตรฐานระหวางประเทศ คือ มีการคุมครอง

ลขิสทิธิ ์สทิธบิตัร เครือ่งหมายการคา ผงัภูมวิงจรรวม 

ความลับทางการคา และสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 

โดยประเทศไทย มีกฎหมายที่คุมครองทรัพยสิน

ทางปญญาที่สําคัญ ไดแก (1) พระราชบัญญัติ

สทิธบิตัร พ.ศ. 2522 ทีใ่หการคุมครองการประดิษฐ 

หรือ การออกแบบผลิตภัณฑ ที่มีลักษณะตามที่

กฎหมายกําหนด (2) พระราชบัญญัติเครื่องหมาย

การคา พ.ศ. 2534 ใหการคุมครองเคร่ืองหมายการคา
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วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

ปที่ 19 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2567)

ที่จดทะเบียนโดยตองเปนเครื่องหมายการคาท่ีมี

ลักษณะบงเฉพาะ และไมมีลักษณะตองหาม หรือ

เหมอืนหรอืคลายกบัเครือ่งหมายการคาท่ีบุคคลอืน่

ไดจดทะเบียนไวแลว (3) พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. 2537 ใหความคุมครอง งานสรางสรรคประเภท 

วรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม 

โสตทศันวสัด ุภาพยนตร สิง่บันทึกเสยีง งานแพรเสยีง

แพรภาพ หรืองานอื่นใดของผูสรางสรรค โดยให

คุมครองตลอดอายขุองผูสรางสรรค และมอียูตอไป

อีกหาสิบป นับแตผู สรางสรรคถึงแกความตาย 

(4) พระราชบญัญตัคิวามลบัทางการคา พ.ศ. 2545 

(5) พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 

พ.ศ. 2546 จากการเปรยีบเทยีบ พบวา ประเทศไทย

ยังมีป ญหากฎหมายในการคุ มครองทรัพยสิน

ทางปญญาโดยยงัไมมกีารกาํหนดบทบัญญัตเิกีย่วกบั

พฤติกรรมของผู ทรงสิทธิเครื่องหมายการคา 

ผานสัญญาจางทําของและสัญญาตัวการตัวแทน 

และยังไม  มีกฎหมายที่รับรองและรับประกัน

ในฐานะสินคาที่มีความพิเศษ (Recognition as 

a traditional specialty guaranteed (TSG) 

  3.4 กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการ

และขั้นตอนการนําเข าสินคาเกษตรแปรรูป 

ซึ่งจากการเปรียบเทียบพบวากรณีประเทศญี่ปุน 

ในการนําเขาสินคาและผลิตภัณฑที่เปนอาหาร 

เอกสารทีผู่นาํเขาจะตองจดัเตรยีมเอกสารประกอบ

การนําเขา และตองแนบมาพรอมกับสินคาอาหาร

ทีจ่ะสงเขาประเทศญีปุ่น ไดแก ใบรบัรองสขุอนามยั 

(Health Certification) ใบรบัรองสขุอนามยัสนิคา

เน้ือสัตวและผลิตภัณฑเนื้อสัตว หรือ ใบรับรอง

สุขอนามัยสินคาประมงและผลิตภัณฑประมง 

(ระบุชนิด (ชื่อทางวิทยาศาสตร) บริเวณแหลง

นํา้ทะเลตนกาํเนดิ และกระบวนการดานสขุอนามยั) 

กรณีอาหารสําเร็จรูป ตองมีเอกสารแจงรายการ

สวนผสมทีใ่ช รายการวตัถเุจือปนทีใ่ช กระบวนการ

ที่ใชในการผลิต (ระบุกระบวนการผลิตที่สมบูรณ

ต้ังแตการจัดหาวัตถุดิบจนกระทั่งเปนผลิตภัณฑ

สุดทาย รวมถึงอุณหภูมิและเวลาที่ใชในการฆาเชื้อ

แบบ sterilization) และผลการตรวจวิเคราะห 

(Inspection Results) สินคา โดยเปนรายงานผล

การตรวจวิเคราะหที่ออกโดยหองปฏิบัติการตรวจ

วิเคราะหที่ขึ้นทะเบียนไวกับกระทรวงสาธารณสุข 

แรงงานและสวัสดิการของญี่ปุ น สินคาที่ผ าน

การตรวจสอบตามระบบตาง ๆ  ทัง้หมดแลว และผาน

พธิกีารทางศลุกากรแลว ถอืวาเสรจ็สิน้กระบวนการ

นําเขาสินคาอาหารสูประเทศญี่ปุ น นอกจากนี้

ในการนําเขาสินคาเกษตรแปรรูป ญี่ปุนยังมีระบบ

การตรวจสอบสารเคมีตกคางทางการเกษตร 

โดย อางอิงจากคามาตรฐานของ CODEX และ

คามาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพ

ยุโรป แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 

และมีการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรแปรรูป

นําเขาโดยใชระบบมาตรฐาน GMP และ HACCP 

สวนประเทศไทยไมไดมกีฎหมายควบคมุในลกัษณะ

ดังกลาว มเีพยีง พระราชบญัญติัศลุกากร พ.ศ. 2560 

กําหนดเกี่ยวกับ การจัดเก็บอากร การนําของเขา

และการส งของออก ตัวแทน การผ านแดน 

การถายลํา และของตกคาง คลังสินคาทัณฑบน 

โรงพักสินคา ท่ีมั่นคง และทาเรือรับอนุญาต 

เขตปลอดอากร อํานาจทางศุลกากรในพื้นที่เฉพาะ 

เปนตน มี พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 
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พ.ศ. 2530 กําหนดให ของท่ีนําเขามาหรือพาเขา

มาในหรือสงหรือพาออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น

ใหเรียกเก็บและเสียอากรตามที่กําหนดไวในพิกัด

อัตราศุลกากร นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติ

การสงออกไปนอก และการนาํเขามาในราชอาณาจกัร

ซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ควบคุมการนําเขาและสงออก

สินคาใหเปนไปตามมาตรฐาน อยางไรก็ตาม 

ประเทศไทยจึงควรมีมาตรการและออกกฎหมาย

เพิ่มเติมในเรื่อง กฎหมายการปองกันการเขามา

และแพรกระจายของแมลงศตัรพูชืภายใตกฎหมาย

ความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยใหการนําเขาสินคา

เกษตรแปรรูป ตองมีระบบการตรวจสอบสารเคมี

ตกคางทางการเกษตร ตามมาตรฐานของ CODEX 

และใหมีระบบการแจงลวงหนาเกี่ยวกับสินคา

ประเภทอาหารและอาหารแปรรปูท่ีจะนาํเขา เพือ่ใช

ในการจัดเก็บและไดรับขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิด

ของการผลิตสินคา ชวยในการติดตาม ตรวจสอบ

การผลิตอาหารท้ังระบบท่ีอยู ในประเทศและ

ตางประเทศ

  3.5 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม

สินคาเกษตรอนิทรยี มทีัง้กลุมประเทศทีม่กีฎหมาย

ควบคุมและรับรอง ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพ

ยุโรป ญี่ปุน บราซิล ออสเตรเลีย กลุมประเทศ

ทีม่เีพยีงการกาํหนดมาตรฐานเกษตรอนิทรยี ไดแก 

นิวซีแลนด และกลุมประเทศท่ีนอกจากกําหนด

มาตรฐานแลวยังมกีารสงเสรมิการผลติเกษตรอนิทรยี

ในรูปแบบตาง ๆ  ดวย ไดแก อินเดีย เวียดนาม และ

มาเลเซีย ดังนั้น ประเทศไทยซึ่งมีเพียงการกําหนด

มาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย  จึงยังไม เป น

การเพียงพอ ควรไดมีการออกกฎหมายเพื่อให

การผลิตสินคาเกษตรอินทรียของไทยมีมาตรฐาน

เปนที่ยอมรับ และสงเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย

เพื่อการสงออก ที่สามารถสงออกผานแพลตฟอรม

ตาง ๆ ไดมีเปนมูลคาสูง

  3.6 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม

และปลดปลอยสินคาเกษตรที่มีการดัดแปร

พนัธกุรรม (สนิคาเกษตร GMO) พบวา ประเทศไทย

ยงัไมมกีฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุและปลดปลอย

สนิคาเกษตรทีม่กีารดัดแปรพนัธกุรรม (สนิคาเกษตร 

GMO) ขึ้นใชบังคับโดยเฉพาะ แมในป พ.ศ. 2558 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ไดเสนอ ราง พ.ร.บ.ความปลอดภัยทางชีวภาพ 

หรือ ราง พ.ร.บ.จีเอ็มโอ และไดผานความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีแลว แตไดรับการทวงติงจาก

ภาคประชาชนและหนวยงานรัฐเองหลายประเด็น 

เชน การใชจีเอ็มโอในสภาพควบคุมหรือในภาคสนาม

ทีไ่มตองทาํ EIA หรอืผูประกอบการไมตองรบัผดิชอบ

ถาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้เปนเหตสุดุวสิยั (Ilaw, 2021) 

สงผลให รฐับาลยตุกิารพจิารณารางพระราชบญัญตัิ

ความปลอดภัยทางชีวภาพ (Thaipbs, 2021) 

ในขณะที่ ประเทศอื่น ๆ ไดใหความสําคัญกับ

การควบคุมและปลดปลอยสินคาเกษตรที่มีการ

ดัดแปรพันธุกรรม เชน นิวซีแลนด มาเลเซีย 

เวียดนาม บราซิล ออสเตรเลีย ญี่ปุน สหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา และ อินเดีย ดังนั้น ประเทศไทย

จึงควรมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับสินคาเกษตร

ที่มีการดัดแปรและตัดแตงพันธุกรรม โดยใหมี

การควบคมุ และมกีารวเิคราะหวาไมมผีลกระทบตอ

มนุษย สัตว และสิ่งแวดลอม ทั้งควรกําหนดให

ผลิตภัณฑ ที่มีการดัดแปรพันธุกรรมทุกชนิด
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ตองติดปายวาเปนผลิตภัณฑที่มาจากการดัดแปร

พันธุกรรมเพื่อให สิทธิผู บริ โภคในการเลือก 

เพราะในปจจุบันมีประกาศใหมีการแสดงฉลาก

อาหารที่ไดจากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือ

พันธุวิศวกรรมเฉพาะถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ

จากถั่วเหลืองขาวโพดและผลิตภัณฑจากขาวโพด

เทานั้น

  3.7 ผลการศึกษาปญหาอุปสรรค

ดานกฎหมายที่มีตอธุรกิจแปรรูปการเกษตร 

   สวนการศึกษาปญหาอุปสรรค

ดานกฎหมายทีม่ตีอธรุกจิแปรรปูการเกษตร ทีส่รปุ

ไดจากการสาํรวจผูประกอบการ SME ธรุกจิแปรรปู

สินคาเกษตร การสัมภาษณเชิงลึกหนวยราชการ

ทีเ่ก่ียวของ และการจดัประชุมระดมความคดิเหน็ทัง้ใน

สวนกลางและสวนภูมิภาครวมทั้งการเปรียบเทียบ

กับตางประเทศที่ศึกษา ไดขอสรุปดังตอไปนี้

   1) มาตรการในการควบคุม

สินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปของประเทศไทย

อยูภายใตกฎหมายหลายฉบับ และบางฉบับเปน

มาตรการสมัครใจ อนัเปนผลใหการควบคมุการผลติ

สินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปไมมีประสิทธิภาพ 

และยังมีชองวางในการควบคุม ทั้งยังขาดการมี

สวนรวมของประชาชนในการควบคมุและตรวจสอบ

การใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ 

   2) ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การควบคุมอาหารยังขาดความเขมงวด โดยเฉพาะ

ในเรือ่งความปลอดภัยของอาหารและความเขมงวด

ดานสุขอนามัยพืชและสัตว ทําใหตองมีมาตรการ

ลดความเสี่ยงภัยจากอันตรายที่มีตอแหลงอาหาร 

เชน นโยบายการตรวจตราและตรวจสอบขั้นตอน

ผลิตและการแปรรปูอาหาร แนวโนมขีดความสามารถ

ในการควบคุมภาวการณเกิดโรคระบาด หรือ

ความเจบ็ปวยจากการบรโิภคอาหารทีมี่การปนเปอน

จากเชื้อโรคเชื้อจุลินทรีย สารพิษตกคาง หรือ

สิ่งแปลกปลอมทางกายภาพและชีวภาพตาง ๆ

   3) มาตรการความปลอดภัย

ทางดานอาหารทีใ่ชบงัคบัอยูในปจจบุนั ตามพระราช

บัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งใชกําหนดมาตรการ

ที่ใชควบคุมความปลอดภัยทางดานอาหารที่ใช

บังคับอยูในปจจุบัน ยังมีความลาหลังไมทันสมัย

และยังไมมีความครอบคลุม จึงทําใหมีปญหา

ในการรับรองคุณภาพอาหารสําเร็จรูปแชแข็ง 

ความปลอดภัยทางดานการขนสงอาหารและ

การเรียกคืนสินคาอาหารที่ไมปลอดภัย 

   4) ปญหาการใชมาตรการทาง

กฎหมายในการควบคุมกลุมสารพิษ เชน สารกลุม

ไดออกซิน (Dioxins) และสารพซีีบ ี(Dioxin-like PCBs)

ซึ่ งเป นสารที่ เป นมลพิษทางสิ่งแวดล อมและ

เปนกลุมสารเคมีที่มีสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 

(persistent organic pollutants (POPs)) 

ยังไมมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดโรคแกผู ที่ไดรับ

สารพิษ

   5) ป ญหากฎหมายเกี่ ยวกับ

มาตรฐานสินคาเกษตรแปรรูป ผลการศึกษา

เปรียบเทียบกับตางประเทศ พบวา ประเทศไทย

ยงัไมมกีารประเมนิความเสีย่งในการยาปราบศตัรพูชื

หรือยาฆาแมลง ซึ่งอาจเปนอันตรายตอมนุษยและ

ส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ ท่ีบริโภค ขาดมาตรการตรวจสอบ

และแกไขปญหาเกีย่วกบัความปลอดภยัดานอาหาร 

และการจัดตั้งระบบการตรวจสอบติดตามคุณภาพ
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และความปลอดภัยของสินคาเกษตรทุกชนิด

ทุกประเภท ซึ่งรวมถึง ยาท่ีใชในพืชและสัตว 

สารเคมีทางการเกษตร การกําหนดคําเตือนหรือ

คําแนะนําเ ก่ียวกับความปลอดภัยบนฉลาก

ผลติภณัฑอาหาร ยงัไมเพยีงพอ ขณะท่ีตางประเทศ

มีการใชมาตรการตาง ๆ ดังกลาวอยางเขมงวด 

   6) ป ญหากฎหมายเกี่ ยวกับ

เน้ือสัตว ยังไมมีกลไกการกําหนดขอบเขตและ

แนวทางการดาํเนนิกระบวนการเกีย่วกบัผลติภณัฑ

เนื้อสัตวเพื่อนํามาผลิตเปนอาหาร เชน เนื้อสัตว 

และผลิตภัณฑตาง ๆ ท่ีทําจากนม ท้ังในการผลิต 

(Production) และการแปรรูป (Processing) 

เนื้อสัตวเพื่อการคาในประเทศหรือการสงออก

เน้ือสัตว รวมถึงการควบคุมใชยาและสารเคมี

ในสัตวดวย ทั้งยังไมมีระบบปองกันการเขามาและ

แพรกระจายของแมลงศตัรพูชื โดยเฉพาะความเส่ียง

จากสารตาง ๆ ที่เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและ

สิ่งแวดลอม อาทิเช น สัตวที่ เป นศัตรูพืชและ

สิ่งมีชีวิต (Pests) และโรคภัยตาง ๆ (Diseases)

   7) กฎหมายเกีย่วกบัการคุมครอง

ผูบริโภคที่เกี่ยวกับสินคาเกษตรแปรรูป ยังไมมี

กฎหมายบังคับใชในเรื่องความคุมครองเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยของสินคา (Product Safety) และ

การคาที่ไมเปนธรรม (Unfair Trade Practices) 

และการบงัคบัขมขู (Harassment and Coercion) 

ผูบรโิภคดวย ขาดระบบแจงเตอืนการละเมดิกฎหมาย

อาหาร (food violation reporting system) 

เพื่อใหเจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจสั่งใหหยุดการจัดสง

ผลิตภัณฑที่บกพรองน้ันเขาไปในตลาด ซึ่งรวมถึง

การใหผูผลติ ผูจาํหนายเรยีกคืนผลติภณัฑทีบ่กพรอง 

และการประกาศขอมลูเกีย่วกบัผลติภณัฑทีบ่กพรอง 

   8) ปญหากฎหมายเกีย่วกบัการซือ้

สนิคาออนไลนผานแพลทฟอรม ยงัไมมกีารกาํหนด

ใหเจาของแพลตฟอรมตองเปนผู รับผิดชอบตอ

คาเสียหายที่เกิดขึ้นตอผูบริโภค รวมกับเจาของ

สินคาที่อยางลูกหนี้รวมกัน

   9) ปญหากฎหมายในการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยายงัไมมกีารกาํหนดบทบญัญติัเกีย่วกบั

พฤติกรรมของผู ทรงสิทธิเครื่องหมายการคา 

ผานสัญญาจางทําของและสัญญาตัวการตัวแทน 

เพื่อควบคุมผู ผลิตให ผลิตสินค าที่มีคุณภาพ

สอดคลองกบัมาตรฐานทีก่าํหนดไว ทัง้ยงัมกีฎหมาย

ซึ่งประเทศไทยยังไมไดใหการคุมครองไปถึง ไดแก 

กฎหมายที่รับรองและรับประกันในฐานะสินคา

ที่มีความพิเศษ (Recognition as a traditional 

specialty guaranteed: TSG) 

   10) ป ญหากฎหมายเกี่ยวกับ

การนําเขาสินคาเกษตรแปรรูป พบวา ยังไมมี

หลักเกณฑใหผูนําเขาสินคาอาหารตองจดทะเบียน

เปนผูนําเขาสินคาอาหาร (Registration as Food 

Importer) และผลิตภัณฑอาหารท่ีนําเขาจาก

ต างประเทศต องผ านการทดสอบและได รับ

การรับรองดานความปลอดภัยและสุขอนามัย

ดานอาหาร ทั้งขาดกฎหมายการปองกันการเขามา

และแพรกระจายของแมลงศตัรพูชื หลกัเกณฑทีใ่ห

บรรจุภัณฑในการขนสงสินคาทุกชนิดที่ ตองไดรับ

การฆาเชื้อ และมีเอกสารรับรองการรมควัน 

(Fumigation Certificate) ประกอบการนาํเขาดวย 

สนิคาอาหารทีจ่ะสงเขานาํเขาประเทศไทยจะตองมี

ใบรับรองสุขอนามัย (Health Certification) และ

ผลการตรวจวเิคราะห (Inspection Results) สินคา 
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และกฎเกณฑที่กําหนดใหการนําเขาสินคาเกษตร

แปรรูป ตองมีระบบการตรวจสอบสารเคมีตกคาง

ทางการเกษตร ตามมาตรฐานของ CODEX 

   11) ป ญหากฎหมายเกี่ยวกับ

การควบคุมสินคาเกษตรอินทรีย ยังไมมีการออก

กฎหมายเพ่ือใหการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย 

ของไทยมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ มีหนวยงานท่ี

รบัผดิชอบทัง้ของรฐัและของเอกชนในการประเมนิ

และใหการรับรอง 

   12) ป ญหากฎหมายเกี่ยวกับ

การควบคุมและปลดปล อยสินค าเกษตรท่ีมี

การดัดแปลงพันธุกรรม (สินคาเกษตร GMOs) 

พบว าประเทศไทยยังไม มีกฎหมายเกี่ยวกับ

การควบคุมและปลดปล อยสินค าเกษตรท่ีมี

การดัดแปลงพันธุกรรม (สินคาเกษตร GMOs) 

ขึ้นใชบังคับโดยเฉพาะ มีแตประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ที่กําหนดใหมีการแสดง ฉลากอาหาร

ที่ ได จากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือ

พันธุวิศวกรรม เฉพาะถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ

จากถั่วเหลือง ขาวโพดและผลิตภัณฑจากขาวโพด 

ที่ไดจากเทคนิคการตัดแปรพันธุกรรม (Genetic 

modification) หรือพันธุวิศวกรรม (Genetic 

engineering) และมีปริมาณการปนเปอนไวใน

อัตรารอยละ 5 ของนํ้าหนักผลิตภัณฑ ไวเทานั้น

สรุปผลการวิจัย 

 สรุปประเด็นปญหาทางดานกฎหมาย

ทีม่ผีลตอธรุกจิการแปรรปูสนิคาเกษตร ประกอบดวย 

มาตรการในการควบคุมสินคาเกษตรและเกษตร

แปรรูปของประเทศไทยอยูภายใตกฎหมายหลายฉบบั 

อันเปนผลใหการควบคุมการผลิตสินคาเกษตรและ

เกษตรแปรรูปไมมีประสิทธิภาพ และยังมีชองวาง

ในการควบคมุ ท้ังยงัขาดการมสีวนรวมของประชาชน

ในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของ

เจาหนาท่ีรฐั ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุม

อาหารยังขาดความเขมงวด โดยเฉพาะในเรื่อง

ความปลอดภัยของอาหารและความเขมงวดดาน

สุขอนามัยพืชและสัตว มีปญหาการใชมาตรการ

ทางกฎหมายในการควบคุมกลุมสารพิษเพราะไมมี

การประเมินความเสี่ยงในการยาปราบศัตรูพืช

หรือยาฆาแมลง ไมมีกลไกการกําหนดขอบเขต

และแนวทางการดําเนินกระบวนการเกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑเนื้อสัตว เ พ่ือนํามาผลิตเปนอาหาร 

สวนกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองผูบรโิภคท่ีเก่ียวกับ

สินคาเกษตรแปรรูป ยังไมมีกฎหมายบังคับใช

ในเร่ืองความคุมครองเกี่ยวกับความปลอดภัยของ

สนิคา (Product Safety) และการคาทีไ่มเปนธรรม 

(Unfair Trade Practices) และการบังคับขมขู 

(Harassment and Coercion) ผู บริโภคดวย 

ทั้งขาดระบบแจงเตือนการละเมิดกฎหมายอาหาร 

(food violation reporting system) นอกจากนี้

ยังมีปญหากฎหมายเกี่ยวกับการซ้ือสินคาออนไลน

ผานแพลทฟอรม ยังไมมีการกําหนดใหเจาของ

แพลตฟอรมตองเปนผูรับผิดชอบตอคาเสียหาย

ที่เกิดขึ้นตอผูบริโภค รวมกับเจาของสินคาที่อยาง

ลูกหนี้ร วมกัน ปญหากฎหมายในการคุ มครอง

ทรพัยสนิทางปญญา ทยีงัไมมกีารกาํหนดบทบญัญตัิ

เกี่ยวกับพฤติกรรมของผู ทรงสิทธิเคร่ืองหมาย

การคา ผานสัญญาจางทําของและสัญญาตัวการ

ตัวแทน ขาดกฎหมายที่รับรองและรับประกัน

ในฐานะสินคาที่มีความพิเศษ (Recognition as 

a traditional specialty guaranteed (TSG)) 
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ไมมกีารออกกฎหมายเกีย่วกบัการผลติสนิคาเกษตร

อินทรียและ ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมและ

ปลดปลอยสินคาเกษตรท่ีมีการดัดแปลงพันธุกรรม 

(สินคาเกษตร GMOs) ขึ้นใชบังคับโดยเฉพาะ 

 อภิปรายผลการวิจัย 

 แมประเทศไทยจะมีนโยบายในการสงเสรมิ

ธุรกิจขนาดยอมในอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา

ธุรกิจการเกษตรใหสามารถแขงขันในระดับโลก 

แตในทางปฏิบัติยังมีกฎหมายจํานวนมากที่เปน

อุปสรรคโดยเฉพาะแนวทางการใช มาตรการ

ใหผูประกอบการทีผ่ลติสนิคาเกษตรจะตองดําเนนิการ

ทําการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

เกีย่วกบัคณุภาพและความปลอดภยัของสนิคาเกษตร

ประเภทตาง ๆ ซึ่งผูประกอบการขนาดเล็กที่ขาด

ความพรอมในการดานเงนิทนุและบคุลากร ไมสามารถ

ปฏิบตัติามกฎหมายและกฎระเบียบ กอใหเกดิภาระ

ดานเงนิทนุ เกดิภาระดานคาใชจายในการวเิคราะห

และตรวจประเมิน สงผลใหตนทุนสูง เสียเปรียบ

ในการแขงขัน นอกจากนี้ยังมีป ญหาเกี่ยวกับ

มาตรฐานสินคาการเกษตรท่ีจะตองยกระดับ 

ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล เชน มาตรฐาน

ที่เ ก่ียวกับความปลอดภัยในอาหาร กฎหมาย

เก่ียวกับมาตรฐานผลิตภัณฑเนื้อสัตวเพื่อนํามา

ผลิตเปนอาหาร มาตรฐานความคุมครองเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยของสินคา (Product Safety)

และการคาทีไ่มเปนธรรม (Unfair Trade Practices) 

และการบงัคบัขมขู (Harassment and Coercion) 

ผู บริโภคด วย ซึ่ งผู ผลิตต องรับรองว าสินค า

มีความปลอดภัยต อสุขภาพของมนุษย และ

เปนมิตรตอสิง่แวดลอม มคีวามรบัผดิในความชาํรดุ

บกพรองของสินคา ซึ่งประเทศไทยยังขาดกลไก

ทางกฎหมายท่ีจะช วยให  เกิดการบูรณาการ

การดําเนินงานพัฒนาผู ประกอบการ SME

ทั้งประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการผลิต

เกษตรอนิทรยี และกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุและ

ปลดปลอยสินคาเกษตรที่มีการดัดแปรพันธุกรรม 

(สินคาเกษตร GMO) ทําใหธุรกิจขนาดยอมใน

อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรขาดความสามารถ

ในการแขงขันกับธุรกิจขนาดใหญ

ขอเสนอแนะ

 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการ

ทางกฎหมายเพือ่แกไขปญหาเกีย่วกบัธรุกจิการเกษตร 

มีดังนี้

 1. การแกไขปรับปรุงกฎหมาย

  1.1 ปรบัปรงุกฎหมายเกีย่วกบัอาหาร 

โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อให มี

ก า รต ร วจสอบและแก  ไขป ญหา เ กี่ ย ว กั บ

ความปลอดภัยดานอาหาร และใหผูประกอบการ

ที่ผลิตหรือนําเขาสินคาเกษตรจะตองดําเนินการ

ทําการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

เกี่ยวกับคุณภาพและความปลอดภัยของสินคา

เกษตรประเภทตาง ๆ โดยมีมาตรการสนับสนุน

ใหผู ประกอบกิจการขนาดยอมสามารถประเมิน

ความเสี่ยงไดตามหลักเกณฑที่กําหนดไว

  1.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับสินคาเกษตร

แปรรูปดวยการออกกฎหมายลําดับรองภายใต

กฎหมายที่ใช บังคับอยู   เ พ่ือใหสอดคลองกับ

มาตรฐานสากลเพื่อไมใหประเทศไทยถูกกีดกัน

ทางการคาระหวางประเทศ โดยควรปรับปรุงแกไข 

กฎหมายที่ เกี่ยวกับความปลอดภัยในอาหาร 



148
วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

ปที่ 19 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2567)

กฎหมายการเลี้ยงสัตวที่ไมเปนการควบคุมจนผิด

ธรรมชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

การลงทนุควรปรบัปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการสงเสริม

การลงทุนเพื่อใหมีการถายทอดเทคโนโลยีใหกับ

ผูประกอบการคนไทยดวย เปนตน

  1.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ควรแกไขกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑ

เนื้อสัตวเพื่อนํามาผลิตเปนอาหาร เชน เนื้อสัตว 

และผลติภัณฑตาง ๆ  ทีท่าํจากนม โดยออกกฎหมาย

ลาํดบัรองเพือ่วางมาตรฐานท่ีใชบังคบัใชกบัการผลติ 

(Production) และการแปรรูป (Processing) 

เน้ือสัตวเพื่อการคาในประเทศหรือการสงออก

เนื้อสัตว รวมถึงการควบคุมใชยาและสารเคมี

ในสัตวด วย ซึ่งรวมถึง ยาที่ใชในพืชและสัตว 

สารเคมีทางการเกษตร สารกําจัดแมลงในสัตว 

โดยมีมาตรการสนับสนุนใหผู ประกอบกิจการ

ขนาดยอมดําเนินการไดตามมาตรฐานดังกลาว

  1.4 สํานักงานคุ มครองผู บริ โภค

ควรดําเนินการใหมีกฎหมายท่ีใหความคุมครอง

เกี่ยวกับความปลอดภัยของสินคา (Product 

Safety) และการคาที่ไมเปนธรรม (Unfair Trade 

Practices) และการบังคบัขมขู (Harassment and 

Coercion) ผูบริโภค โดยเพิ่มเติมเปนกฎหมาย

ลําดับรองในพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค

 2. การออกกฎหมายใหม 

  เปนการเสนอใหออกกฎหมายใหม

ผานกระบวนการของรัฐสภา ในเรื่องตอไปนี้

  2.1 สํานักงานคุ มครองผู บริ โภค

เสนอใหมีกฎหมายควบคุมการซื้อสินคาออนไลน

ผานแพลทฟอรม ในกรณทีีผู่บรโิภคไดรบัความเสียหาย 

ผูขายสินคาและเจาของแพลทฟอรมมีความรับผิด

ตอผูบริโภคอยางลูกหนี้รวมกัน

  2.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ควรเสนอมีการออกกฎหมายใหมเกี่ยวกับเกษตร

อินทรียเปนพระราชบัญญัติเพ่ือควบคุมและวาง

มาตรฐานเพื่อใหเปนที่เชื่อถือและเปนที่ยอมรับ

ของผูบริโภคทั้งในและนอกประเทศ ทั้งเสนอใหมี

กฎหมายการปองกันการเขามาและแพรกระจาย

ของแมลงศัตรูพืชภายใตกฎหมายความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ ซึ่งการนําเขาสินคาท่ีอาจมีหรือมีความเสี่ยง

ที่จะกระทบตอความปลอดภัยทางชีวภาพไมวา

ในกรณีใดก็ตาม จะตองไดรับหนังสืออนุญาต 

(Import Health Standards) นอกจากนีต้องเสนอ

ใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมและปลดปลอย

สินคาเกษตรท่ีมีการดัดแปลงพันธุกรรม (สินคา

เกษตร GMOs) เพื่อใชควบคุมสินคาดัดแปลง

ทางพันธุกรรมโดยใหมีการขออนุญาตและตองมี

การทดสอบวาไมเปนอันตรายตอมนุษยสัตว และ

ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกอนปลอยใหมี

การนาํออกจาํหนาย ทัง้มกีารบงัคบัใหสนิคา GMOs 

ตองมีการติดฉลากใหทราบถึงสวนผสมที่มีวัตถุดิบ 

GMOs รวมอยู ดวย โดยใหใชกับผลิตภัณฑที่มี

การดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิดดวย
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