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บทคัดยอ 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาสิทธิของนักโทษเด็ดขาดในการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาด

ชั่วคราวเพื่อบําบัดฟนฟู และเพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดชั่วคราว

เพ่ือบําบัดฟนฟูในประเทศไทย โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาวิจัยเอกสาร เปรียบเทียบกับรัฐนิวยอรก 

สหรัฐอเมริกา และราชอาณาจักรนิวซีแลนด

 จากการศึกษาพบวาการใหนักโทษเด็ดขาดออกไปจากเรือนจําชั่วคราวเพื่อบําบัดฟนฟูเปนสิทธิ

อยางหนึ่งที่นักโทษเด็ดขาดควรจะไดรับ เพื่อสรางความสัมพันธของนักโทษเด็ดขาดกับคนในสังคม

และครอบครวั เพือ่ใหนกัโทษเดด็ขาดสามารถปรบัตวัเขากบัสังคมได ภายหลังเมือ่พนโทษ จะไดไมกลับมา

กระทําความผิดซํ้า โดยเฉพาะสิทธิในการทํางานในสถานประกอบการ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ซึ่งอาจเปน

กจิการของครอบครวั หรอืออกไปทาํงานอสิระ และสทิธใินการทีจ่ะไปออกไปเพือ่กจิธรุะสาํคญัหรอืกจิการ
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ในครอบครวั หรอืไปรวมกจิกรรมทางสงัคมบางอยาง เชน การไปเยีย่มภรรยาทีค่ลอดบตุร การไปเยีย่มญาติ

ที่ปวยหนัก การไปรวมกิจการวันสําคัญทางศาสนา การไปรวมกิจการบําเพ็ญประโยชน เปนตน

 งานวิจัยมีขอเสนอแนะใหภาครัฐมีมาตรการหรือนโยบายที่สนับสนุนในการใหนักโทษเด็ดขาด

ออกไปจากเรอืนจาํเพือ่บําบัดฟนฟ ูโดยเฉพาะในชมุชนทีน่กัโทษเด็ดขาดจะอาศยัภายหลงัออกจากเรอืนจาํ 

และแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560

คําสําคัญ: การปลอยตัวนักโทษเด็ดขาด การบําบัดฟนฟู การกระทําความผิดซํ้า

ABSTRACT 

 The main purpose of this research is to conduct studies on the rights of absolute 

prisoners to be released for the purpose of rehabilitation, and to find appropriate legal 

measures in Thailand relating the provisional release of absolute prisoners for the purpose 

of rehabilitation. The qualitative research will be conducted based on documentary 

research and comparative studies with New York State in the United States, as well as 

Kingdom of New Zealand.

 According to the study, it was found that allowing absolute prisoners to leave 

the prison temporarily for the purpose of rehabilitation is indeed one of the rights entitled 

by the absolute prisoners. This is in order to foster relationships between the absolute 

prisoners and people in the society and their families, so that they can later adjust 

themselves to the society. As a consequence, after the sentenced have been served 

and they have been released, absolute prisoners will not repeat their crimes. Specifically, 

there are also other related rights to work in business entities, both in the public 

and private sectors, including their family businesses or freelance work, and rights to leave 

in order to deal with important or family matters, to join certain social activities e.g. 

visiting a wife who has just given a child’s birth, visiting seriously ill relatives, participating 

significant religious ceremonies, joining volunteers’ activities etc. 

 It is proposed, from the research, that the state should enact measures or policies 

supporting absolute prisoners to leave prisons for the purpose of rehabilitation, especially 

in the communities where those absolute prisoners will reside after leaving the prisons, 

as well as that the Corrections Act B.E. 2560 (2017) be amended. 

Keyword: Release of absolute prisoners, rehabilitation, recidivism
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บทนํา

 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

มาตรา 4 ไดบัญญัติความหมายของคําวา นักโทษ

เด็ดขาด วาหมายถึง “บุคคลซึ่งถูกขังไวตามหมาย

จาํคกุภายหลงัคาํพพิากษาถงึทีส่ดุ และใหหมายความ

รวมถงึบคุคลซึง่ถกูขงัไวตามคาํสัง่ทีช่อบดวยกฎหมาย

ใหลงโทษดวย” ซึ่งนักโทษเด็ดขาดที่จําคุกตาม

หมายจําคุกนั้น จะตองจําคุกในเรือนจําตามระยะ

เวลาที่ศาลกําหนด จนกวาจะไดรับการปลอยตัว 

ซึ่งระยะเวลาในการจําคุกนั้นขึ้นอยูกับอัตราโทษ

ทีไ่ดกระทาํ หรอือาจกลาวไดวาหากกระทาํความผดิ

ที่มีอัตราโทษรุนแรง ระยะเวลาที่ตองรับโทษใน

เรือนจําจะยาวนานขึ้น ซึ่งในแตละปจะมีนักโทษ

เด็ดขาดที่ตองรับโทษในเรือนจําเปนจํานวนมาก 

ประเทศไทยมีจํานวนผูตองขังในเรือนจํามากเปน

อันดับ 6 ของโลก อันดับ 3 ของเอเชีย และอันดับ 1 

ของอาเซยีน มปีรมิาณผูตองขังเกนิความจท่ีุเรอืนจาํ

แตละแหงรองรับได เกิดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา 

สงผลกระทบตอการจัดสวัสดิการ และการแกไข

ฟนฟูพฤตินิสัยของผูตองขัง (Seema, 2020)

 มาตรการในการแกไขนักโทษลนเรือนจํา

มาตรการหนึง่ คอื การทาํใหผูตองขงัไมกลบัมากระทาํ

ความผดิซํา้ การทีจ่ะทําใหผูตองขงัไมกลบัมากระทํา

ความผิดซํ้าจะตองเกิดจากบําบัดฟนฟูแกไขนิสัย

ของผูตองขัง ซึ่งในเรือนจํามีโปรแกรมบําบัดฟนฟู

ผูกระทําความผิดหลายมาตรการ เชน การจําแนก

ผูตองขงัออกเปนกลุมเพือ่แกไข รวมไปถงึโปรแกรม

การบาํบดัผูกระทาํความผดิตามลกัษณะคด ีเปนตน 

ถึงแมในเรือนจําจะมีมาตรการในบําบัดฟนฟูแกไข

นกัโทษเดด็ขาดเพือ่ไมใหกลบัมากระทาํความผดิซํา้

อยูหลายมาตรการ แตจากสถิตกิรมราชทัณฑพบวา

อัตราการกระทําความผิดซ้ําของผูตองขังยังคงมี

จาํนวนมาก (Department of Corrections, 2023) 

แสดงใหเหน็วาการบาํบดัฟนฟแูกไขนกัโทษในเรอืนจาํ

ยังไมสามารถแกปญหาการกระทําความผิดซํ้าได

เทาที่ควร ประเทศไทยจึงควรหามาตรการแกไข

บําบัดฟนฟูเพื่อไมใหผู กระทําความผิด กลับมา

กระทําความผิดซํ้าไดอีก แนวทางหนึ่งซึ่งพบใน

ตางประเทศ คือ มีการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาด

ชั่วคราวเพื่อออกไปนอกเรือนจําในบางกรณี

เพื่อเขาสูสังคม เพื่อวัตถุประสงคในการใหนักโทษ

เดด็ขาดสามารถปรบัตวัไดเมือ่ตองกลบัเขาไปอยูใน

สังคม โอกาสทีจ่ะกลับมากระทาํความผิดซ้ําจะนอยลง 

โดยผูวิจัยจะศึกษาประเด็นดังตอไปนี้

 1. สทิธขิองนกัโทษเดด็ขาดในการไดรบั

การปลอยตัวชั่วคราวเพื่อบําบัดฟนฟู

  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Right - 

ICCPR) ขอ 10 ไดบัญญัติไววา “บุคคลทั้งปวง

ที่ถูกลิดรอนเสรีภาพตองไดรับการปฏิบัติดวย

ความมีมนุษยธรรม และความเคารพในศักดิ์ศรี

แตกาํเนดิแหงความเปนมนษุย” และ“ระบบราชทณัฑ

ตองประกอบดวยการปฏิบัติตอนักโทษ โดยมี

จุดมุงหมายสําคัญที่จะใหนักโทษกลับตัวและฟนฟู

ทางสังคม ผู กระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน

ตองไดรับการจําแนกออกจากผูกระทําผิดที่เปน

ผูใหญ และตองไดรับการปฏิบัติใหเหมาะสมกับวัย

และสถานะทางกฎหมาย” จากบทบัญญัติดังกลาว

แสดงวาในกตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงฯ 

ที่ประเทศไดเขารวมเปนภาคี มีจุดมุงหมายสําคัญ
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เพื่ อ ให นัก โทษกลับตั วและฟ  นฟูทางสั งคม 

ในประเทศไทยทางปฏิบัติมีการปลอยตัวนักโทษ

เดด็ขาดเพือ่ออกไปนอกเรอืนจาํจะมเีพยีงบางกรณี

เทาที่จําเปน เชน เมื่อนักโทษเด็ดขาดเจ็บปวย 

การออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา เปนตน 

ซ่ึงเ ม่ือเปรียบเทียบกับในต างประเทศ เช น 

 ราชอาณาจักรนิวซีแลนด มีการใหนักโทษเด็ดขาด

ลาเพื่อเยี่ยมบุตรที่พึ่งคลอด การลาเพื่อเยี่ยม

เพื่อนสนิทที่ปวยหนัก การออกไปทํางาน เปนตน 

ซ่ึงจะเห็นไดวาเปนมาตรการที่จะทําใหนักโทษ

เด็ดขาดมีโอกาสกลับตัวและเขาสูสังคมไดงายขึ้น 

แตในขณะเดียวกันการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาด

ออกไปขางนอกเรอืนจาํ กม็โีอกาสทีน่กัโทษเดด็ขาด

จะหลบหนี หรือออกไปกระทําความผิดซํ้าอีก 

เพราะขาดการเฝาระวงัจากเจาหนาที ่และจะทาํให

คนในสังคมไมไดรับความปลอดภัย จากท่ีกลาวมา

ในประเด็นนี้ผูวิจัยจะวิเคราะหวานักโทษเด็ดขาด

ควรมีสิทธิในการไดรับการปลอยตัวช่ัวคราวเพ่ือ

เพิ่มโอกาสกลับตัว หรือเพื่อการฟนฟูทางสังคม

หรือไม อยางไร

 2. การปลอยตวันกัโทษเดด็ขาดชัว่คราว

เพื่อออกไปทํางานนอกเรือนจํา

   พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

มาตรา 49 ไดกําหนดใหนักโทษเด็ดขาดออกไป

ทํางานนอกเรือนจําได กรณีเปนออกไปทํางาน

สาธารณะหรอืเพือ่ประโยชนอืน่ใดของทางราชการ 

นอกจากนี้ในมาตรา 52(8) ยังกําหนดใหนักโทษ

เด็ดขาดไดรับการปลอยตัวเพื่อออกไปฝกวิชาชีพ

ในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรม

นอกเรือนจํารวมไปถึงในปจจุบันยังมีโครงการ

นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ เพื่อรองรับผูพนโทษ 

(Criminal News Team, 2023) ถึงแมว า

ในประเทศไทยจะมีการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาด

ชั่วคราวเพื่อใหไปทํางาน แตยังมีข อจํากัดอยู 

หลายเรื่อง ซึ่งสงผลตอการบําบัดฟ นฟูนักโทษ

เด็ดขาด เชน การที่นักโทษเด็ดขาดยังตองทํางาน

อยูรวมกัน และอยูไกลบาน ทําใหยังคงมีสภาพ

สังคมเดิม ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับในตางประเทศ 

เชน ราชอาณาจักรนิวซีแลนด จะมีโครงการ 

Release to Work ที่ผู ตองขังที่ใกลจะสิ้นสุด

โทษจําคุกอาจมีสิทธิ์จางงานในชุมชนกับนายจาง

ที่ไดรับอนุมัติและมีเปาหมายที่จะคงการจางงาน

ไวเมื่อไดรับการปลอยตัว  ซึ่งเปนโครงการเพื่อให

นักโทษสามารถปรับตัวเขากับชุมชนไดเร็วขึ้น 

 (The Department of Corrections works, 2023) 

โดยจะมีหนวยงานกลางเพื่อคอยประสานกับ

นักโทษและนายจ าง (The Department 

of Corrections works, 2018) หรือนักโทษ

เดด็ขาดจะขอปลอยตวัชัว่คราวเพือ่ออกมาประกอบ

อาชพีอสิระกไ็ด (Corrections Regulations 2005, 

Section 29) ในประเด็นนี้ผูวิจัยจะวิเคราะหถึง

มาตรการในการฟนฟนูกัโทษเด็ดขาดในการออกไป

ทํางานนอกเรือนจําระหวางปลอยตัวชั่วคราวใน

ประเทศไทย วามีความเหมาะสมเพียงพอหรือไม  

 3. การปลอยตวันกัโทษเดด็ขาดชัว่คราว

เพื่อออกไปรวมกิจกรรม

  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

มาตรา 52 (4) ใหสิทธินักโทษเด็ดขาดลาเกี่ยวดวย

กจิธรุะสาํคญัหรอืกจิการในครอบครวั ในทางปฏบิตัิ

จะใหมกีารลาไดเฉพาะการลาไปรวมพธิฌีาปนกจิศพ 

โดยใหลาไดเฉพาะผูตายที่เปน บิดา มารดา สามี 

ภรรยา และบุตรเทานั้น (ระเบียบกรมราชทัณฑ 
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ปที่ 19 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567)

วาดวยการลาของนักโทษเดด็ขาด (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2563 

และหลักเกณฑในการลากิจของนักโทษเด็ดขาด 

(เฉพาะการลาไปประกอบพิธีเกี่ยวกับงานศพ) 

แตในตางประเทศ เชน ราชอาณาจักรนิวซีแลนด 

ใหสิทธินักโทษเด็ดขาดในการไปเยี่ยมครอบครัว

หรือเพื่อนสนิทที่ปวยหนัก การประชุมยุติธรรม

เชิงสมานฉนัท การเยีย่มบตุรทีพ่ึง่คลอด การประชมุ

กลุ มครอบครัว เปนตน (The Department 

of Corrections works, 2023) เพื่อใหนักโทษ

เด็ดขาดสามารถกลับเขาสูสังคมได หลังจากที่มี

การปลอยตัวออกจากเรือนจํา จากที่กลาวมา

ในประเดน็นีผู้วยัจะวเิคราะหหามาตรการทีเ่หมาะสม

ในการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดในประเทศไทย

เพื่อไปรวมกิจกรรมวาควรมีมาตรการอยางไรบาง

วัตถุประสงค 

 1.  เพื่อศึกษา หลักการ แนวคิด ทฤษฎี 

ทีเ่กีย่วของกบั การปลอยตวันกัโทษเดด็ขาดชัว่คราว

เพื่อบําบัดฟนฟู

 2. เพื่อศึกษา และวิเคราะหกฎหมาย

ระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ กฎหมายไทย 

ทีเ่กีย่วของกบัการปลอยตวันกัโทษเดด็ขาดชัว่คราว

เพื่อบําบัดฟนฟู

 3. เพื่อ  วิเคราะหสิทธิของนักโทษเด็ดขาด

ในการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดชั่วคราวเพื่อบําบัด

ฟนฟู

 4. เ พื่ อ  ห ามาตรกา รทา งกฎหมาย

ในการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดชั่วคราวเพื่อบําบัด

ฟนฟูในประเทศไทย

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1. ทําใหทราบหลักการ แนวคิด ทฤษฎี 

ท่ีเกีย่วของกบัการปลอยตัวนกัโทษเด็ดขาดชัว่คราว

เพื่อบําบัดฟนฟู

 2. ทําใหทราบกฎหมายไทย กฎหมาย

ตางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศ ที่เกี่ยวของ

กับการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดชั่วคราวเพื่อบําบัด

ฟนฟู

 3. ทําใหทราบสิทธิของนักโทษเด็ดขาด

ในการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดชั่วคราวเพื่อบําบัด

ฟนฟู

 4. ทําใหทราบมาตรการทางกฎหมาย

ในการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดชั่วคราวเพื่อบําบัด

ฟนฟูในประเทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย

 งานวิจัยนี้มีขอบเขตใน การศึกษาหลักการ 

แนวคิด หลักกฎหมาย กฎหมายระหวางประเทศ 

และกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการปลอยตัว

นั ก โทษ เด็ ด ข าดชั่ ว ค ร า ว เพื่ อ บํ า บั ดฟ   นฟู 

โ ดย เปรี ยบ เที ยบกั บกฎหมายรั ฐนิ วยอร  ก 

สหรัฐอเมริกาและราชอาณาจักรนิวซีแลนด

ทบทวนแนวคิด 

 แนวคิดการปลอยตัวชั่วคราวออกจาก

เรือนจํา

 ปจจุบันแนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดไดเปลี่ยนไปจากการลงโทษเพื่อแกแคน

ทดแทนเปนการลงโทษเพื่อแกไขฟ นฟูผู กระทํา
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ความผดิ ซึง่เรยีกวาการปฏบิตัติอผูกระทาํความผดิ

โดยไมใชเรือนจํา ภายใตมาตรการแกไขฟ นฟู

ผูกระทําความผิดในชุมชนนับวาเปน มาตรการที่

ไดรบัการยอมรบัวามปีระสทิธภิาพในการปรบัเปลีย่น

พฤตินิสัยที่ไมดีของผูกระทําความผิด โดยการให

โอกาสผู กระทําความผิด โดยพลั้งพลาดที่ไมใช

อาชญากร โดยสันดานมีความโหดรายทารุณ 

แตเปนผู ที่พอจะแกไขไดโดยใหไดรับการแกไข

ฟ นฟูดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรู 

และการปรบัตวัใหสอดคลองกบัสภาพสงัคม กฎเกณฑ

และเง่ือนไขตาง ๆ  ของสงัคมจน สามารถดาํเนนิชวีติ

รวมกับผูคนในสังคมไดตามปกติ ทั้งไมหวนกลับไป

กระทาํความผดิซํา้ขึน้อกี ทัง้นีเ้พราะการจาํคกุระยะสัน้

ไมกอใหเกดิผลดแีกผูกระทาํผดิเองและสงัคม การท่ี

เรอืนจาํมสีภาพแออดัเตม็ไปดวยนกัโทษหลากหลาย

ความผดิจําเลยอาจไดเรยีนรูวธิกีารกระทาํความผดิ

จากนักโทษดวยกัน ภายหลังจําเลยพนโทษจําเลย

อาจกระทาํความผดิใหมซึง่รายแรงกวาเดมิกเ็ปนได 

ดวยเหตุนี้จึงไดพยายามหลีกเลี่ยงโทษจําคุก

 การกําหนดโทษทางเลือกเพื่อการแกไข

ฟนฟผููกระทาํความผดินีเ้ปนวธิกีารกาํหนดโทษอืน่ ๆ  

ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการแกไขฟ นฟูผู กระทําผิด

ซึ่งนํามาใชแทนโทษจําคุกในเรือนจํา โดย รูปแบบ

ของโทษอื่น ๆ ที่ใชเปนโทษทางเลือกนี้ตั้งอยูบน

พื้นฐานของแนวคิดของการปฏิบัติตอ ผู กระทํา

ความผิดโดยไมใชเรือนจําถือไดวาเปนมาตรการ

ลงโทษที่มีมนุษยธรรมมากกวาการลงโทษ โดยใช

วิธีทารุณแบบดั้งเดิม แนวคิดนี้เกิดขึ้นอยางจริงจัง

ในชวงคริสตศตวรรษ 1960 ใน สหรัฐอเมริกา

เมื่อความเชื่อมั่นในระบบเรือนจําเริ่มลดนอยลง

ตามลําดับ เนื่องจากพบวาวิธีปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดโดยใชเรือนจํานั้นไมไดทําใหอาชญากร

ลดลงแตอยางใดแตกลับทําใหมีผูกระทําความผิด

เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง พรอมกับประสบปญหา

นักโทษลนเรือนจํา และเล็งเห็นถึงผลกระทบ

ในทางลบของการจําคุกการใชเรือนจําที่ส งผล

กระทบทั้งตอตัวผู กระทําผิดเองและตอสังคม

โดยรวมหลายประการประกอบกับแนวคิด

ในการลงโทษไดเปลี่ยนแปลงไปจากการลงโทษ

ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการแกแค นทดแทนโดย

หันมาใหความสําคัญกับการลงโทษเพื่อการแกไข

ฟนฟูผู กระทําผิดมากขึ้น ประเทศตาง ๆ จึงได

พยายามหาวิธีการลงโทษแนวใหมสําหรับผูกระทํา

ความผิด ประเภทที่ ไม สมควรลงโทษจําคุก 

เป นผู กระทําความผิดครั้งแรกหรือกระทําไป

เพราะความพล้ังพลาด ไมใชอาชญากร โดยสันดาน 

ทําใหเกิดรูปแบบการลงโทษที่หลีกเลี่ยงระบบ

เรือนจําและเพื่อให การลงโทษสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟู

ผูกระทาํผิดจึงเกดิแนวคดิในการปฏบิติัตอผูกระทาํ

ความผิดโดยไมใชเรือนจํา หรือการแกไขฟ นฟู

ผู กระทําความผิดในชุมชนขึ้นมา ซึ่งเปนวิธีการ

ท่ีมีมนุษยธรรมมากท่ีสุดและเปนการใหโอกาส

ผูกระทําผิดไดแกไข ปรับปรุงทั้งทางดานพฤตินิสัย

และความรูสึกรับผิดชอบตอตนเองใหเปนพลเมือง

ดีของสังคมและไมหวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก

ท้ังนีเ้พ่ือใหการลงโทษมคีวามเหมาะสมกบัผูกระทํา

ความผิด การกระทําความผิด และสาเหตุของ

การกระทาํความผดิใหมากทีส่ดุ (On-chom, 2016)
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ปที่ 19 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567)

 การปฏิบตัติอผูกระทาํความผดิโดยไมใช

เรือนจํา

 การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใช

เรือนจํา หมายถึง การใชมาตรการในการปฏิบัติ

ตอผู กระทําผิดแบบอื่น ๆ แทนมาตรการจําคุก

ผูกระทําผิดไวในเรือนจํา ทั้งนี้ โดยถือวามาตรการ

จําคุกผู กระทําผิดไว ในเรือนจําเป นมาตรการ

ในการลงโทษหรือปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบหนึ่ง 

ซ่ึงอาจจะเปนมาตรการท่ีเหมาะสมสาํหรบัผูกระทํา

ผิดบางประเภท เชน ผูกระทําผิดคดี อุกฉกรรจ 

หรอืผูกระทาํผดิประเภทตาง ๆ  ท่ีมคีวามจาํเปนตอง

ควบคมุไวอยางเขมแขง็ในเรอืนจาํ เพือ่ความปลอดภยั

ของสงัคม แตในขณะเดยีวกนัการใชมาตรการจาํคกุ

อาจจะไมเหมาะสมสาํหรบั ผูกระทาํผดิบางประเภท 

เชน ผูกระทําผิดครั้งแรกในคดีเล็กนอย ซึ่งอาจ

ปฏิบัติตอบุคคลเหลานี้โดย ใชมาตรการอื่น ๆ 

แทนการจาํคุกไวในเรอืนจาํ อนัเปนผลดีตอการปองกนั

สังคมใหปลอดภัยในระยะยาวมากกวา

 มาตรการปฏิบัติต อผู กระทําความผิด

โดยไมใชเรือนจํามคีวามหมายใกลเคยีงกบัการปฏบิตัิ

ตอผู กระทําผิดในชุมชน (Community-Based 

Correction) ซึง่เปนการใชมาตรการในการควบคมุ

และแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในแบบตาง ๆ ที่กระทํา

ในชุมชน โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนเขามาชวย

ในการแกไขฟนฟผููกระทําผดิ เชน การใชบรรยากาศ

และสถานที่ในชุมชนแทนการควบคุมผูกระทําผิด

ในเรือนจํา การเปดโอกาสใหประชาชนเขามา

มสีวนรวมในการแกไขฟนฟผููกระทาํผดิ เชน พนกังาน

คุมประพฤติ อาสาสมัคร รวมทั้งการเปดโอกาส

ใหองคกรเอกชนเขามาม ีสวนรวมในการแกไขฟนฟู

ผูกระทําผิด 

 การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใช

เรอืนจาํ นบัเปนการปฏบิตัทิีมุ่งเนนทีจ่ะลดการสญูเสยี

จากการลงโทษจําคกุ ใหโอกาสผูกระทาํผิดใหแกไข

ปรับปรุงนสัิย และเพ่ือพัฒนาสํานกึ รับผิดชอบของ

ผูกระทําผิดที่มีตอตนเองและสังคมโดยรวม ดังนั้น 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด โดยไมใชเรือนจํา

ยอมเหมาะสมกับผูกระทําผิดโดยพลั้งพลาด ไมมี

สันดานเปนผูราย เปนการ กระทําผิดท่ีไมรุนแรง 

เพื่อใหผู กระทําผิดไดมีโอกาสไดแกไขฟนฟูและ

ไมกระทําผิดขึ้นอีก (Jitsawang, 1997)

 ทฤษฎีการลงโทษ

 การลงโทษ คอื การปฏบิตัอิยางใดอยางหนึง่

ที่ทําใหผู ที่ไดรับการปฏิบัตินั้นตองไดรับผลราย

เนือ่งจากไดฝาฝนแนวปฏบิตัอินัเปนกตกิาของสงัคม 

โดยรัฐจะเปนผู ทําหนาที่จัดการใหผู กระทําผิด

ไดรับผลรายนั้น ๆ การลงโทษเปนรูปแบบหนึ่ง

ของการป องกันสังคมจากผู กระทําผิด ทั้ งนี้

การปองกันแบงออกเปนการปองกันทั่วไปคือ

การลงโทษตามมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมาย

อาญา ซึ่งเปนมาตรการบังคับทางอาญาที่ใชขมขู

ไมใหผู กระทําผิดอื่นกระทําผิดในทางเดียวกัน 

หรือเปนแบบอยางซึ่งบังคับจิตใจของคนทั่วไปที่จะ

กระทําความผิดอยางเดียวกันไดงดความผิดนั้น ๆ 

และการปองกนัพเิศษหรอืวธิกีารเพือ่ความปลอดภยั 

เปนมาตรการบังคับทางอาญาที่มีวัตถุประสงค

เปนการปองกันพิเศษเพื่อปองกันไมใหผู ที่เคย

กระทําผิดกลับมากระทําผิดซํ้าอีก และเพื่อปองกัน

ไมใหกอใหเกิดอันตรายตอสังคมอีกในอนาคต 

โดยตองใชมาตรการฟนฟูและปองกนัประเทศตาง ๆ  

ซ่ึงศาลสามารถมีคําสั่งใชควบคูไปกับการลงโทษ

เพ่ือตอบสนองตอภารกจิหลักในการคุมครองสังคม



81
Phranakhon Rajabhat Research Journal (Humanities and Social Sciences)

Vol. 19 No. 2 (July - December 2024)

และปองกนัความผดิของกฎหมายอาญา (Worapat, 

2015)

 1. ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่เปนการแกแคน

ทดแทน (Retributive Theory)

  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคน

ทดแทน เปนทฤษฎีท่ีเกาแกท่ีสุดอยางหน่ึงท่ีมีผล

สืบเน่ืองจากแนวความคดิทีว่ามนษุยมเีจตจาํนงเสรี 

(Free Will) ที่มนุษยมีเหตุผล (Rational) และมี

อิสระที่จะกระทําการใด ๆ ก็ไดภายใตความเชื่อ

และการตัดสินใจของตนเอง และเมื่อมนุษยกระทํา

การใดแลวยอมตองรับผิดชอบตอการกระทําของ

ตนเอง ดังนั้น หากมนุษยกระทําไมดีหรือฝาฝน

ตอกฎเกณฑของสังคม มนุษยยอมสมควรไดรับ

การตําหนิหรือการลงโทษในลักษณะตาตอตา

ฟนตอฟน (Aneyefor aneye, a toothfor a tooth) 

กลาวคือ เมื่อไปปฏิบัติตอผูอื่นอยางไรก็ควรไดรับ

การปฏิบัติเชนกันตอบแทน ดังนั้น วัตถุประสงค

ของทฤษฎี การลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน

จึงเปนไปเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดโดยจะเปน

การมองยอนไปในอดีต ถึงการกระทําความผิด

ของผู กระทําความผิดแลวจึงพิจารณาลงโทษ

โดยไมไดมองถึงอนาคตกลาวคือการลงโทษ ไมได

พิจารณาไปถึงขนาดวาเมื่อผูกระทําผิดไดรับโทษแลว

ผลจะเปนอยางไร หรือการลงโทษนั้นจะมีผล

เปนการปองกันไมใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น

อีกหรือไม เม่ือการลงโทษเพื่อเปนการแกแคน

ทดแทนผู กระทําความผิดเปนการมองยอนไป

ในอดีตถึงการกระทํา ความผิดของผู กระทํา

ความผิดโดยไมไดมองไปถึงประโยชนท่ีสังคม

จะได รับจากการลงโทษ ความมุ งหมายหรือ

วัตถุประสงคของการลงโทษตามทฤษฎีดังกลาว

จึงมีลักษณะที่สําคัญ 3 ประการดังตอไปนี้ (Serm-

sindham, 2021)

  1) การลง โทษเป นการทดแทน

ความเสียหาย (Vindication) คือเปนการลงโทษ

เพื่อแกแคนทดแทน ใหกับผู เสียหายหรือเหยื่อ 

(Victim) จากการที่ผูกระทําความผิดไดกอใหเกิด

ความเสียหายอันทําใหผูเสียหายหรือเหยื่อพอใจ

กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตลอดจน

เปนการใหเขารับผิดชอบในสิ่งที่เขาไดกระทําลง 

เพราะเขาสมควรไดรับผลรายบางอยางจากสิ่งที่

มาจากการคิด ตกลงใจ ของตัวเขาเอง

  2) ก า ร ล ง โ ท ษ ต  อ ง ก  อ ใ ห  เ กิ ด

ความเปนธรรม (Fairness) คือ กฎหมายคุมครอง

บุคคลทุกคน หรือ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ บุคคล

ยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย ดังนั้น หากมี

ผูใดฝาฝนกฎหมาย ผูกระทาํความผดินัน้ยอมระวาง

โทษตามกฎหมายอาญาเพื่อใหเกิดความเปนธรรม

แกสวนรวม

  3) การลงโทษต องได สัดส วนกับ

ความผิด (Proportionality of Punishment) 

คือจํานวนโทษที่ผูกระทําผิดควรจะไดรับจะตอง

เทากันกับความเสียหายที่เขาไดกระทําลงจาก

การกระทําความผิดนั้น ประกอบกับความรายแรง

ของความเสียหายในทางการกระทํา และผลตอ

สังคมอันเกิดจากการกระทําความผิดนั้น

   อาจกลาวได ว าทฤษฎีการลงโทษ

เพื่อเปนการแกแคนทดแทนผู กระทําความผิด 

(Retribution) เปนทฤษฎีการลงโทษที่มุ งที่จะ

ตอบแทนหรือทดแทนการกระทําความผิดโดยจะ

มองยอนไปในอดีตถึงการกระทํา ความผิดของ

ผูกระทําความผิดแลวจึงพิจารณาลงโทษโดยไมได
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มองถึงอนาคต ไมไดพิจารณาถึงวาเมื่อเขาไดรับ 

โทษแลวผลจะเปนอยางไรหรือการลงโทษนั้น

จะมีผลเปนการปองกันไมใหมีการกระทําความผิด

เกิดขึ้นอีกหรือไม  หากแตเพียงมองว าเมื่อมี

บคุคลใดกระทาํความผดิเขายอมสมควรรบัผดิชอบ

ตอการกระทาํของเขาหรอืสมควรไดรบัการทดแทน

บางอยาง เพื่อเปนการตอบแทนหรือทดแทน

ในสิ่งที่เขาไดกระทําลงไป ตลอดจนเปนการใหเขา

รับผิดชอบในสิ่งที่เขาไดกระทําลง ซึ่งการตอบแทน

หรือการแสดงความรับผิดชอบที่สังคมยอมรับไดนี้

ก็คือการลงโทษนั่นเอง

 2. ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขู ยับยั้ง 

(Deterrence Theory)

  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยับยั้ง ตั้งอยู 

บนความเชื่อพื้นฐานวา การกระทําผิดที่เกิดขึ้น

ในสังคม เมื่อเกิดขึ้นแลวไมสามารถที่จะยอนเวลา

กลับไปไมใหการกระทํานั้นเกิดขึ้นอีกได ดังนั้น 

เมื่อเกิดการกระทําความผิดข้ึน เราจึงควรหาทาง

ปองกันไมใหเกิดการกระทําความผิดขึ้นมาอีก 

มากกวาที่จะแกแคนทดแทนผูกระทําผิด แนวคิดนี้

จงึมองวาควรจะใชวธิกีารลงโทษเพือ่เปนการปองกนั

การกระทําผิดลักษณะนั้น โดยการใชการลงโทษ

เปนการขมขูใหบุคคลอื่นในสังคมกลัวตัวเองโทษ

ที่จะไดรับและไมกลากระทําผิด ซึ่งจะถือวาเปน

การปลกูฝงศลิธรรมใหแกบคุคลในสงัคมดวยทฤษฎี

การลงโทษเพื่อปองกันมีความเชื่อตามแนวคิด

ของสาํนกัอาชญาวทิยา แนวปฏฐิานนยิม (Positivist) 

ซีซาร ลอมโบรโซ นายแพทยผู ใช วิธีการทาง

วิทยาศาสตรซึ่งเปนแนวคิดแบบปฏิฐานนิยมมาใช

ในการศึกษาผูกระทําผิดเพื่อที่จะหาทางปองกัน

สังคม ความเช่ือวาหากรูวาผูกระทําผิดมีลักษณะ

อยางไรก็สามารถที่จะหาทางปองกันไดโดยใชวิธี

การตาง ๆ ที่เหมาะสมเพื่อปองกันมีใหบุคคลนั้น

เปนอันตรายตอสังคม วัตถุประสงคของการลงโทษ

เพื่อขมขู ยับยั้งจึงแบงออกเปน 2 ประการ คือ 

(Suthiyothin, 2011)

  1) การลงโทษเพื่อยับยั้งโดยเฉพาะ

หรือปองกันโดยเฉพาะ เปนการลงโทษผูกระทําผิด

รายบุคคลเพื่อยับยั้งไมใหเคาก็ทําผิดซํ้า อาจกลาว

อีกนัยหนึ่งไดวาเปนการปองกันโดยเฉพาะ

  2) การลงโทษโดยทั่วไปหรือปองกัน

โดยทั่วไป เปนการลงโทษผู กระทําผิดเพื่อเปน

ตัวอยางใหสังคมทัว่ไปเหน็ เพ่ือทีจ่ะไดเกรงกลัวโทษ

จากการกระทําความผิด และไมคิดที่จะกระทํา

ความผิดอีก

 3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตัดโอกาส

กระทําผิด (Incapacitation Theory)

  การปองกันสังคมหรือการตัดโอกาส

กระทําผิดนี้ มีหลักการวาอาชญากรรมยอมไม

เกิดขึ้นถ าไม มีอาชญากรหรืออาชญากรไม มี

โอกาสทีจ่ะทาํผดิ การลงโทษเพือ่เปนการตัดโอกาส

กระทําผิดมีวัตถุประสงคที่คลายกับวัตถุประสงคของ

การลงโทษเพ่ือขมขวัญยับยั้ง คือ เพ่ือการปองกัน

อาชญากรรม แตแตกตางกันวาตามหลักการ

ของการลงโทษเพ่ือการขมขวัญยับยั้งมุ งใหเกิด

ความเกรงกลัวไมกระทําผิดขึ้นอีก สวนการลงโทษ

เพื่อตัดโอกาสมุ งปองกันการกระทําผิดซ้ําโดย

การทําใหเขาหมดโอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นได 

ซ่ึงวิธีการท่ีจะขจัดผู กระทําผิดอาจทําได โดย

การเนรเทศเพื่อป องกันสังคมจากอาชญากร

โดยการกันอาชญากรไปอยู  ท่ีอื่นเพ่ือใหสังคม

ปลอดภัย เช น อังกฤษเคยสงนักโทษไปไว ที่
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ออสเตรเลยี หรอืโดยการทาํลายอวยัวะเพือ่ตดัโอกาส

ผู กระทําผิดในการประกอบอาชญากรรม เชน 

ตัดมือพวกลักขโมย ทําใหหมดโอกาสลักขโมย 

หรือการประหารชีวิต สําหรับวิธีการลงโทษที่

สนองตอวัตถุประสงคนี้ และใชกันแพรหลาย

ในปจจุบันก็คือ การจําคุกโดยการกันผูกระทําผิด

ออกไปจากสังคมใหสังคมปลอดภัย แตการจําคุก

เปนวิธีที่แยกผูกระทําผิดออกจากสังคมเปนการ

ชั่วคราว เพราะการลงโทษจําคุกเพื่อสนองตอ

วัตถุประสงคนี้ไมไดเปนวิธีที่ดีที่สุด เนื่องจาก

ผูกระทําผิดยังคงตองกลับมาอยูในสังคมในทาย

ที่สุด แมจะเปนโทษจําคุกตลอดชีวิตซึ่งมักจะมี

การลดโทษ และเมื่อกลับมาแลวผูกระทําผิดอาจมี

ความโกรธแคนสงัคมมากยิง่ขึน้ เปนผลตอเนือ่งจาก

การลงโทษที่เขาไดรับ หรือปรับตัวเขากับสังคม

ยากขึ้น เพราะสังคมไมยอมรับเนื่องจากมีตราบาป

เปนคนขี้คุก (Jitsawang, 2000) 

 4. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟ นฟู 

(Rehabilitation Theory)

  แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษ

เพื่อแกไขฟ นฟูผู กระทําความผิด เปนแนวคิด

ของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive 

School) ซึ่งเช่ือในเรื่องเกี่ยวกับเจตจํานงกําหนด 

(Determinism) กลาวคือ การกระทําของมนุษย

ถูกกําหนดจากปจจัยตาง ๆ มนุษยไมสามารถ

เลือกกระทําไดอยางอิสระ ใชเหตุผลในการเลือก 

แตมนุษยถูกกดดัน หลอหลอมจากสิ่งแวดลอม

และปจจัยตาง ๆ จนมีบุคลิกภาพที่บกพรอง

และหันไปสู การกระทําผิด ดังนั้น การกระทํา

ของมนุษยเปนผลมาจากปจจัยหลายอยางรวม

กัน ไดแก ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยทางชีวภาค 

และปจจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทางสังคม ปจจัย

เหล านี้อยู นอกเหนือการควบคุมของมนุษย  

ดังนั้น การกระทําความผิดจึงเกิดจากปจจัย

หลายอยางรวมกันดวย ซึ่งอาจแตกตางตางกันไป

ในแตละบุคคล การลงโทษจึงไมควรมุ งเนนท่ี

การกระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจาก

สาเหตุท่ีทําใหเกิดการกระทําผิดและการแกไขไปท่ี

สาเหตุนั้น การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

จึงเนนที่ตัวผู กระทําผิดมากกวาการกระทําผิด 

โดยการเนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคล

หรอืการจาํแนกลกัษณะ เพือ่หาสาเหตกุารกระทาํผดิ

และแนวทางแกไข ทั้งนี้ เพราะสังคมจัดให มี

การลงโทษขึ้นก็เพื่อปดโอกาสใหสังคมไดแกไข

ผูกระทําผิด ดังนั้น ระยะเวลาของการลงโทษจําคุก

ข้ึนอยูกับความสามารถของผูกระทําผิดท่ีจะแกไข

ตนเอง เชน ผูตองขงัคดฆีา อาจไดรบัการปลอยตวักอน 

ผูตองขงัคดลีกัทรพัยทีก่ระทาํผดิซํา้ซาก ถาผูตองคดฆีา

สามารถสํานึกผิดและมีพฤติกรรมตามที่สังคม

ตองการและมีแนวโนมวาจะไมกระทําผิดซํ้าอีก 

แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูจึงเปน

แนวคิดที่ใหโอกาสคนกลับตัว ใหโอกาสแกไข

ปรบัปรงุตวัโดยการทาํใหคนทีท่าํผดิไมใหถลาํตวัลกึ

ไปสูการกระทําผิดมากขึ้น ทั้งนี้โดยการพยายาม

หลกีเลีย่งไมใหผูกระทาํผดิถกูลงโทษในลกัษณะทีเ่ปน

การทําลายคุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับ

เขาสูสงัคมของเขา โดยการใชมาตรการเลีย่งโทษจาํคกุ 

เชน การรอการลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ 

การใชโทษปรับและการใชมาตรการในชุมชนอื่น ๆ 

ทัง้นี ้เพือ่มใิหผูกระทาํผดิไดรบัผลกระทบในทางลบ

ในเรือนจํา นอกจากนี้ยังใชวิธีการเลี่ยงโทษจําคุก

ในกรณทีีไ่ดเขาไปรบัโทษในเรอืนจาํมาระดบัหนึง่แลว
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กใ็หอยูในเรอืนจาํใหนอยทีส่ดุเพือ่ใหไดรบัผลกระทบ

นอยที่สุดเชนกัน โดยใชวิธีการพักการลงโทษ 

การลดวันตองโทษ หรือการทํางานสาธารณะ

และศูนยควบคุม ในขณะท่ีพวกท่ีใชวิธีการจําคุก

ในเรือนจําก็ใหการอบรมแกไขโดยการฝกวิชาชีพ 

ใหการศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา 

การจัดสวัสดิการ การใหการบําบัดแกไขเปนกลุม

และรายบุคคล ทั้งน้ีเพื่อมุ งแกไขสาเหตุท่ีทําให

ผู กระทําผิดมีความบกพร องและเป นเหตุให 

กระทําผิด (Jitsawang, 2000)

 หลักการคุมครองนักโทษเด็ดขาด

 เนื่องจากสังคมในเรือนจําของผู ตองขัง 

เปนสังคมที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจาก สังคม

ภายนอกอยูหลายประการ ท่ีสําคัญก็คือสังคมของ

ผูตองขังเปนสังคมของการถูกจํากัดสิทธิ เสรีภาพ 

และเต็มไปดวยกฎเกณฑ ขอบังคับ ขอหามตาง ๆ 

นอกจากนี้ ยังเปนสังคมที่ถูกตัดความสัมพันธกับ

สังคมภายนอก ซึ่งสิ่งเหลาน้ียอมสงผลกระทบตอ

ผู ตองขังในการดํารงชีวิตประจําวัน ซึ่งนับเปน

สิง่จาํเปนและมคีวามสาํคญัอยางยิง่ตอกระบวนการ

บังคับโทษทางอาญา โดยเฉพาะการที่จะกระทําให

บรรลวุตัถปุระสงคของการลงโทษจาํคกุนัน้ การดูแล 

คุ มครอง และรับรองการให สิทธิขั้นพื้นฐาน

ในการดํารงชีวิตของผูตองขัง ใหสามารถปรับปรุง

แกไขพฤตินิสัยและทัศนคติที่ ไม  ดี และได รับ

การขัดเกลาให  เป นบุคคลท่ีสามารถใช ชีวิต

อยูรวมกับผูอื่นในสังคมปกติ ไดอยางมีความสุขนั้น 

การใหความคุมครองและรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน

ในความเปนสวนตัวแก ผูตองขังนั้นยอมเปนปจจัย

ทีม่คีวามสาํคญัยิง่อยางหนึง่ เพราะลกัษณะพเิศษของ

สังคมผูตองขังดังกลาว จะมีผลกระทบท้ังทางดาน

รางกายและจิตใจของผูตองขัง ซึ่งนักทัณฑวิทยา

และนักสังคมวิทยาหลายคนเชื่อวา ผลกระทบ

ดังกล าวจะนําไปสู การปรับตัวของผู ต องขัง

ในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนการเปล่ียนแปลง

ทัศนคติ และแบบพฤติกรรมของผูตองขังในเวลา

ตอมาดวย (Krabkaikaew, 2015)
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ภาพที่ 1 ภาพแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย

กฎหมาย

- กฎหมายระหวางประเทศ

- กฎหมายตางประเทศ

- กฎหมายไทย

การปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดชั่วคราวเพื่อแกไขบําบัดฟนฟู

- สิทธิของนักโทษเด็ดขาดในการไดรับการปลอยตัวชั่วคราวเพื่อบําบัดฟนฟู

- การปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดชั่วคราวเพื่อออกไปทํางานนอกเรือนจํา

- การปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดชั่วคราวเพื่อออกไปรวมกิจกรรม

มาตรการทางกฎหมายเพื่อปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดชั่วคราวเพื่อแกไขบําบัดฟนฟู

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี

1. ทฤษฎีการลงโทษ

2. หลักการคุมครองนักโทษเด็ดขาด

3. หลกัการปลอยตวันกัโทษเดด็ขาดชัว่คราว

กรอบแนวคิดของการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย 

 งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย

การวิจัยเอกสาร ศึกษาคนควา รวบรวมขอมูล

จากหนังสือ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ 

รายงานการวจัิย แหลงขอมลูออนไลน และกฎหมาย

ระหวางประเทศ ไดแก ขอกําหนดมาตรฐาน

ขั้นตํ่าแหงองคการสหประชาชาติในการปฏิบัติ

ตอผู ตองขัง และกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กฎหมาย

ตางประเทศ ศึกษากฎหมายสหรัฐอเมริกา และ

ราชอาณาจักรนิวซีแลนด ส วนกฎหมายไทย

จะศึกษาพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

และระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกา รปลอยตัว

นักโทษเด็ดขาดชั่วคราวเพื่อบําบัดฟนฟู

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

 1. สทิธขิองนกัโทษเดด็ขาดในการไดรบั

การปลอยตัวชั่วคราวเพื่อบําบัดฟนฟู

  การควบคุมผู  ต  องขั ง ในป จจุบัน 

ต องให ความสําคัญกับการพัฒนาและสร าง

มาตรฐานการปฏิบัติตอผู ตองขัง โดยคํานึงถึง

หลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

หลักความเสมอภาค ซึ่งในขณะเดียวกันผูตองขัง

กย็งัถอืเปนประชาชนคนไทยท่ีอยูภายใตรฐัธรรมนญู
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ปที่ 19 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2567)

ฉบับเดียวกันมีสิทธิ ไดรับการรับรอง คุ มครอง

สทิธเิสรภีาพขัน้พืน้ฐานเชนเดยีวกบัประชาชนท่ัวไป 

ตามทีร่ฐัธรรมนญูไดบัญญัตไิว ดงันี ้นอกจากกฎเกณฑ

หรอืขอจาํกดัทีจํ่าเปนตอการบงัคบัโทษทางอาญาแลว 

ผูตองขงักพ็งึไดรบัสทิธข้ัินพืน้ฐานท่ัวไปเชนเดยีวกบั

พลเมืองไทยทุกคนโดยเฉพาะสิทธิที่ เกี่ยวดวย 

โดยหลักการดังกลาวมีบัญญัติไวใน กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

และข อกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าแห งองค การ

สหประชาชาติในการปฏิบัติตอผู ตองขัง (หรือ

เรียกวาขอกําหนดแมนเดลา ปจจุบันแนวคิด

ในการปฏิบัติตอผู กระทําความผิดไดเปลี่ยนไป

จากการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนเปนการลงโทษ

เพ่ือแกไขฟ นฟูผู กระทําความผิด ซึ่งเรียกว า

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา 

ซึง่เปนมาตรการทีไ่ดรบัการยอมรบัวามปีระสทิธภิาพ

ในการแกไขฟนฟูผู กระทําความผิด โดยการให

ผู ต องขังสามารถกลับไปดําเนินชีวิตในสังคม

ตอไปได เมื่อออกจากเรือนจํา ในระหวางอยูใน

เรือนจําจึงควรตองใหผูตองขังมีการเช่ือมโยงกับ

ชุมชน ครอบครัว ไมควรใหผูตองขังตัดขาดจาก

สังคมไปอยางเด็ดขาด เพราะหากผูตองขังตัดขาด

จากสงัคมไปโดยเดด็ขาด จะทําใหผูตองขังไมสามารถ

ปรับตัวเขากับสังคม ครอบครัวไดเมื่อออกไปจาก

เรือนจํา หากผูตองขังไมสามารถปรับตัวเขากับ

สงัคมได ผูตองขงัมสีทิธท่ีิจะกลบัมากระทําความผดิ

ซํ้าได 

  ผูวจิยัเหน็วาเมือ่ศกึษาหลกัการ แนวคดิ 

ทฤษฎีในการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดจะพบวา

การที่คุมขังนักโทษไวในเรือนจําเพียงอยางเดียว

ไมไดเปนการชวยบําบัดฟนฟูนักโทษใหสามารถ

กลับตัวเปนคนดีได นกัโทษท่ีเขาคกุไปแลวมกัจะถูก

สังคมตีตราวาเปนคนคุก โอกาสในการเริ่มชีวิตใหม

คอนขางยากในสังคม สังคมจึงเปนสวนหนึ่งที่มี

ความสําคัญมากในการชวยใหนักโทษเด็ดขาด

กลับมาเริ่มต นชีวิตได   โดยเฉพาะครอบครัว

ซ่ึงเป นกลุ มคนท่ีจะอยู  ใกล นักโทษมากท่ีสุด 

การที่ใหนักโทษมีความสัมพันธที่ดีกับครอบครัว

จะเปนการทําใหโอกาสในการกลับไปกระทํา

ความผิดซ้ํายากขึ้น ผูวิจัยจึงเห็นวาการเชื่อมโยง

นักโทษกับบุคคลในครอบครัว และบุคคลในสังคม

เปนเรือ่งทีส่าํคญัในการไมใหนกัโทษกลบัมากระทาํ

ความผิดซํ้า ประกอบกับในประเทศไทยมีปญหา

นกัโทษลนเรอืนจาํ การหาแนวทางแกไขบาํบดัฟนฟู

นักโทษเด็ดขาดไมใหกลับไปกระทําความผิดซ้ํา 

จึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญในสังคมไทย โดยเมื่อพิจารณา

ขอกาํหนดมาตรฐานข้ันตํา่แหงองคการสหประชาชาติ

ในการปฏิบัติตอผูตองขัง หรือขอกําหนดแมนเดลา 

จะเห็นไดวามีการสนับสนุนใหผูตองขังเชื่อมโยงกับ

สังคม ครอบครัว ใหไดมากทีสุ่ด เมือ่พนโทษไปแลว

ใหผูตองขงัหางานทาํใหได เพ่ือใหผูตองขงัไมกลับมา

กระทําความผิดซํ้า ประกอบกลับเมื่อพิจารณา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มีการบัญญัติรับรอง คุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนไวหลายเรือ่ง เชน สทิธใินชวีติรางกาย 

สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในครอบครัว ฯลฯ 

ถึงแมผู ตองขังจะเปนผู ถูกควบคุมตัวในเรือนจํา 

จะถูกจํากัดสิทธิ เสรีภาพบางอยาง แตก็ยังคง

มีสิทธิที่จะไดรับการคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวา

ดวยเหตุผลอะไรก็ตามยอมไมสามารถกระทําได 

ผูวิจัยจึงเห็นวาผูตองขังควรจะไดสิทธิในการที่จะ
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ไดรับการบําบัดฟนฟู สิทธิที่จะไดรับการฝกฝน

อาชีพ สิทธิในครอบครัว สิทธิในการเขาสังคม ฯลฯ 

ตามที่เหมาะสม ไมใชตัดผูตองขังออกจากสังคม

โดดเด็ดขาด ซึ่งจะทําใหผูตองขังมีโอกาสกลับมา

กระทําความผิดซํ้า ผูวิจัยจึงเห็นวาในการปลอยตัว

ชั่วคราวนักโทษเด็ดขาดนั้น มีประโยชนกับตัว

นักโทษเอง ซึ่งเปนการแกไขบําบัดฟนฟูนักโทษ 

ซึ่งจะสงผลดีตอสังคมทําใหอาชญากรรมในสังคม

นอยลง และสงผลดีตอประเทศชาติทําใหนักโทษ

ในเรือนจํานอยลง 

  จากที่กลาวมาจึงสรุปไดว านักโทษ

เดด็ขาดควรมีสทิธใินการไดรบัการปลอยตวัชัว่คราว

เพื่อบําบัดฟ นฟู โดยมีมาตรการและเงื่อนไขที่

เหมาะสม

 2. การปลอยตวันกัโทษเดด็ขาดชัว่คราว

เพื่อออกไปทํางานนอกเรือนจํา

  การใหนักโทษท่ีพนโทษแลวมีโอกาส

ในการทํางาน เปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยฟ นฟู

ผูกระทาํความผดิใหกลบัตวัเปนคนด ีและไมกลบัไป

กระทาํความผดิซํา้ โดยเฉพาะผูตองขงัทีพ่นโทษแลว

การจะคืนคนดีสูสังคมอยางยั่งยืนผูพนโทษสมควร

จะไดรับโอกาสใหสามารถประกอบอาชีพมีรายได

พึง่พงิตวัเองได ขอกาํหนดมาตรฐานขัน้ตํา่แหงองคการ

สหประชาชาติในการปฏิบัติตอผูตองขัง ไดกําหนด

ใหผูบริหารเรือนจําจะตองจัดการการฝกวิชาชีพ

หรืองานใหแกผูตองขัง การฝกวิชาชีพโดยเฉพาะ

ในเรือนจํา จึงเปนโปรแกรมที่ในเรือนจําทุก ๆ แหง

ไมวาจะเปนในประเทศไทย หรือในตางประเทศ

มีโปรแกรมการฝกวิชาชีพตาง ๆ ไว เพื่อฝกทักษะ

ใหนกัโทษมทีกัษะดานตาง ๆ  เพือ่ใชในการประกอบ

อาชพีหลงัออกจากเรอืนจาํไป และอกีมาตรการหนึง่

ที่มีการนํามาใชเพื่อชวยบําบัดฟนฟูผูตองขัง คือ 

การใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานนอกเรือนจํา

ในระหวางไดรับการลงโทษ เพื่อเปนการใหนักโทษ

เดด็ขาดไดมโีอกาสฝกวชิาชพี ฝกการทาํงานรวมกบั

ผูอื่นในสังคม ใหนักโทษเด็ดขาดสามารถปรับตัว

เขากับสังคมได โดยเฉพาะในถิ่นที่อยู ที่นักโทษ

เด็ดขาดจะไปอาศัยหลังจากพนโทษไป การให

นักโทษเด็ดขาดไดมีโอกาสในการทํางานใกลกับ

ทีพ่กัอาศยัหลงัพนโทษ จงึเปนแนวทางในการทาํให

นักโทษเด็ดขาดไมกลับไปกระทําความผิดซ้ําไดดี

เปนอยางยิ่ง 

 ในประเทศไทยมีการใหนักโทษเด็ดขาด

ไปทาํงานนอกเรอืนจาํเพือ่วตัถปุระสงค ในการแกไข

บําบัดฟ นฟู ปรับตัวเขาสังคมได เชนเดียวกับ

ในตางประเทศ แตเปนที่สังเกตวาในประเทศไทย 

หากนักโทษเด็ดขาดจะออกไปทํางานนอกเรือนจํานั้น 

จะมีลักษณะไปเปนหมูคณะ ไป หรือกลาวงาย ๆ 

วาการออกไปทาํงานนอกเรอืนจาํสวนใหญจะอยูใน

รปูแบบของการรวมกลุมนกัโทษเดด็ขาดเขาดวยกนั 

มีผูคุมคุมไป โดยจะเปนบริษัทหรือหนวยงานที่รับ

ผูตองขังไปทํางาน และมีการทําความรวมมือกับ

เรือนจํา สวนการไปทํางานในเรือนจําชั่วคราวหรือ

ทัณฑสถานเปดนั้น มีลักษณะเปดทัณฑสถาน

เปนสถานที่บริการตาง ๆ เชน ทําเปนสถานที่

ท องเท่ียว หรือลางรถ ซ่ึงจะใหผู ต องขังท่ีอยู 

ใกลพนโทษมาทํางานในทัณฑสถานเปดเหลานี้ 

ซ่ึงนกัโทษจะมโีอกาสไดพบปะผูคน มวีชิาชพีติดตัว 

และหากพนโทษไปแลวยงัไมมงีานทํา ยงัเปดโอกาส

ใหกลับมาทํางานที่นี้ได แตเมื่อเปรียบเทียบกับ

ในสหรัฐอเมริกา และราชอาณาจักรนิวซีแลนด จะ

การปลอยตัวผูตองขังเพ่ือไปทํางาน จะเห็นไดวา
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ในตางประเทศมีการสงเสริมใหนักโทษเด็ดขาด

สามารถไปหางานในทองถิ่นที่อยูของตนได หรือ

แมกระทัง่การประกอบอาชพีอสิระ ซึง่ในประเทศไทย

จะไมมีการปลอยนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางาน

เพียงลําพัง แต จะมีลักษณะไปเป นหมู คณะ 

หรือทํางานในสถานที่ที่เปนของราชทัณฑจัดให 

ซึ่งถึงแมว าโครงการของทางราชทัณฑจะเปน

โครงการที่ดี แตจะเห็นไดวาผูตองขังจะยังอยูใน

สังคมในเรือนจํามากกวาสังคมภายนอกเรือนจํา 

เพราะยังไมมีการแยกผูตองขังออกมาจากสังคม

ในเรอืนจาํ ในการบาํบัดฟนฟแูกไขผูตองขังควรจะให

ผู  ต องขั งกลับเข  า ไปอยู  ในสั งคมปกติ ให  ได 

มากที่สุด ผูวิจัยจึงเห็นวาในประเทศไทยควรจะ

มกีารเปดโอกาสใหผูตองขงั สามารถออกมาทาํงาน

ในสถานประกอบการที่ใกลกับถิ่นที่อยูที่ยินดีรับ

ผูตองขังโดยลําพังได หรือเปดโอกาสใหผูตองขัง

มาทํางานอิสระไดโดยไมมีผู คุม เหมือนเชนใน

ตางประเทศ เพือ่ใหผูตองขงัสามารถกลบัคนืสูสงัคม

ไดอยางแทจริง 

  จากทีก่ลาวจงึสรปุไดวานกัโทษเดด็ขาด

ควรมีสิทธิในการออกไปทํางานนอกเรือนจํา โดย

อาจเปนงานอิสระหรอืงานทีท่าํในสถานประกอบการ

เพียงลําพัง โดยควรกําหนดเงื่อนไขที่เหมาะสม

 3. การปลอยตวันกัโทษเดด็ขาดชัว่คราว

เพื่อออกไปรวมกิจกรรม

  การท่ีนักโทษเด็ดขาดได มี โอกาส

ออกจากเรือนจํา เพื่อไปรวมกิจกรรมกับสังคม

และครอบครัวน้ัน จะเปนการบําบัดฟนฟูผูตองขัง

ไดมาก จะทําใหผูตองขังไมถูกตัดออกไปจากสังคม

อยางเด็ดขาด โดยการปลอยตัวชั่วคราวเพื่อสราง

สัมพันธกับครอบครัวมีความจําเปนตอผู ตองขัง

เปนอยางมาก เปนปจจัยหนึ่งที่มีผลใหผู ตองขัง

กลับตัวเปนคนดีของสังคม โดยไมหวนกลับมากระทาํ

ความผิดซํ้าอีก เพราะครอบครัวจะเปนกลุมคน

กลุ มแรกที่ช วยผู ต องขังในการกลับคืนคู สังคม 

สวนการใหผูตองขงัมสีวนรวมกบักจิกรรมทางสงัคม 

จะเปนการทําใหผูตองขังสามารถปรับตัวเขากับ

สังคมไดงายเมื่อพนโทษออกไป ในราชอาณาจักร

นิวซีแลนด Corrections Act 2004 ใหนักโทษ

ออกเรอืนจาํเพือ่การบาํบดัฟนฟ ูหรอืเพือ่รวมกจิกรรม 

เชน เพื่อรักษาความสัมพันธในครอบครัวหรือ

มิตรภาพ เพื่อไปเยี่ยมทารกแรกเกิดของนักโทษ 

เพือ่เขารวมกลุมกจิกรรมหรอืเหตกุารณทางศาสนา 

ชุมชน วัฒนธรรม การศึกษา การพักผอนหยอนใจ 

บริการ หรือกีฬา เพื่อดําเนินกิจกรรมที่สนับสนุน

ความตองการในการฟนฟหูรอืบรูณาการของผูตองขงั 

เชนเดียวกบัในสหรัฐอเมริกา กฎหมาย N.Y. Comp. 

Codes R. & Regs 2011, Tit. 7 § 1900.3 กําหนด

รปูแบบการปลอยตัวชัว่คราวไว ดังนี ้เชน การลากจิ

เพื่อไปเยี่ยมคูสมรส บุตร พี่นอง นองสาว หลาน 

พอแม ปู ยา ตา ยาย หรือลุง ปา นา อา ในระหวาง

ที่ป วยหนัก หรือใกลจะถึงแกความตาย หรือ

ไปรวมงานศพของบุคคลดังกลาว ซ่ึงจะเห็นไดวา

ในตางประเทศมีการปลอยนักโทษเด็ดขาดเพ่ือไป

รวมกิจกรรมตาง ๆ เพื่อบําบัดฟนฟู

 สําหรับประเทศไทยการใหนกัโทษเด็ดขาด

ออกนอกเรอืนจาํเพือ่รวมกจิกรรมนัน้ พระราชบญัญตัิ

ราชทณัฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (4) ใหสทิธนิกัโทษ

เด็ดขาดลาเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการ

ในครอบครัว ในทางปฏิบัติจะใหมีการลาไดเฉพาะ
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การลาไปรวมพิธีฌาปนกิจศพ โดยใหลาไดเฉพาะ

ผูตายที่เปน บิดา มารดา สามี ภรรยา และบุตร

เทานั้น ตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการลา

ของนักโทษเด็ดขาด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 

และหลักเกณฑในการลากิจของนักโทษเด็ดขาด 

(เฉพาะการลาไปประกอบพิธีเกี่ยวกับงานศพ) 

แตการลาไปกิจกรรมอื่นที่สําคัญในครอบครัว 

เชน ลาเพื่อไปเยี่ยมบิดา มารดา สามี ภรรยา 

ที่ปวยหนัก หรือภรรยาท่ีจะคลอดบุตร หรือลา

เพื่อไปรวมกิจกรรมทางสังคม เชน วันสําคัญทาง

ศาสนา ทํางานอาสาสมัคร ฯลฯ ประเทศไทยไมได

มีการใหสิทธินักโทษเด็ดขาดลาเพื่อรวมกิจกรรม

ดงักลาวได ซึง่การทีป่ระเทศไทยยงัไมมกีารใหนกัโทษ

เด็ดขาดออกไปทํากิจกรรมดังกลาวไดน้ัน ท้ังนี้

อาจจะเนื่องมาจากความปลอดภัยของชุมชน 

การขาดเจาหนาที่ที่จะติดตาม ฯลฯ 

 การใหนกัโทษเดด็ขาดออกไปนอกเรอืนจาํ

เพือ่รวมกจิกรรมกบัครอบครวั หรอืสงัคมน้ันจะเปน

สิ่งที่บําบัดฟนฟูนักโทษเด็ดชาดไดเปนอยางมาก 

เพราะหากนักโทษเด็ดขาดสามารถปรับตัวเขากับ

ครอบครัวหรือสังคมได จะทําใหนักโทษเด็ดขาด

เริ่มตนชีวิตใหมได ประเทศไทยควรมีมาตรการ

ดังกลาว เพื่อชวยเหลือบําบัดฟนฟูนักโทษ และ

ในขณะเดียวกันจะทําใหภาครัฐไมตองประสบ

ปญหานักโทษลนเรือนจํา ผูวิจัยจึงเห็นวานอกจาก

การใหนักโทษเด็ดขาดไปงานศพแลว การไปรวม

กิจกรรมสําคัญ ๆ ทั้งกับครอบครัวและสังคม

จงึเปนสิง่ทีส่าํคญัมาก ท่ีควรใหสทิธนิกัโทษเดด็ขาด

ไดออกไปรวมกจิกรรมดงักลาว เพือ่ใหเหมาะสมกบั

บริบทของสังคมไทย ผูวิจัยเห็นวาควรจะใหสิทธิ

นกัโทษเด็ดขาด ไปรวมกจิกรรม เชน การเยีย่มบดิา 

มารดา สามี ภรรยา และบุตรของนักโทษเด็ดขาด

กรณบีคุคลนัน้ปวยหนกั การเยีย่มภรรยาวนัคลอดบตุร 

การไปรวมวันสําคัญทางศาสนาของศาสนาที่ตน

นับถือ การออกไปเพื่อทํางานเปนอาสาสมัคร หรือ

กรณีอื่นใด 

 จากที่กลาวมาจึงสรุปไดวาประเทศไทย

ควรจะใหสทิธนิกัโทษเดด็ขาดในการปลอยตวัชัว่คราว

เพื่ออกไปรวมกิจกรรมอื่น ๆ นอกจากงานศพ 

ขอเสนอแนะ

 จากการศกึษาการปลอยตวันกัโทษเดด็ขาด

ชัว่คราวเพ่ือบาํบดัฟนฟู พบวาในประเทศไทยควรจะ

ใหสิทธินักโทษเด็ดขาดในการออกไปนอกเรือนจํา

ชั่วคราวเพื่อบําบัดฟนฟู ทั้งในเรื่องของการออกไป

ทํางาน และออกไปรวมกิจกรรม ผู วิจัยจึงมีขอ

เสนอแนะ ดังนี้

 1. สทิธขิองนักโทษเดด็ขาดในการปลอยตวั

ชั่วคราวเพื่อบําบัดฟนฟู

  ผู วิจัยเห็นวาภาครัฐควรมีมาตรการ

หรือนโยบายท่ีสนับสนุนในการใหนักโทษเด็ดขาด

ออกไปจากเรือนจําเพื่อบําบัดฟ นฟู โดยเฉพาะ

ในชุมชนที่นักโทษเด็ดขาดจะอาศัยภายหลัง

ออกจากเรอืนจาํ ควรมกีารสนบัสนนุจากหนวยงาน

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการใหรับนักโทษ

เดด็ขาดเฉพาะรายเขาทาํงาน โดยเฉพาะหนวยงาน

ภาครฐั ควรจะเปนหนวยงานทีเ่ริม่ตนในการรบันกัโทษ

เด็ดขาดเขาทํางาน เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหกับ

หนวยงานอื่น ๆ
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 2. การปลอยตวันกัโทษเดด็ขาดชัว่คราว

เพื่อออกไปทํางาน

  เพื่อเปนการเพิ่มสิทธิในการใหนักโทษ

เด็ดขาดในการออกไปทํางานนอกเรือนจํา ผูวิจัย

เห็นวาควรมีการแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2560 มาตรา 52 โดยเพิ่ม (9) ดังนี้

  มาตรา 52 …

  (9) ได รับการพิจารณาใหออกไป

ทาํงานในสถานประกอบการ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน 

ซ่ึงอาจเปนกิจการของครอบครวั หรอืออกไปทาํงาน

อสิระ เพือ่หารายไดหรอืฝกงานในระหวางถกูคมุขงั 

โดยอาจจะมีผูคุมหรือไมมีผูคุมก็ได แตการอนุญาต

ใหไปทาํงานนอกเรอืนจาํจะกระทําไดตอเมือ่นกัโทษ

เด็ดขาดไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด

มาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษ

ตามหมายจาํคกุเมือ่คดถึีงท่ีสดุในขณะนัน้ และเหลอื

โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงประโยชน

ของนกัโทษภายหลงัพนโทษ ในการกลบัคนืสูสงัคม

และครอบครัว และความปลอดภัยของสังคม

ประกอบกัน แตถานักโทษเด็ดขาดซึ่งไดรับอนุญาต

ใหออกไปฝกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือ

รับการศึกษาอบรมนอกเรือนจําโดยไมมีผูควบคุม

ไมกลับเขาเรือนจําภายในเวลาที่กําหนดเกินกวา

ยี่สิบสี่ชั่วโมง ใหถือวานักโทษเด็ดขาดผูนั้นหลบหนี

ที่คุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา

  …”

  นอกจากนี้ให ออกระเบียบวาด วย

การปลอยนักโทษเด็ดขาดชั่วคราวเพื่อออกไป

ทาํงานอสิระ พ.ศ. .... และระเบียบวาดวยการปลอย

นกัโทษเดด็ขาดชัว่คราวเพือ่ออกไปทํางานกบัสถาน

ประกอบการในถิ่นที่อยูภายหลังพนโทษ พ.ศ. ....

 3. การปลอยตวันกัโทษเดด็ขาดชัว่คราว

เพื่อออกไปรวมกิจกรรม

  เพื่อเปนการเพิ่มสิทธิในการใหนักโทษ

เด็ดขาดในการออกไปรวมกิจกรรม ผูวิจัยเห็นวา

ควรมกีารแกไขพระราชบญัญตัริาชทณัฑ พ.ศ. 2560 

มาตรา 52 โดยแกไข (4) ดังนี้

  “มาตรา 52 …

  (4) ลาไม เกินเจ็ดวันในคราวหนึ่ง 

โดยไมนับรวมเวลาที่ตองใชในการเดินทางเขาดวย 

เมื่อมีความจําเปนเห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระ

สาํคญัหรอืกจิการในครอบครวั หรอืไปรวมกจิกรรม

ทางสังคม แตหามมิใหออกไปนอกราชอาณาจักร

และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในระเบียบ

กรมราชทัณฑ ระยะเวลาที่อนุญาตใหลานี้ มิใหหัก

ออกจากการคาํนวณกาํหนดโทษ ถานกัโทษเดด็ขาด

ซึ่งไดรับอนุญาตใหลาออกไปไมกลับเขาเรือนจํา

ภายในเวลาทีก่าํหนดเกนิกวายีสิ่บส่ีชัว่โมง ใหถอืวา

นักโทษเด็ดขาดผูนั้นหลบหนีท่ีคุมขังตามประมวล

กฎหมายอาญา

  …”

  นอกจากนี้ผู วิจัยเห็นวาในเบื้องตน

ควรออกระเบียบวาดวยการปลอยนักโทษเด็ดขาด

ชั่วคราวเพ่ือไปเย่ียมญาติท่ีปวยหนัก พ.ศ. .... 

ระเบียบวาดวยการปลอยนักโทษเด็ดขาดวาดวย

การไปเยี่ยมภรรยาที่คลอดบุตร พ.ศ. .... และ

ระเบียบวาดวยการปลอยนักโทษเด็ดขาดชั่วคราว

เพื่อไปรวมวันสําคัญทางศาสนา พ.ศ. .... และ

ระเบียบวาดวยวาดวยการปลอยนักโทษเด็ดขาด

ชั่วคราวเพื่อไปทํางานอาสาสมัคร พ.ศ. .... 
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