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บทคัดย่อ

	 บทความนีมุ้ง่ศกึษาการเมอืงการปกครองของฝร่ังเศสผ่านพัฒนาการของสถาบนัทางการเมอืงต้ังแต่สาธารณรฐัที ่1  

ถงึสาธารณรฐัที ่5 โดยให้ความส�ำคญักบัความสมัพนัธ์ระหว่างโครงสร้างอ�ำนาจ ความต่อเนือ่งของฝ่ายบรหิาร และเสถยีรภาพ

ของระบอบ การวิเคราะห์พบว่า ระบบการเมืองฝรั่งเศสก่อน ค.ศ. 1958 โดยเฉพาะในสาธารณรัฐที่ 3 และสาธารณรัฐที่ 4  

เผชญิข้อจ�ำกดัจากการทีร่ฐับาลต้องพึง่พาเสยีงสนบัสนนุในรัฐสภาและการเปล่ียนแปลงของพันธมติรทางการเมอืง ส่งผลต่อ

ความต่อเนือ่งของฝ่ายบรหิารและความสามารถในการด�ำเนนินโยบาย รัฐธรรมนญู ค.ศ. 1958 ได้ปรับความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจ 

โดยเพิม่ฐานอ�ำนาจแก่ฝ่ายบรหิาร ขณะเดยีวกนัยงัคงหลกัความรบัผดิชอบของรฐับาลต่อรฐัสภาไว้ โครงสร้างดงักล่าวพฒันา 

เป็นระบอบกึ่งประธานาธิบดีที่ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และรัฐสภามีฐานอ�ำนาจแตกต่างกัน และน�้ำหนักของอ�ำนาจ

สามารถเปลีย่นไปตามผลการเลอืกตัง้และเสยีงข้างมากในสภา โดยเฉพาะในช่วงภาวะร่วมปกครอง บทความเสนอว่า เสถยีรภาพ 

ของสาธารณรฐัที ่5 ไม่ได้หมายถงึการปราศจากความขดัแย้ง แต่เกดิจากความสามารถของสถาบนัในการรองรบัการเปลีย่นแปลง 

ของอ�ำนาจ ความขดัแย้งระหว่างฝ่ายการเมอืง และการเปลีย่นรฐับาลภายใต้กตกิาเดยีวกนั พร้อมกบัรกัษาความต่อเนือ่งของ

ฝ่ายบริหาร กลไกตรวจสอบของรัฐสภา และการตัดสินของประชาชนผ่านการเลือกตั้งไว้ในระบบเดียวกัน

ค�ำส�ำคัญ: ระบอบกึ่งประธานาธิบดี, การเมืองฝรั่งเศส, ภาวะร่วมปกครอง, ระบบการเลือกต้ังแบบสองรอบ, เสถียรภาพ

ทางการเมือง, ความขัดแย้ง

ABSTRACT

	 This article examines French politics and government through the development of political 

institutions from the First Republic to the Fifth Republic, with particular emphasis on the relationship 

between the structure of political power, executive continuity, and regime stability. The analysis finds 

that the French political system prior to 1958, especially during the Third and Fourth Republics, faced 

significant constraints arising from governments’ dependence on parliamentary support and shifting political 

alliances, which affected executive continuity and the capacity to pursue policies consistently. The 1958 
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Constitution restructured political power by strengthening the executive while retaining the principle  

of governmental responsibility to parliament. This arrangement developed into a semi-presidential 

system in which the president, the prime minister, and parliament possess different sources of authority, 

and the relative distribution of power may shift according to electoral outcomes and the composition  

of the parliamentary majority, particularly during periods of cohabitation. The article argues that the stability  

of the Fifth Republic does not mean the absence of political conflict. Rather, it rests on the capacity 

of political institutions to accommodate shifts in power, conflicts among political actors, and changes 

of government within a common constitutional framework, while preserving executive continuity, 

parliamentary oversight, and electoral accountability.

Keywords: Semi-presidential system, French politics, Cohabitation, Two-round electoral system, Political 

stability, Conflict

บทน�ำ

	 การเมอืงการปกครองของฝรัง่เศสมพีฒันาการผ่านการเปลีย่นแปลงระบอบหลายครัง้นบัตัง้แต่การปฏวิตั ิค.ศ. 1789  

ทัง้สาธารณรฐั จกัรวรรด ิและราชาธปิไตยภายใต้รฐัธรรมนญู การเกดิสาธารณรัฐที ่1 จนถงึสาธารณรัฐที ่5 สะท้อนการจดัระเบียบ 

อ�ำนาจทางการเมืองขึ้นใหม่ในแต่ละช่วง โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างประมุขแห่งรัฐ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 

พรรคการเมือง และประชาชน ซึง่เป็นองค์ประกอบพืน้ฐานของการจดัวางโครงสร้างอ�ำนาจภายใต้รฐัธรรมนญู (Sanprasert, 

2004; Thongthammachat & Trimas, 2013) สาธารณรฐัที ่1 และสาธารณรฐัที ่2 มอีายคุ่อนข้างสัน้และสิน้สดุลงพร้อมกับ

การเปลี่ยนระบอบ ขณะที่สาธารณรัฐที่ 3 สามารถด�ำรงอยู่ได้ยาวนานกว่า แต่มีการเปลี่ยนคณะรัฐบาลบ่อยและฝ่ายบริหาร 

ต้องพึ่งพารัฐสภาอย่างมาก ส่วนสาธารณรัฐที่ 4 ระหว่าง ค.ศ. 1946–1958 เผชิญปัญหาความไม่ต่อเนื่องของรัฐบาลจาก 

การรวมเสียงของพรรคการเมืองหลายพรรคในสภาแห่งชาติ การเปลี่ยนแปลงพันธมิตรทางการเมืองส่งผลโดยตรงต่อ 

การด�ำรงอยู่ของรัฐบาลและท�ำให้การก�ำหนดนโยบายในบางช่วงขาดความต่อเนื่อง ปัญหาดังกล่าวเด่นชัดขึ้นเม่ือฝรั่งเศส 

ต้องรับมือกับสงครามอินโดจีนและวิกฤตแอลจีเรีย ซึ่งต้องอาศัยการตัดสินใจทางการเมืองที่ต่อเนื่องและมีทิศทางชัดเจน  

(Knapp & Wright, 2006; Elgie, 2011) วิกฤต ค.ศ. 1958 น�ำไปสู่การกลับมาของชาร์ล เดอ โกลล์ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล  

และการจัดท�ำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ปรับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ ก่อนเข้าสู่สาธารณรัฐที่ 5  

ซึ่งยังคงด�ำรงอยู่มาจนถึงปัจจุบัน

 	 รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 วางโครงสร้างการเมืองท่ีแตกต่างจากสาธารณรัฐท่ี 4 โดยเพ่ิมฐานอ�ำนาจและเครื่องมือ 

ทางรัฐธรรมนูญแก่ฝ่ายบริหาร ขณะเดียวกันยังรักษาหลักความรับผิดชอบของรัฐบาลต่อรัฐสภาไว้ การจัดวางเช่นนี้สะท้อน 

บทบาทของรัฐธรรมนูญในฐานะกติกาที่ก�ำหนดสถานะ อ�ำนาจ และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมือง มิใช่เพียง 

เอกสารที่ก�ำหนดรูปแบบของรัฐในเชิงนามธรรม (Thongthammachat & Trimas, 2013; Sanprasert, 2004) ฝ่ายบริหาร 

ของฝรั่งเศสประกอบด้วยประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐและนายกรัฐมนตรี ซ่ึงต่างมีบทบาทและฐานอ�ำนาจของตนเอง  

ประธานาธบิดมีอี�ำนาจแต่งตัง้นายกรฐัมนตร ียบุสภาแห่งชาต ิจดัให้มกีารออกเสยีงประชามต ิและใช้อ�ำนาจตามทีร่ฐัธรรมนญู 

ก�ำหนด ส่วนรัฐบาลมีหน้าที่ก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายของชาติและต้องรับผิดชอบต่อสภาแห่งชาติ ต่อมา การแก้ไข

รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1962 ให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ท�ำให้ต�ำแหน่งประธานาธิบดีมีฐาน 

ความชอบธรรมทางการเมอืงจากผูเ้ลอืกตัง้ทัว่ประเทศ และท�ำให้โครงสร้างของฝร่ังเศสแตกต่างจากระบอบรัฐสภาแบบดัง้เดมิ 
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อย่างชัดเจน (Duverger, 1980; Elgie, 2011) ความสัมพันธ์ระหว่างประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรีจึงไม่ได้ด�ำเนินไป 

ในรูปแบบเดียวตลอดเวลา หากเปลี่ยนไปตามผลการเลือกต้ังและเสียงข้างมากในสภาแห่งชาติ เมื่อประธานาธิบดีมีเสียง 

ข้างมากสนบัสนนุ บทบาทน�ำทางการเมอืงมกัอยูท่ีป่ระธานาธบิดี แต่เมือ่เสียงข้างมากในสภาอยูฝ่่ายตรงข้าม นายกรฐัมนตรี

จะมีฐานอ�ำนาจเพิ่มขึ้นและเกิดภาวะร่วมปกครอง (cohabitation)

	 เสถียรภาพทางการเมืองเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของการด�ำรงอยู่ของระบอบ เพราะเกี่ยวข้องกับทั้งความต่อเนื่อง 

ของสถาบัน ความสามารถของรัฐบาลในการตัดสินใจและด�ำเนินนโยบาย ตลอดจนการยอมรับกติกาทางการเมืองของ

ประชาชน ในความหมายนี ้เสถยีรภาพไม่ได้หมายถงึการไม่มคีวามขดัแย้ง แต่หมายถงึความสามารถของระบบในการรองรบั 

การแข่งขนั การเปลีย่นแปลงของเสยีงข้างมาก และความขดัแย้งระหว่างศนูย์อ�ำนาจโดยทีก่ตกิาหลกัของระบอบยงัคงด�ำรงอยู่  

แนวคิดการท�ำให้เป็นสถาบันทางการเมืองของฮันติงตันให้ความส�ำคัญกับความสามารถของสถาบันในการด�ำรงอยู่ ปรับตัว  

และรักษาความเป็นเอกภาพท่ามกลางแรงกดดันทางการเมือง (Huntington, 1968) ขณะท่ีแนวคิดเร่ืองประสิทธิผล 

และความชอบธรรมของลปิเซตอธบิายว่า ความมัน่คงของระบอบยงัสัมพันธ์กบัความสามารถของระบบในการจัดการปัญหา 

และการยอมรับของประชาชนต่อสิทธิในการใช้อ�ำนาจของสถาบันทางการเมือง (Lipset, 1959) การพิจารณาเสถียรภาพ 

ในลักษณะนี้ท�ำให้การวิเคราะห์ไม่จ�ำกัดอยู่ท่ีอายุของรัฐบาลหรือจ�ำนวนครั้งของการเปลี่ยนคณะรัฐมนตรี แต่ครอบคลุมถึง 

ความสามารถของสถาบันในการรักษาความต่อเนื่องของระบอบภายใต้ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองด้วย

	 ภายใต้กรอบดังกล่าว ฝรั่งเศสเป็นกรณีที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความขัดแย้งกับความต่อเนื่องของระบอบ

การเมืองได้อย่างชัดเจน เพราะสาธารณรัฐที่ 5 ยังคงเผชิญทั้งการยุบสภา การเปลี่ยนรัฐบาล การสลับขั้วอ�ำนาจ และภาวะ 

ร่วมปกครอง แต่ความเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีเกิดข้ึนภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันและไม่ได้น�ำไปสู่การสิ้นสุดของระบอบ 

เหมือนในหลายช่วงก่อน ค.ศ. 1958 ประเด็นส�ำคัญจึงอยู่ที่การจัดวางโครงสร้างอ�ำนาจและกลไกทางการเมืองที่ท�ำให ้

ความขัดแย้งสามารถถูกจัดการผ่านการเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล และความสัมพันธ์ระหว่างประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรี  

ท้ังนี้ บทความมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการและลักษณะของระบบการเมืองฝร่ังเศส วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง 

ระบอบกึ่งประธานาธิบดี ระบบการเลือกตั้ง และความสัมพันธ์ระหว่างประธานาธิบดีกับรัฐสภา ตลอดจนอธิบายปัจจัยทาง

สถาบันที่เกี่ยวข้องกับเสถียรภาพของสาธารณรัฐที่ 5 ภายใต้ความขัดแย้งทางการเมือง

ประวัติศาสตร์การเมืองของประเทศฝรั่งเศส

	 ประวัติศาสตร์การเมืองฝรั่งเศสนับจากการปฏิวัติ ค.ศ. 1789 มีลักษณะเป็นการเปล่ียนผ่านระหว่างสาธารณรัฐ  

จักรวรรดิ และราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ การเรียกสาธารณรัฐท่ี 1 ถึงสาธารณรัฐท่ี 5 จึงมิใช่เพียงการแบ่งช่วงเวลา 

ตามล�ำดบัเหตกุารณ์ แต่สมัพนัธ์กบัการสถาปนาระเบยีบรฐัธรรมนญูและการจดัวางความสมัพนัธ์ทางอ�ำนาจขึน้ใหม่ภายหลงั 

ระบอบเดิมเผชิญวิกฤตหรือสิ้นสุดลง (Tansiri, 1997) ในแต่ละช่วง ฝร่ังเศสต้องเผชิญค�ำถามเกี่ยวกับขอบเขตอ�ำนาจ

ของฝ่ายบริหาร การควบคุมรัฐบาลโดยรัฐสภา สถานะของประมุขแห่งรัฐ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันที่มีฐาน 

ความชอบธรรมแตกต่างกนั พฒันาการดงักล่าวปรากฏตัง้แต่การให้น�ำ้หนกัแก่สภาในช่วงการปฏวิตั ิการจดัตัง้ประธานาธบิดี 

ที่มาจากการเลือกตั้งในสาธารณรัฐที่ 2 การเพิ่มบทบาทของรัฐสภาในสาธารณรัฐที่ 3 และที่ 4 ไปจนถึงการเสริมฐานอ�ำนาจ 

ของฝ่ายบริหารในสาธารณรัฐที่ 5 (Charoenthanawat, 2000; Knapp & Wright, 2006; Elgie, 2011) เมื่อน�ำพัฒนาการ 

เหล่านี้มาพิจารณาร่วมกัน ปัญหาของการเมืองฝรั่งเศสไม่ได้อยู่ที่การเลือกระหว่างฝ่ายบริหารที่เข้มแข็งกับรัฐสภาที่เข้มแข็ง 

เพยีงอย่างใดอย่างหนึง่ หากอยูท่ีก่ารก�ำหนดกตกิาทีท่�ำให้สถาบนัซึง่มทีีม่าและอ�ำนาจแตกต่างกนัสามารถด�ำเนนิงานร่วมกัน 

และสามารถคลี่คลายความขัดแย้งทางการเมืองโดยไม่ท�ำให้ความขัดแย้งดังกล่าวพัฒนาไปสู่วิกฤตของระบอบ
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 	 สาธารณรฐัท่ี 1 สถาปนาข้ึนใน ค.ศ. 1792 ภายหลงัการล้มเลกิสถาบนักษตัรย์ิในช่วงการปฏวิติัฝรัง่เศส โดยมแีนวคดิ 

เรือ่งอ�ำนาจอธปิไตยของประชาชน ความเสมอภาคทางกฎหมาย และการยกเลกิอภสิทิธิต์ามฐานนัดรเป็นพืน้ฐานของระเบยีบ 

การเมอืงใหม่ การเปลีย่นแปลงดงักล่าวเป็นส่วนหนึง่ของกระบวนการทีท่�ำให้ฝรัง่เศสเคลือ่นจากโครงสร้างรฐัแบบราชาธปิไตย 

ไปสู่การแสวงหารูปแบบการปกครองที่ตั้งอยู่บนรัฐธรรมนูญและอ�ำนาจของประชาชน (Tansiri, 1997; Tirasangha, 2019) 

อย่างไรก็ตาม สาธารณรัฐใหม่ต้องด�ำเนินงานท่ามกลางสงครามกับรัฐราชาธิปไตยยุโรป ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมือง 

ภายใน และการต่อสู้เกี่ยวกับทิศทางของการปฏิวัติ รูปแบบการใช้อ�ำนาจจึงเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง ตั้งแต่สมัชชาแห่งชาติ  

คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะ ไปจนถึงระบอบไดเรกทอรี (Directory) ภายใต้รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1795 ซึ่งจัดให้มี 

ฝ่ายบริหารแบบคณะบุคคลห้าคนเพื่อลดการรวมศูนย์อ�ำนาจ แต่ระบอบกลับต้องพึ่งพากองทัพและเผชิญความขัดแย้งกับ 

ฝ่ายนิติบัญญัติอย่างต่อเนื่อง (Doyle, 2002) ใน ค.ศ. 1799 นโปเลียน โบนาปาร์ตก่อรัฐประหาร 18 บรูแมร์และจัดตั้ง 

ระบอบกงสลุ ศนูย์กลางอ�ำนาจค่อย ๆ  เคลือ่นไปอยูท่ีต่วันโปเลยีน ก่อนทีเ่ขาจะสถาปนาตนเป็นจกัรพรรดใิน ค.ศ. 1804 และยตุ ิ

สาธารณรัฐที่ 1 ประสบการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นข้อจ�ำกัดของการสร้างสถาบันการเมืองใหม่ภายหลังการปฏิวัติ เมื่อกติกา 

ท่ียอมรบัร่วมกันยังไม่ม่ันคงเพยีงพอส�ำหรบัรองรบัการแข่งขนัและความขดัแย้งระหว่างกลุม่การเมอืง (Knapp & Wright, 2006)

	 หลังความพ่ายแพ้ของนโปเลียน ฝรั่งเศสกลับเข้าสู่ระบอบราชาธิปไตยภายใต้ราชวงศ์บูร์บง และต่อมาภายใต ้

ราชาธิปไตยเดือนกรกฎาคม ก่อนที่การปฏิวัติ ค.ศ. 1848 จะยุติระบอบดังกล่าวและน�ำไปสู่สาธารณรัฐที่ 2 พัฒนาการช่วงนี้ 

สะท้อนการแสวงหารูปแบบรัฐธรรมนูญที่สามารถเชื่อมอ�ำนาจของประชาชนกับการจัดตั้งฝ่ายบริหารที่มีความสามารถ 

ในการปกครองประเทศ (Tansiri, 1997; Tirasangha, 2019) รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1848 ก�ำหนดให้ประธานาธิบดีมาจาก 

การเลือกตั้งของประชาชนและด�ำรงต�ำแหน่งสี่ปี ขณะที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติก็มาจากการเลือกต้ังเช่นเดียวกัน ส่งผล 

ให้เกิดศูนย์อ�ำนาจสองแห่งที่ต่างมีฐานความชอบธรรมจากประชาชนโดยตรง หลุยส์-นโปเลียน โบนาปาร์ตได้รับเลือกเป็น 

ประธานาธิบดีในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1848 แต่รัฐธรรมนูญไม่เปิดให้ด�ำรงต�ำแหน่งต่อเนื่องทันที เมื่อความพยายามแก้ไข 

ข้อจ�ำกดัดงักล่าวไม่ประสบผลและความสมัพนัธ์ระหว่างประธานาธบิดีกบัสภาเสือ่มลง เขาก่อรฐัประหารเมือ่วนัที ่2 ธนัวาคม  

ค.ศ. 1851 ก่อนสถาปนาจักรวรรดิที่ 2 ใน ค.ศ. 1852 (Price, 2001) กรณีของสาธารณรัฐที่ 2 มีนัยส�ำคัญต่อการออกแบบ 

สถาบนัในเวลาต่อมา เพราะแสดงปัญหาของระบบท่ีฝ่ายบริหารและฝ่ายนติิบญัญติัต่างมฐีานความชอบธรรมจากการเลอืกตัง้  

แต่ขาดกลไกที่เพียงพอส�ำหรับคลี่คลายความขัดแย้งระหว่างกันภายในรัฐธรรมนูญ

 	 จักรวรรดิที่ 2 สิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1870 ภายหลังฝรั่งเศสพ่ายแพ้ต่อปรัสเซียในสงครามฝรั่งเศส–ปรัสเซีย และน�ำไปสู่ 

การสถาปนาสาธารณรัฐที่ 3 ท่ามกลางความขัดแย้งเกี่ยวกับรูปแบบการปกครอง ระเบียบรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐที่ 3  

มิได้ตั้งอยู่บนรัฐธรรมนูญฉบับเดียว แต่ประกอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญหลายฉบับใน ค.ศ. 1875 ซึ่งวางโครงสร้างให้มี 

ประธานาธบิด ีรฐับาล และรฐัสภาสองสภา (Tansiri, 1997; Tirasangha, 2019) ในระยะแรกประธานาธบิดยีงัมอี�ำนาจแต่งตัง้ 

รฐับาลและยบุสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ภายหลงัวกิฤตการณ์วนัที ่16 พฤษภาคม ค.ศ. 1877 ซึง่ประธานาธบิดปีาทรซิ เดอ มักมาอง 

เผชิญหน้ากับเสียงข้างมากฝ่ายสาธารณรัฐในสภา แนวปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญได้เคลื่อนไปสู่การให้น�้ำหนักแก่รัฐสภามากขึ้น  

ประธานาธบิดลีดบทบาททางการเมอืงลง ขณะทีค่ณะรัฐมนตรีต้องพ่ึงพาเสียงสนบัสนนุจากรัฐสภาอย่างต่อเนือ่ง (Knapp &  

Wright, 2006) ผลทีต่ามมาคอืการเปลีย่นแปลงคณะรัฐบาลเกดิข้ึนบ่อย แม้ตัวสาธารณรัฐจะด�ำรงอยูไ่ด้ประมาณเจด็ทศวรรษ 

ลกัษณะดงักล่าวท�ำให้สาธารณรฐัท่ี 3 เป็นกรณีท่ีแสดงความแตกต่างระหว่างเสถยีรภาพของรฐับาลกบัเสถยีรภาพของระบอบ 

ได้อย่างชัดเจน กล่าวคือ รัฐบาลอาจมีความต่อเนื่องต�่ำ แต่กติกาและสถาบันของระบอบยังด�ำรงอยู่ได้เป็นเวลานาน ในที่สุด

สาธารณรัฐที่ 3 สิ้นสุดลงภายหลังความพ่ายแพ้ต่อเยอรมนีใน ค.ศ. 1940 และการถ่ายโอนอ�ำนาจไปสู่ระบอบวิชีภายใต้

จอมพลฟิลิป เปแตง
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ปีที่ 21 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2569)

	 ภายหลังการปลดปล่อยฝรั่งเศสจากการยึดครองของเยอรมนีและการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง ฝรั่งเศสจัดท�ำ 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่และสถาปนาสาธารณรัฐที่ 4 ใน ค.ศ. 1946 ระบอบดังกล่าวยังคงให้น�้ำหนักแก่หลักการปกครอง 

แบบรัฐสภา โดยสภาแห่งชาติมีบทบาทสูงในกระบวนการทางการเมือง ขณะที่ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐมีอ�ำนาจ 

ค่อนข้างจ�ำกัด และรัฐบาลต้องอาศัยเสียงสนับสนุนจากสภา การจัดวางอ�ำนาจในลักษณะนี้มีความต่อเนื่องบางประการ 

จากแนวปฏิบัติของสาธารณรัฐที่ 3 แม้รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946 จะพยายามก�ำหนดมาตรการเพื่อสร้างความมั่นคงแก่รัฐบาล 

มากขึ้นก็ตาม (Charoenthanawat, 2000) ระบบพรรคการเมืองหลายพรรคท�ำให้การจัดตั้งรัฐบาลต้องพึ่งพาพรรคร่วม 

หลายฝ่ายซึ่งมีนโยบายและฐานทางการเมืองแตกต่างกัน การถอนตัวของพรรคหนึ่งสามารถท�ำให้รัฐบาลสูญเสียฐานเสียง 

และน�ำไปสู่การจัดตั้งรัฐบาลใหม่ ส่งผลให้ช่วง ค.ศ. 1946–1958 มีการเปล่ียนรัฐบาลบ่อยและนโยบายบางด้านขาด 

ความต่อเนื่อง (Knapp & Wright, 2006; Elgie, 2011) ปัญหาดังกล่าวรุนแรงขึ้นเมื่อฝรั่งเศสเผชิญสงครามและกระบวนการ 

ปลดปล่อยอาณานคิมในอนิโดจนีและแอลจเีรยี โดยเฉพาะวกิฤตแอลจเีรยีทีก่ระทบทัง้รฐับาล กองทพั และสถานะของฝรัง่เศส 

ในแอฟริกาเหนือ วิกฤตเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1958 เปิดทางให้ชาร์ล เดอ โกลล์กลับเข้าสู่การเมืองและได้รับแต่งตั้งเป็น 

ประธานคณะรฐัมนตร ีพร้อมอ�ำนาจในการจดัท�ำรฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ (Knapp & Wright, 2006) เหตกุารณ์ดงักล่าวปิดฉาก

สาธารณรัฐที่ 4 และน�ำไปสู่การออกแบบโครงสร้างฝ่ายบริหารที่มีฐานอ�ำนาจมากกว่าระบอบเดิม

	 รฐัธรรมนญู ค.ศ. 1958 สถาปนาสาธารณรฐัที ่5 โดยปรบัความสมัพนัธ์ระหว่างฝ่ายบรหิารกบัฝ่ายนติบิญัญตัใินระดบั 

โครงสร้าง ประสบการณ์จากสาธารณรัฐที่ 3 และท่ี 4 ท�ำให้การออกแบบรัฐธรรมนูญฉบับใหม่น�ำปัญหาความเปราะบาง 

ของรัฐบาลและการพึ่งพาเสียงสนับสนุนในรัฐสภามาพิจารณาอย่างจริงจัง (Charoenthanawat, 2000) กลไกที่ส�ำคัญคือ  

“รัฐสภานิยมแบบมีเหตุผล” (rationalized parliamentarism) ซึ่งก�ำหนดเงื่อนไขการอภิปรายไม่ไว้วางใจ จ�ำกัดขอบเขต 

การด�ำเนินงานบางประการของรัฐสภา และเพิ่มเครื่องมือที่รัฐบาลสามารถใช้ในกระบวนการนิติบัญญัติ ขณะเดียวกัน  

ประธานาธบิดไีด้รบัอ�ำนาจตามรฐัธรรมนญูเพิม่ขึน้ ทัง้การแต่งตัง้นายกรฐัมนตร ีการยบุสภาแห่งชาต ิการจดัให้มกีารออกเสยีง 

ประชามติในบางกรณี และการใช้อ�ำนาจพิเศษภายใต้เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด (Duverger, 1980) ในรัฐธรรมนูญเดิม 

ประธานาธิบดียังไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1962 เปลี่ยนวิธีการเข้าสู่ 

ต�ำแหน่งเป็นการเลือกตั้งโดยตรง ส่งผลให้ประธานาธิบดีมีฐานความชอบธรรมจากประชาชนแยกต่างหากจากรัฐสภา 

โครงสร้างนี้เป็นพื้นฐานของการอธิบายฝรั่งเศสว่าเป็นระบอบกึ่งประธานาธิบดี เพราะมีประธานาธิบดีที่ได้รับเลือกจาก

ประชาชนด�ำรงอยู่ควบคู่กับนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลซึ่งยังต้องรับผิดชอบทางการเมืองต่อสภาแห่งชาติ (Duverger, 1980)

	 เมื่อพิจารณาพัฒนาการตั้งแต่สาธารณรัฐที่ 1 ถึงสาธารณรัฐที่ 5 จะเห็นว่าประเด็นที่ปรากฏต่อเนื่องคือการจัด 

ความสัมพันธ์ระหว่างความชอบธรรมทางประชาธิปไตย อ�ำนาจของฝ่ายบริหาร และการควบคุมโดยฝ่ายนิติบัญญัติ  

สาธารณรัฐที่ 1 เผชิญข้อจ�ำกัดในการสร้างสถาบันภายหลังการล้มระบอบกษัตริย์ ขณะที่สาธารณรัฐที่ 2 วางประธานาธิบดี 

และสภานิติบัญญัติซึ่งต่างมาจากการเลือกตั้งไว้คู่กัน แต่ยังมีกลไกคลี่คลายความขัดแย้งระหว่างสองศูนย์อ�ำนาจอย่างจ�ำกัด  

ส่วนสาธารณรัฐที่ 3 สามารถรักษาระบอบไว้ได้ยาวนาน แม้รัฐบาลเปลี่ยนแปลงบ่อยจากการที่รัฐสภามีอ�ำนาจเหนือ 

ฝ่ายบริหาร และปัญหาดังกล่าวกลับมาปรากฏอีกครั้งในสาธารณรัฐที่ 4 ภายใต้ระบบหลายพรรคและรัฐบาลผสม  

ประสบการณ์เหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อการออกแบบรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 ซึ่งปรับโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร 

กบัฝ่ายนติบิญัญตั ิโดยลดการพึง่พาความผนัผวนของเสยีงในรฐัสภา เพิม่ฐานอ�ำนาจของประธานาธบิดี และก�ำหนดเครือ่งมอื 

ทางรฐัธรรมนญูส�ำหรบัจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างสถาบนัให้ชดัเจนขึน้ ความต่อเนือ่งของสาธารณรฐัที ่5 นบัจาก ค.ศ. 1958  

จึงสัมพันธ์กับทั้งกลไกตามรัฐธรรมนูญ ระบบเลือกตั้ง ระบบพรรคการเมือง และแนวปฏิบัติทางการเมือง มากกว่าจะอธิบาย

จากความเข้มแขง็ของประธานาธิบดเีพยีงด้านเดยีว พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ดงักล่าวเป็นพืน้ฐานส�ำหรบัอธบิายว่า เหตใุด 
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ระบอบก่ึงประธานาธบิดขีองฝรัง่เศสจงึสามารถรองรบัทัง้ช่วงทีป่ระธานาธบิดมีเีสยีงข้างมากสนบัสนนุในสภา และช่วงภาวะ

ร่วมปกครองที่นายกรัฐมนตรีมาจากขั้วการเมืองฝ่ายตรงข้ามได้ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน

ลักษณะส�ำคัญของระบอบกึ่งประธานาธิบดีของฝรั่งเศส

 	 ระบอบกึ่งประธานาธิบดีของฝรั่งเศสภายใต้สาธารณรัฐที่ 5 มีที่มาจากการปรับโครงสร้างอ�ำนาจเพื่อแก้ปัญหา 

ความไม่ต่อเนื่องของรัฐบาลในสาธารณรัฐที่ 4 รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 ยังคงหลักที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา  

แต่เพิ่มฐานอ�ำนาจและเครื่องมือทางรัฐธรรมนูญแก่ฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะประธานาธิบดีซ่ึงมีอ�ำนาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี  

ยบุสภาแห่งชาต ิจดัให้มกีารออกเสยีงประชามต ิและใช้อ�ำนาจพเิศษตามเงือ่นไขของรฐัธรรมนญู ต่อมา การแก้ไขรฐัธรรมนญู  

ค.ศ. 1962 ให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง ท�ำให้ประธานาธิบดีมีฐานความชอบธรรมจากประชาชน ขณะที่ 

นายกรฐัมนตรแีละรฐับาลยงัต้องสมัพนัธ์กบัเสยีงข้างมากในสภาแห่งชาติ ลักษณะดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานของแนวคดิ “ระบอบ 

กึ่งประธานาธิบดี” ซึ่งประกอบด้วยประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้งและมีอ�ำนาจทางการเมือง ควบคู่กับนายกรัฐมนตร ี

และรัฐบาลที่รับผิดชอบต่อรัฐสภา (Elgie, 2011) ระบบฝรั่งเศสไม่ได้เป็นเพียงการผสมระหว่างระบอบประธานาธิบดีกับ 

ระบอบรัฐสภา หากมีลักษณะส�ำคัญอยู่ที่การมีศูนย์อ�ำนาจมากกว่าหนึ่งแห่ง และน�้ำหนักของอ�ำนาจระหว่างประธานาธิบดี 

นายกรัฐมนตรี และรัฐสภาสามารถเปลี่ยนไปตามผลการเลือกตั้งและเสียงข้างมากทางการเมือง โดยมีลักษณะส�ำคัญดังนี้

	 1)	ประธานาธิบดีมีฐานความชอบธรรมโดยตรงจากประชาชนและมีอ�ำนาจทางการเมืองจริง

		  จุดเด่นของระบบฝรั่งเศสอยู่ที่ประธานาธิบดีมิได้เป็นเพียงประมุขแห่งรัฐในเชิงพิธีการ แต่มีฐานความชอบธรรม 

จากการเลือกตั้งของประชาชนและมีอ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญที่ส่งผลต่อการเมืองโดยตรง อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งโดยตรง 

ไม่ได้มีมาตั้งแต่เริ่มสาธารณรัฐที่ 5 เพราะรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 เดิมก�ำหนดให้ประธานาธิบดีมาจากคณะผู้เลือกตั้ง  

ก่อนแก้ไขรฐัธรรมนญู ค.ศ. 1962 ให้ประชาชนเป็นผูเ้ลอืกโดยตรง การเปลีย่นแปลงดังกล่าวท�ำให้ประธานาธบิดีมฐีานอ�ำนาจ 

ที่เป็นอิสระจากรัฐสภาและสามารถอ้างอาณัติจากผู้เลือกตั้งทั่วประเทศได้ (Duverger, 1980) ปัจจุบันประธานาธิบด ี

มีวาระห้าปีและได้รับเลือกด้วยระบบสองรอบ หากไม่มีผู้สมัครคนใดได้เสียงข้างมากเด็ดขาดในรอบแรก ผู้สมัครสองคน 

ที่มีคะแนนสูงสุดจะเข้าสู่รอบที่สอง ท�ำให้ผู้ได้รับเลือกต้องรวบรวมเสียงสนับสนุนในวงกว้างกว่าฐานเดิมของพรรคการเมือง

ตนเอง (Elgie, 2011) ฐานความชอบธรรมดังกล่าวท�ำให้ประธานาธิบดีสามารถมีบทบาทน�ำทางการเมืองได้มาก โดยเฉพาะ 

เม่ือมีเสียงข้างมากในสภาแห่งชาติสนับสนุน แต่ไม่ได้หมายความว่าประธานาธิบดีสามารถใช้อ�ำนาจโดยไม่ค�ำนึงถึงรัฐสภา 

เพราะรัฐบาลยังต้องด�ำรงอยู่บนฐานเสียงที่สามารถรับผิดชอบต่อสภาได้ ลักษณะส�ำคัญของประธานาธิบดีฝรั่งเศสจึงอยู่ที่

การมอีาณตัทิางการเมอืงโดยตรงจากประชาชนควบคูก่บัการต้องใช้อ�ำนาจภายในระบบทีรั่ฐบาลยงัสัมพันธ์กบัเสยีงข้างมาก

ในรัฐสภา

	 2)	ฝ่ายบริหารมีสองศูนย์อ�ำนาจและน�้ำหนักของอ�ำนาจเปลี่ยนไปตามเสียงข้างมากในรัฐสภา

 		  ระบอบกึ่งประธานาธิบดีของฝรั่งเศสมีฝ่ายบริหารสองส่วน (dual executive) ได้แก่ ประธานาธิบดีในฐานะ 

ประมุขแห่งรัฐ และนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล โดยรัฐบาลยังต้องรับผิดชอบต่อสภาแห่งชาติ (Duverger, 1980)  

ลักษณะส�ำคัญจึงไม่ได้อยู่เพียงการมีต�ำแหน่งประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีพร้อมกัน แต่เป็นการที่น�้ำหนักของอ�ำนาจ 

ระหว่างทั้งสองสามารถเปลี่ยนไปตามผลการเลือกต้ัง หากประธานาธิบดีมีเสียงข้างมากในสภาสนับสนุน ประธานาธิบด ี

มกัมบีทบาทน�ำในการก�ำหนดทศิทางการเมอืง ขณะทีน่ายกรัฐมนตรีก�ำกบัการบริหารและผลักดันนโยบายผ่านรัฐสภา แต่หาก 

เสียงข้างมากในสภาเป็นฝ่ายตรงข้าม นายกรัฐมนตรีจะมีฐานอ�ำนาจทางการเมืองเพิ่มขึ้น เนื่องจากเป็นผู้ที่สามารถรักษา

การสนับสนุนของสภาได้ (Elgie, 2011) โครงสร้างดังกล่าวจึงแตกต่างจากระบอบประธานาธิบดี ซึ่งรัฐบาลไม่ต้องด�ำรงอยู่ 
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ด้วยความไว้วางใจของฝ่ายนิติบัญญัติ และแตกต่างจากระบอบรัฐสภาทั่วไปที่ประมุขแห่งรัฐมักไม่มีอาณัติทางการเมือง 

จากประชาชนในระดับเดียวกับประธานาธิบดีฝรั่งเศส การมีฝ่ายบริหารสองส่วนจึงมิใช่การแบ่งอ�ำนาจคนละครึ่ง หากเป็น 

ความสมัพนัธ์ทีเ่ปลีย่นได้ตามฐานเสยีงทางการเมอืง ซ่ึงเป็นลักษณะเฉพาะของการท�ำงานของระบอบกึง่ประธานาธบิดฝีรัง่เศส

 	 3)	อ�ำนาจระหว่างประธานาธิบดี รัฐบาล และรัฐสภาถูกจัดวางให้พึ่งพาและถ่วงดุลกัน

 		  ระบบฝรัง่เศสไม่ได้แบ่งอ�ำนาจระหว่างฝ่ายบรหิารกบัฝ่ายนติบิญัญตัอิอกจากกนัอย่างเดด็ขาด แต่จดัความสมัพนัธ์ 

ระหว่างประธานาธิบดี รัฐบาล และรัฐสภาให้ต่างฝ่ายมีอ�ำนาจของตนและมีเครื่องมือจ�ำกัดอีกฝ่าย ประธานาธิบดีมีอ�ำนาจ 

แต่งตั้งนายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ยุบสภาแห่งชาติ และจัดให้มีการออกเสียงประชามติ ขณะที่ 

รฐับาลมหีน้าทีก่�ำหนดและด�ำเนนินโยบายของชาติ และนายกรัฐมนตรีก�ำกบัการด�ำเนนิงานของรัฐบาล ส่วนรัฐสภามีอ�ำนาจ

ตรากฎหมาย พจิารณางบประมาณ ตรวจสอบรฐับาล และลงมตไิม่ไว้วางใจได้ (Duverger, 1980) อย่างไรกต็าม อ�ำนาจเหล่านี ้

ต่างมีข้อจ�ำกัด ประธานาธบิดแีต่งตัง้นายกรฐัมนตรไีด้ แต่ต้องค�ำนงึถงึเสยีงข้างมากในสภา รฐับาลสามารถก�ำหนดนโยบายได้  

แต่ต้องรับผิดชอบต่อสภา ขณะที่รัฐสภาสามารถควบคุมรัฐบาลได้ แต่ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก�ำหนด และ

ประธานาธิบดียังสามารถยุบสภาเพื่อคืนการตัดสินใจแก่ประชาชนได้ (Elgie, 2011) ลักษณะดังกล่าวท�ำให้การใช้อ�ำนาจ 

ในระบบฝรั่งเศสตั้งอยู่บนการพึ่งพาและจ�ำกัดกัน มากกว่าการให้องค์กรใดมีอ�ำนาจเด็ดขาดเหนืออีกฝ่าย

 	 4)	รัฐบาลรับผิดชอบต่อรัฐสภา แต่การโค่นรัฐบาลถูกจ�ำกัดด้วยเงื่อนไขทางรัฐธรรมนูญ

 		  แม้ประธานาธิบดีจะได้รับเลือกโดยตรงและมีบทบาทสูง แต่รัฐบาลยังต้องรับผิดชอบต่อสภาแห่งชาติ ซึ่งเป็น 

ลักษณะที่รักษาฐานของระบอบรัฐสภาไว้ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 ได้ออกแบบกระบวนการควบคุมรัฐบาล 

ให้แตกต่างจากสาธารณรัฐที่ 4 โดยก�ำหนดเงื่อนไขของญัตติไม่ไว้วางใจให้เข้มงวดข้ึน เพ่ือลดความเป็นไปได้ที่รัฐบาล 

จะพ้นจากต�ำแหน่งเพราะการเปลี่ยนแปลงของเสียงสนับสนุนเพียงชั่วคราว (Duverger, 1980; Elgie, 2011) หลักดังกล่าว

สัมพันธ์กับรัฐสภานิยมที่ท�ำให้เป็นเหตุเป็นผล (rationalized parliamentarism) ซึ่งยังคงให้รัฐสภาตรวจสอบรัฐบาล  

แต่ก�ำหนดวิธีใช้อ�ำนาจดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน ตัวอย่างส�ำคัญคือมาตรา 49 ซึ่งครอบคลุมทั้งการแสดงความรับผิดชอบ 

ของรฐับาล ญตัตไิม่ไว้วางใจ และกลไกตามมาตรา 49 วรรคสามทีท่�ำให้รฐับาลสามารถผกูความรบัผดิชอบกบัการผ่านร่างกฎหมาย 

ภายใต้เง่ือนไขทีก่�ำหนด (Elgie, 2011) ระบบดงักล่าวจงึพยายามรกัษาความรบัผดิชอบของรฐับาลต่อรฐัสภาไว้ ขณะเดยีวกัน

ก็ป้องกันไม่ให้ความผันผวนของเสียงในสภาน�ำไปสู่การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้งเช่นที่เคยเกิดขึ้นในสาธารณรัฐที่ 4

 	 5)	ความสัมพันธ์ระหว่างประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรีสามารถเปลี่ยนได้โดยไม่ต้องเปลี่ยนระบอบ

 		  ลักษณะเด่นอีกด้านหนึ่งของระบบฝรั่งเศสคือความสัมพันธ์ระหว่างประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรีไม่ได้ถูก 

ตรงึไว้ในรปูแบบเดยีว เมือ่ประธานาธบิดมีเีสยีงข้างมากในสภาแห่งชาตสินบัสนนุ ประธานาธบิดมีกัมอี�ำนาจน�ำทางการเมือง 

แต่เมือ่เสยีงข้างมากในสภาเป็นฝ่ายตรงข้าม ประธานาธบิดีต้องแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจากฝ่ายทีส่ามารถรักษาเสียงสนบัสนนุ

ของสภาได้ ส่งผลให้นายกรัฐมนตรีมีบทบาทเพิ่มขึ้นและเกิดภาวะร่วมปกครอง (cohabitation) ฝรั่งเศสเคยประสบ 

สถานการณ์ดังกล่าวสามช่วง คือ ค.ศ. 1986–1988, 1993–1995 และ 1997–2002 (Knapp & Wright, 2006; Elgie,  

2011) จุดส�ำคัญอยู่ที่ประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีจากคนละฝ่ายสามารถใช้อ�ำนาจร่วมกันภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับเดียว  

ประธานาธิบดียังคงด�ำรงต�ำแหน่งตามวาระ ขณะท่ีนายกรัฐมนตรีมีฐานจากเสียงข้างมากในสภา ความขัดแย้งจึงไม่จ�ำเป็น

ต้องลงท้ายด้วยการยุบระบอบหรือเปลี่ยนรัฐธรรมนูญ แต่สามารถจัดความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจใหม่ตามผลการเลือกตั้งได้ 

	 เมื่อพิจารณาลักษณะส�ำคัญของระบอบก่ึงประธานาธิบดีของฝร่ังเศสโดยรวม จะเห็นว่าจุดเด่นของระบบไม่ได้

อยู่ที่การมีประธานาธิบดีที่มีอ�ำนาจสูงหรือการมีนายกรัฐมนตรีควบคู่กันเท่านั้น หากอยู่ที่การจัดวางความสัมพันธ์ระหว่าง

ประธานาธิบดี รัฐบาล และรัฐสภาให้แต่ละสถาบันมีฐานอ�ำนาจและความรับผิดชอบของตนเอง พร้อมกับมีช่องทางที่ท�ำให้
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ความสัมพันธ์ดังกล่าวเปลี่ยนไปตามผลการเลือกตั้งได้ โดยไม่จ�ำเป็นต้องเปลี่ยนรัฐธรรมนูญทุกครั้งที่ดุลอ�ำนาจทางการเมือง 

เปลี่ยนแปลง การที่ประธานาธิบดีมีฐานความชอบธรรมจากประชาชน ขณะที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อสภาแห่งชาติ ท�ำให้

ระบบมีทั้งอ�ำนาจน�ำของฝ่ายบริหารและกลไกควบคุมทางรัฐสภาอยู่ร่วมกัน ขณะเดียวกัน เงื่อนไขของญัตติไม่ไว้วางใจ  

การยุบสภา และภาวะร่วมปกครองท�ำให้ความขัดแย้งระหว่างศูนย์อ�ำนาจสามารถถูกจัดการภายในกรอบรัฐธรรมนูญได ้

มากขึ้น ในทัศนะของผู้เขียน ลักษณะดังกล่าวเป็นเหตุผลส�ำคัญที่ท�ำให้ระบอบกึ่งประธานาธิบดีของฝร่ังเศสแตกต่างจาก

การผสมระหว่างระบอบประธานาธิบดีกับระบอบรัฐสภาในเชิงรูปแบบ เพราะสิ่งที่มีความหมายมากกว่าคือความสามารถ

ของระบบในการปรบัต�ำแหน่งและน�ำ้หนกัของอ�ำนาจให้สอดคล้องกบัเสียงข้างมากทางการเมอืง โดยยงัรักษาความต่อเนือ่ง

ของสถาบันไว้ได้ 

ระบบการเลือกตั้งของฝรั่งเศส

 	 ระบบการเลือกตั้งของฝรั่งเศสมีความสัมพันธ์โดยตรงกับโครงสร้างของสาธารณรัฐที่ 5 เพราะประชาชนเลือกทั้ง 

ประธานาธิบดีและสมาชิกสภาแห่งชาติผ่านกระบวนการเลือกตั้งที่มีฐานความชอบธรรมแยกจากกัน ขณะเดียวกันวิธี 

การเลือกตั้งของแต่ละสถาบันก็ได้รับการออกแบบต่างกันตามหน้าที่และสถานะทางการเมือง ประธานาธิบดีได้รับเลือก 

จากประชาชนทั่วประเทศ ขณะที่สมาชิกสภาแห่งชาติได้รับเลือกจากเขตเลือกตั้งจ�ำนวน 577 เขต ส่วนการเลือกตั้งระดับ 

ท้องถิน่มวีธิกีารแตกต่างกนัตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โครงสร้างดังกล่าวท�ำให้การเมอืงฝรัง่เศสมกีารเลอืกตัง้ 

หลายระดบั และผูม้สีทิธเิลอืกตัง้สามารถแสดงเจตจ�ำนงต่อสถาบนัทางการเมอืงแต่ละประเภทโดยตรง ระบบทีใ่ช้ในระดบัชาติ 

ให้ความส�ำคญักบัการเลอืกตัง้แบบสองรอบ (two-round system) โดยทัง้การเลือกต้ังประธานาธบิดีและสมาชกิสภาแห่งชาติ 

ต่างใช้หลกัการนี ้แม้หลกัเกณฑ์ในการเข้าสูร่อบทีส่องจะแตกต่างกนั ระบบสองรอบเปิดโอกาสให้ผู้สมคัรและพรรคการเมือง 

แข่งขันอย่างกว้างขวางในรอบแรก ก่อนที่การแข่งขันในรอบต่อมาจะจ�ำกัดอยู่ในกลุ่มผู้สมัครที่ผ่านเกณฑ์ ส่งผลให้พรรค 

และผู้เลือกตั้งต้องปรับยุทธศาสตร์ระหว่างสองรอบ ทั้งการถอนตัว การสนับสนุนผู้สมัครจากพรรคอื่น หรือการรวมกลุ่ม

ทางการเมืองเพื่อเพิ่มโอกาสชนะการเลือกตั้ง (Knapp & Wright, 2006) การเลือกตั้งของฝรั่งเศสแบ่งเป็นระดับต่าง ๆ ดังนี้

 	 1)	การเลือกตั้งประธานาธิบดี

 		  การเลือกตั้งประธานาธิบดีของฝรั่งเศสใช้ระบบเสียงข้างมากแบบผู้สมัครรายบุคคลสองรอบ (two-round  

majority system) และเป็นการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั่วประเทศ ประธานาธิบดีมีวาระด�ำรงต�ำแหน่งห้าปี  

และนับตั้งแต่การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2008 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งไม่สามารถด�ำรงต�ำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ หากผู้สมัคร 

คนใดได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาดของคะแนนเสียงท่ีใช้สิทธิในรอบแรก บุคคลนั้นจะได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีทันที  

แต่หากไม่มีผู้สมัครคนใดได้รับเสียงเกินกึ่งหนึ่ง ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุดสองอันดับแรกจะเข้าสู่การเลือกตั้งรอบที่สอง  

และผูท้ีไ่ด้รบัคะแนนมากกว่าในรอบทีส่องจะได้รบัเลอืกเป็นประธานาธบิด ี(Ministère de l’Intérieur, n.d.-a) ระบบดงักล่าว 

ท�ำให้รอบแรกเปิดพื้นที่แก่ผู้สมัครจากหลายพรรคและหลายแนวคิดทางการเมือง ขณะท่ีรอบท่ีสองเปล่ียนการแข่งขัน 

เป็นการตัดสินระหว่างผู้สมัครสองคน ผู้เลือกตั้งท่ีสนับสนุนผู้สมัครซ่ึงไม่ได้เข้าสู่รอบท่ีสองต้องตัดสินใจใหม่ว่าจะสนับสนุน 

ผู้สมัครคนใด งดออกเสียง หรือใช้บัตรเปล่า กระบวนการนี้เกี่ยวข้องกับการสร้างพันธมิตรทางการเมืองและการถ่ายโอน 

ฐานเสยีงระหว่างสองรอบด้วย (Knapp & Wright, 2006) การเลือกต้ังโดยตรงยงัท�ำให้ประธานาธบิดีได้รับอาณติัจากผูเ้ลอืกตัง้ 

ทั่วประเทศ ต่างจากระยะแรกของสาธารณรัฐที่ 5 ที่ประธานาธิบดีได้รับเลือกผ่านคณะผู้เลือกตั้ง ก่อนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  

ค.ศ. 1962 จะน�ำระบบเลือกตั้งโดยตรงมาใช้ (Duverger, 1980) ระบบเลือกตั้งดังกล่าวจึงเป็นฐานส�ำคัญของสถานะทาง 

การเมืองของประธานาธิบดีภายใต้ระบอบกึ่งประธานาธิบดี
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ปีที่ 21 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2569)

 	 2)	การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติ

 		  สมาชิกสภาแห่งชาติ (Assemblée nationale) จ�ำนวน 577 คนได้รับเลือกโดยตรงจากประชาชนในเขต 

เลือกตั้งแบบสมาชิกคนเดียว โดยใช้ระบบเสียงข้างมากสองรอบ ผู้สมัครที่จะได้รับเลือกตั้งตั้งแต่รอบแรกต้องได้รับคะแนน 

มากกว่ากึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงท่ีใช้สิทธิ และคะแนนดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 

ในเขต หากไม่มผีูส้มคัรคนใดผ่านเกณฑ์ จะมกีารเลอืกตัง้รอบทีส่อง โดยผูส้มคัรทีไ่ด้รบัคะแนนในรอบแรกไม่น้อยกว่าร้อยละ 12.5  

ของจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งท้ังหมดสามารถเข้าสู่การแข่งขันต่อได้ หากมีผู้ผ่านเกณฑ์ไม่เพียงพอ ผู้สมัครที่ได้คะแนนสูงสุด 

จะได้รับสิทธิเข้าสู่รอบที่สองตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด เพื่อให้มีผู้สมัครสองคนในการแข่งขัน และผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุด 

ในรอบนี้เป็นผู้ได้รับเลือก วาระของสมาชิกสภาแห่งชาติคือห้าปี เว้นแต่ประธานาธิบดีจะใช้อ�ำนาจยุบสภาตามมาตรา 12  

ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งน�ำไปสู่การเลือกตั้งก่อนครบวาระ (Ministère de l’Intérieur, n.d.-b) ระบบดังกล่าวท�ำให้การแข่งขัน 

เกิดขึ้นเป็นรายเขตและท�ำให้ยุทธศาสตร์ในรอบที่สองมีความส�ำคัญ ทั้งการถอนผู้สมัคร การสนับสนุนผู้สมัครจากฝ่ายที่มี

แนวทางใกล้เคียงกัน และการสร้างพันธมิตรเพื่อหลีกเลี่ยงการแบ่งคะแนน (Knapp & Wright, 2006; Elgie, 2011)

 	 3)	การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น

 		  การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นของฝรั่งเศสประกอบด้วยการเลือกตั้งสภาเทศบาล สภาจังหวัด และสภาภูมิภาค  

โดยแต่ละระดับใช้ระบบเลือกตั้งแตกต่างกัน การเลือกตั้งสภาภูมิภาคใช้ระบบบัญชีรายชื่อสองรอบ หากบัญชีใดได้รับ 

เสียงข้างมากเด็ดขาดในรอบแรก บัญชีดังกล่าวจะได้รับโบนัสที่นั่งจ�ำนวนหนึ่งในสี่ของที่นั่งทั้งหมด ส่วนที่นั่งที่เหลือจัดสรร 

ตามสัดส่วน หากไม่มีบัญชีใดได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาด บัญชีที่ได้รับคะแนนอย่างน้อยร้อยละ 10 สามารถเข้าสู่รอบที่สอง  

และบัญชีที่ได้คะแนนสูงสุดจะได้รับโบนัสหนึ่งในสี่ของที่นั่ง ขณะที่ที่นั่งส่วนที่เหลือจัดสรรตามสัดส่วนแก่บัญชีที่ได้รับ 

คะแนนอย่างน้อยร้อยละ 5 (Ministère de l’Intérieur, n.d.-c) ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดใช้ระบบเสียงข้างมาก 

แบบคู่ผู้สมัครสองรอบ โดยผู้สมัครต้องลงสมัครเป็นคู่ชายและหญิงในเขตเลือกตั้งที่เรียกว่า canton การได้รับเลือก 

ในรอบแรกต้องได้เสียงข้างมากเด็ดขาดของคะแนนที่ใช้สิทธิและมีคะแนนไม่น้อยกว่าหนึ่งในส่ีของจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ทั้งหมด หากไม่มีคู่ใดผ่านเกณฑ์ จะมีการเลือกตั้งรอบที่สอง หากไม่มีคู่ใดผ่านเกณฑ์ดังกล่าว จะมีการเลือกตั้งรอบที่สอง  

โดยคู่ผู้สมัครที่ผ่านเกณฑ์ตามกฎหมายสามารถเข้าสู่การแข่งขัน และคู่ที่ได้รับคะแนนสูงสุดในรอบที่สองเป็นผู้ได้รับเลือก  

(Ministère de l’Intérieur, n.d.-d) ส�ำหรบัการเลอืกตัง้เทศบาล กฎหมายลงวนัที ่21 พฤษภาคม ค.ศ. 2025 ได้เปลีย่นแปลง 

ระบบของเทศบาลที่มีประชากรต�่ำกว่า 1,000 คน โดยตั้งแต่การเลือกตั้งเดือนมีนาคม ค.ศ. 2026 เทศบาลเหล่านี้ใช้ระบบ 

บญัชรีายชือ่และก�ำหนดให้บญัชผีูส้มคัรมคีวามเท่าเทยีมระหว่างหญงิและชาย พร้อมยกเลิกการลงคะแนนแบบเลือกผูส้มัคร 

ข้ามบัญชีรายชื่อ (panachage) ส่วนเทศบาลที่มีประชากรตั้งแต่ 1,000 คนขึ้นไปยังใช้ระบบบัญชีรายชื่อสองรอบ โดยบัญชี 

ที่ได้รับคะแนนอย่างน้อยร้อยละ 10 ในรอบแรกสามารถเข้าสู่รอบที่สองได้ (Ministère de l’Intérieur, 2026)

 	 เมือ่พจิารณาระบบเลอืกตัง้ทัง้ระดบัประธานาธบิด ีสภาแห่งชาต ิและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จะเหน็ว่าฝรัง่เศส

ไม่ได้ใช้หลักการเลือกตั้งแบบเดียวกับทุกสถาบัน แต่เลือกวิธีการให้สัมพันธ์กับหน้าที่ขององค์กรและลักษณะของการเป็น 

ตัวแทน การเลือกตั้งประธานาธิบดีมุ่งให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งได้รับอาณัติจากผู้เลือกตั้งระดับประเทศ การเลือกตั้งสมาชิกสภา 

แห่งชาตใิช้การแข่งขนัรายเขตเพือ่คดัเลอืกผูแ้ทนเข้าสู่ฝ่ายนติิบญัญติั ขณะทีร่ะดับท้องถิน่ผสมหลักเสียงข้างมากกบัการจดัสรร 

ที่นั่งตามสัดส่วนเพื่อสร้างทั้งฝ่ายที่สามารถบริหารและพื้นที่แก่กลุ่มการเมืองอื่นในสภา การใช้ระบบสองรอบในหลายระดับ 

ท�ำให้การแข่งขันทางการเมืองของฝรั่งเศสมีลักษณะเฉพาะ คือ รอบแรกเปิดพื้นที่ให้พรรคและผู้สมัครแสดงฐานสนับสนุน 

ของตนอย่างค่อนข้างกว้าง ส่วนรอบที่สองผลักให้เกิดการจัดกลุ่มใหม่ของผู้สมัคร พรรค และผู้เลือกต้ังตามเง่ือนไขของ 

การแข่งขันจริง อย่างไรก็ตาม ผลของระบบดังกล่าวมิได้เหมือนกันทุกยุค เพราะจ�ำนวนพรรค รูปแบบพันธมิตร อัตรา 
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การออกมาใช้สิทธิ และการกระจายคะแนนระหว่างกลุ่มการเมืองล้วนมีผลต่อผลลัพธ์สุดท้าย การพิจารณาระบบเลือกตั้ง 

จงึต้องเชือ่มต่อไปยงัความสมัพนัธ์ระหว่างประธานาธบิดีกบัรัฐสภา เนือ่งจากประธานาธบิดีอาจได้รับชยัชนะจากการเลอืกตัง้ 

ระดับชาติ แต่การใช้อ�ำนาจทางการเมืองในทางปฏิบัติยังข้ึนอยู่กับองค์ประกอบของสภาแห่งชาติและความสามารถของ

รัฐบาลในการด�ำรงฐานสนับสนุนในสภา 

ความสัมพันธ์ระหว่างประธานาธิบดีกับรัฐสภาในการเมืองฝรั่งเศส

	 ประธานาธบิดแีห่งสาธารณรฐัเป็นประมขุแห่งรฐัและเป็นศนูย์กลางอ�ำนาจส�ำคญัของฝ่ายบรหิารภายใต้สาธารณรฐั 

ที ่5 รฐัธรรมนญู ค.ศ. 1958 ได้ปรบัสถานะของประธานาธบิดีให้มบีทบาททางการเมอืงสูงข้ึน ภายใต้แนวคดิทางการเมอืงของ

ชาร์ล เดอ โกลล์และกระบวนการจัดท�ำรัฐธรรมนูญที่มิเชล เดอเบรมีบทบาทส�ำคัญ ต่อมา การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1962  

ก�ำหนดให้ประธานาธบิดมีาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชนด้วยระบบสองรอบ ท�ำให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งมฐีานความชอบธรรม 

จากผูเ้ลอืกตัง้ทัว่ประเทศและมฐีานอ�ำนาจแยกจากรฐัสภา (Duverger, 1980; Elgie, 2011) ปัจจบุนัประธานาธบิดมีวีาระห้าปี 

และด�ำรงต�ำแหน่งได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน อ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญประกอบด้วยการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี การแต่งตั้ง 

สมาชิกคณะรัฐบาลตามข้อเสนอของนายกรัฐมนตรี การเป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี การยุบสภาแห่งชาติ  

การจัดให้มีการออกเสียงประชามติในกรณีที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด และการใช้อ�ำนาจพิเศษตามมาตรา 16 เมื่อเกิดเงื่อนไข 

ตามรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติประธานาธิบดีมักมีบทบาทสูงด้านการต่างประเทศและการป้องกันประเทศ  

อย่างไรก็ตาม ฐานอ�ำนาจจากการเลอืกตัง้โดยตรงและอ�ำนาจตามรฐัธรรมนญูไม่ได้ท�ำให้ประธานาธบิดสีามารถบรหิารประเทศ 

โดยแยกจากรัฐสภาได้ เนื่องจากรัฐบาลยังต้องรับผิดชอบต่อสภาแห่งชาติ อ�ำนาจทางการเมืองที่ประธานาธิบดีสามารถ 

ใช้ได้จริงจึงสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับเสียงข้างมากในสภาแห่งชาติ

	 รัฐสภาฝรั่งเศสประกอบด้วยสองสภา ได้แก่ สภาแห่งชาติ (Assemblée nationale) และวุฒิสภา (Sénat)  

โดยสภาแห่งชาติมีสมาชิก 577 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงในเขตเลือกตั้งแบบสมาชิกคนเดียวด้วยระบบสองรอบ  

และมีวาระห้าปี ส่วนวุฒิสภามีสมาชิก 348 คน มีวาระหกปีและมีการเลือกสมาชิกใหม่ครึ่งหนึ่งทุกสามปี วุฒิสมาชิกมาจาก 

การเลือกตั้งทางอ้อมโดยคณะผู้เลือกตั้ง ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบด้วยผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงผู้ด�ำรง 

ต�ำแหน่งทางการเมืองประเภทอ่ืนตามท่ีกฎหมายก�ำหนด ท�ำให้วุฒิสภามีบทบาทในการเป็นตัวแทนของหน่วยการปกครอง 

ท้องถิ่นควบคู่กับการท�ำหน้าที่ทางนิติบัญญัติ (Costa & Kerrouche, 2009) รัฐสภามีอ�ำนาจตรากฎหมาย พิจารณา 

งบประมาณ ตรวจสอบการด�ำเนินงานของรัฐบาล และมีส่วนในกระบวนการให้ความเห็นชอบต่อพันธกรณีระหว่างประเทศ

และการแก้ไขรัฐธรรมนูญตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญก�ำหนด อย่างไรก็ตาม อ�ำนาจในการควบคุมรัฐบาลมีความแตกต่างกัน

ระหว่างสองสภา เพราะเฉพาะสภาแห่งชาตเิท่านัน้ทีส่ามารถท�ำให้รฐับาลพ้นจากต�ำแหน่งผ่านญตัตไิม่ไว้วางใจได้ (Grunberg, 

2008) ลักษณะนี้ท�ำให้สภาแห่งชาติมีความส�ำคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติมากกว่าวุฒิสภา 

ในประเด็นการด�ำรงอยู่ของรัฐบาล โดยเฉพาะเมื่อไม่มีฝ่ายการเมืองใดครองเสียงข้างมากอย่างชัดเจน

 	 ความสัมพันธ์ระหว่างประธานาธิบดีกับรัฐสภาไม่ได้ถูกก�ำหนดจากอ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญเพียงด้านเดียว  

แต่เปลี่ยนไปตามผลการเลือกตั้ง ระบบพรรคการเมือง และองค์ประกอบของเสียงข้างมากในสภาแห่งชาติ (Elgie, 2011)  

เมื่อประธานาธิบดีและเสียงข้างมากในสภามาจากขั้วการเมืองเดียวกัน ประธานาธิบดีมักมีบทบาทน�ำในการก�ำหนดทิศทาง 

นโยบาย ขณะที่นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลท�ำหน้าท่ีบริหารและผลักดันนโยบายผ่านรัฐสภา ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่าง 

ฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติมีลักษณะสนับสนุนกันมากขึ้น ในทางกลับกัน เมื่อเสียงข้างมากในสภาอยู่ฝ่ายตรงข้ามกับ

ประธานาธบิด ีประธานาธบิดต้ีองแต่งตัง้นายกรฐัมนตรจีากฝ่ายทีส่ามารถรกัษาฐานเสยีงในสภาได้ และเกดิภาวะร่วมปกครอง 
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ปีที่ 21 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2569)

(cohabitation) ซึ่งท�ำให้นายกรัฐมนตรีมีบทบาทในการบริหารและก�ำหนดนโยบายเพิ่มขึ้น ขณะที่ประธานาธิบดีต้องปรับ

การใช้อ�ำนาจให้เข้ากับฐานเสียงทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป (Knapp & Wright, 2006; Elgie, 2011) ประสบการณ์ภาวะ 

ร่วมปกครองของฝรั่งเศสแสดงว่าอ�ำนาจของประธานาธิบดีไม่ได้ขึ้นอยู่กับตัวบทของรัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่ขึ้นอยู่กับ 

ความสัมพันธ์ระหว่างอาณัติจากการเลือกตั้งประธานาธิบดีกับเสียงข้างมากที่เกิดจากการเลือกตั้งสภาแห่งชาติด้วย การลด 

วาระประธานาธิบดีจากเจ็ดปีเหลือห้าปีใน ค.ศ. 2000 ประกอบกับการจัดล�ำดับให้การเลือกตั้งสภาแห่งชาติเกิดขึ้นภายหลัง

การเลอืกตัง้ประธานาธบิดใีนช่วงเวลาท่ีใกล้กนั ยิง่เชือ่มโยงการเลอืกต้ังทัง้สองระดับเข้าหากนั และลดโอกาสทีป่ระธานาธบิดี

กับเสียงข้างมากในสภาจะมาจากขั้วการเมืองต่างกัน

	 เมือ่พจิารณาความสมัพนัธ์ดงักล่าว จะเหน็ว่าอ�ำนาจของประธานาธบิดฝีรัง่เศสไม่ได้มลีกัษณะคงที ่หากเพิม่หรอืลด 

ตามฐานสนับสนุนในสภาแห่งชาติ ประธานาธิบดีมีอ�ำนาจยุบสภาและน�ำความขัดแย้งกลับไปให้ประชาชนตัดสินผ่าน 

การเลือกตั้ง ขณะที่สภาแห่งชาติไม่สามารถลงมติไม่ไว้วางใจประธานาธิบดีได้ แต่สามารถท�ำให้รัฐบาลพ้นจากต�ำแหน่ง  

ซึ่งย่อมส่งผลต่อความสามารถของประธานาธิบดีในการก�ำหนดทิศทางการเมือง ความสัมพันธ์นี้ท�ำให้ประธานาธิบดี รัฐบาล 

และรัฐสภาต่างมีเครื่องมือทางการเมืองที่ส่งผลต่ออีกฝ่าย ภาวะร่วมปกครองแสดงลักษณะดังกล่าวได้ชัดที่สุด เพราะเม่ือ

ประชาชนเลือกเสียงข้างมากในสภาท่ีต่างจากฝ่ายประธานาธิบดี ระบบสามารถปรับน�้ำหนักของอ�ำนาจไปสู่นายกรัฐมนตรี 

โดยที่ประธานาธิบดียังคงด�ำรงต�ำแหน่งตามวาระ ในทัศนะของผู้เขียน จุดเด่นของความสัมพันธ์ระหว่างประธานาธิบดีกับ 

รัฐสภาของฝรั่งเศสจึงอยู่ที่การเปิดให้ผลการเลือกตั้งสามารถเปลี่ยนต�ำแหน่งของอ�ำนาจภายในระบบได้ โดยไม่ท�ำให ้

ความขัดแย้งระหว่างสถาบันต้องลงท้ายด้วยการเปล่ียนระบอบ การยุบสภา การจัดต้ังรัฐบาลใหม่ และภาวะร่วมปกครอง

จึงมีความหมายมากกว่ากลไกตามรัฐธรรมนูญ เพราะเป็นช่องทางที่น�ำความขัดแย้งกลับเข้าสู่กระบวนการทางการเมือง 

และการตัดสินของประชาชน 

เสถียรภาพทางการเมืองภายใต้ความขัดแย้งของระบบการเมืองฝรั่งเศส

	 เสถียรภาพทางการเมืองของฝรั่งเศสสามารถแยกออกได้เป็นสองระดับ คือ “เสถียรภาพของรัฐบาล”  

และ “เสถียรภาพของระบอบ” เนื่องจากรัฐบาลอาจเปลี่ยนแปลงได้โดยที่รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองยังคง 

ด�ำรงอยู่ ขณะเดียวกัน ระบอบที่ด�ำรงอยู่ต่อเนื่องก็อาจเผชิญข้อจ�ำกัดด้านประสิทธิผลหรือความชอบธรรมได้ แนวคิด 

การท�ำให้เป็นสถาบนัทางการเมอืงจงึใช้ส�ำหรบัอธิบายความสามารถของระบบในการรองรบัความขดัแย้ง ปรบัตวัต่อสถานการณ์ 

ทีเ่ปลีย่นแปลง และท�ำให้ผูแ้ข่งขนัทางการเมอืงยงัด�ำเนนิการแข่งขนัภายใต้กตกิาเดยีวกนั (Huntington, 1968) ส่วนแนวคิด

เร่ืองประสิทธิผลและความชอบธรรมท�ำให้การวิเคราะห์ครอบคลุมไปถึงความสามารถของรัฐบาลในการด�ำเนินนโยบาย 

และระดับการยอมรับที่ประชาชนมีต่อสถาบันและกติกาทางการเมือง (Lipset, 1959) เมื่อพิจารณาสองมิตินี้ร่วมกัน  

ปัญหาเสถียรภาพของฝรั่งเศสก่อน ค.ศ. 1958 จึงไม่ได้อยู่เพียงที่การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อย หากอยู่ที่ข้อจ�ำกัดของสถาบัน 

ในการรองรับความขัดแย้ง สร้างความต่อเนื่องของฝ่ายบริหาร และรักษาความเชื่อมั่นต่อระบบการเมืองในช่วงที่ต้อง 

เผชิญวิกฤตส�ำคัญด้วย

	 ก่อนการสถาปนาสาธารณรฐัท่ี 5 ฝรัง่เศสเผชญิปัญหาความต่อเนือ่งของระบอบและรฐับาลในหลายช่วง สาธารณรฐั

ท่ี 1 และสาธารณรัฐท่ี 2 ต่างสิ้นสุดลงเมื่อความขัดแย้งทางการเมืองไม่สามารถคลี่คลายภายในกติกาเดิมและน�ำไปสู ่

การเปลี่ยนระบอบ ขณะที่สาธารณรัฐที่ 3 แม้ด�ำรงอยู่ยาวนาน แต่ฝ่ายบริหารมีความอ่อนแอและรัฐบาลเปลี่ยนแปลงบ่อย  

ส่วนสาธารณรัฐที่ 4 มีปัญหาเด่นจากการที่รัฐบาลต้องพึ่งพาพันธมิตรหลายพรรคในสภาแห่งชาติ ท�ำให้ฐานเสียงของรัฐบาล

ไม่มั่นคงและการด�ำเนินนโยบายต้องอยู่ภายใต้การต่อรองทางรัฐสภาอย่างต่อเนื่อง (Knapp & Wright, 2006; Elgie, 2011) 
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ปัญหาดงักล่าวสะท้อนข้อจ�ำกดัของการท�ำให้เป็นสถาบนัในบางมติ ิโดยเฉพาะความเป็นเอกภาพของฝ่ายบรหิาร ความต่อเนือ่ง 

ของรฐับาล และความสามารถในการคลีค่ลายความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกบัรัฐสภา (Huntington, 1968) เพราะฝ่ายบรหิาร 

มีความเป็นอิสระจากแรงต่อรองในสภาจ�ำกัด เสียงข้างมากของรัฐบาลขาดความเป็นเอกภาพ และกลไกส�ำหรับคลี่คลาย 

ความขดัแย้งระหว่างรฐับาลกบัรฐัสภายงัท�ำงานได้ไม่เต็มที ่(Huntington, 1968) เมือ่รัฐบาลต้องเปล่ียนบ่อย ปัญหาจงึไม่ได้ 

อยู่ที่ระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งเพียงอย่างเดียว แต่กระทบต่อความต่อเนื่องของนโยบายและความสามารถของระบบ 

ในการตอบสนองต่อวิกฤต โดยเฉพาะสงครามอินโดจีนและวิกฤตแอลจีเรีย ซ่ึงต้องการการตัดสินใจที่ต่อเนื่องและชัดเจน  

เมื่อโครงสร้างเดิมไม่สามารถจัดการปัญหาเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิผล ความเชื่อมั่นต่อสถาบันของสาธารณรัฐที่ 4 ย่อมถูก

กดดันตามไปด้วย (Lipset, 1959)

	 รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 จึงเป็นความพยายามแก้ปัญหาที่สะสมจากสาธารณรัฐที่ 4 โดยจัดความสัมพันธ์ระหว่าง 

ฝ่ายบริหารกับฝ่ายนติบิญัญตัใิหม่ให้รฐับาลมคีวามต่อเนือ่งมากขึน้ ขณะเดยีวกนัยงัคงหลกัทีร่ฐับาลต้องรบัผดิชอบต่อรฐัสภา  

การเพิ่มอ�ำนาจแก่ประธานาธิบดี การก�ำหนดเงื่อนไขของญัตติไม่ไว้วางใจ การให้อ�ำนาจยุบสภา และการวางกลไกตาม 

มาตรา 49 ท�ำให้ฝ่ายบริหารมีพื้นท่ีด�ำเนินงานมากขึ้นและลดโอกาสที่รัฐบาลจะพ้นจากต�ำแหน่งเพราะความเปลี่ยนแปลง 

ของเสียงสนับสนุนเพียงชั่วคราว โครงสร้างดังกล่าวท�ำให้สถาบันมีความสามารถในการรองรับความขัดแย้งมากขึ้น เพราะ 

เม่ือเกิดข้อขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับรัฐสภา ระบบยังมีช่องทางให้คลี่คลายผ่านการลงมติ การยุบสภา การเลือกตั้งใหม่  

หรอืการปรบัความสมัพนัธ์ระหว่างประธานาธบิดกีบันายกรัฐมนตรี โดยไม่จ�ำเป็นต้องเปล่ียนระบอบทกุคร้ัง (Huntington, 1968)  

การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1962 ให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงยิ่งท�ำให้ฝ่ายบริหารมีศูนย์กลางทางการเมือง 

ชัดขึ้น โดยเฉพาะเมื่อประธานาธิบดีมีเสียงข้างมากในสภาสนับสนุน ขณะเดียวกันรัฐบาลยังต้องด�ำรงอยู่ภายใต้เงื่อนไขของ 

รัฐสภา ท�ำให้ระบบสามารถรักษาทั้งความเข้มแข็งของฝ่ายบริหารและหลักความรับผิดชอบทางการเมืองไว้พร้อมกันได้ 

ในระดับหนึ่ง (Duverger, 1980; Elgie, 2011)

 	 กลไกที่แสดงความสามารถของระบบในการรองรับความขัดแย้งได้ชัดท่ีสุดคือภาวะร่วมปกครอง (cohabitation) 

ซึ่งเกิดเม่ือประธานาธิบดีและเสียงข้างมากในสภาแห่งชาติมาจากคนละฝ่ายการเมือง ฝรั่งเศสเคยเผชิญสถานการณ์นี้ 

สามช่วง ได้แก่ ค.ศ. 1986–1988, 1993–1995 และ 1997–2002 โดยประธานาธิบดียังคงด�ำรงต�ำแหน่งตามวาระ ขณะที่ 

นายกรัฐมนตรีมาจากฝ่ายที่สามารถรักษาเสียงข้างมากในสภาได้ (Knapp & Wright, 2006; Elgie, 2011) ความส�ำคัญ 

ของภาวะร่วมปกครองอยู่ที่การที่ระบบไม่จ�ำเป็นต้องก�ำจัดศูนย์อ�ำนาจฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งออกไป แต่ปรับการใช้อ�ำนาจ 

ตามฐานความชอบธรรมของแต่ละฝ่าย ประธานาธิบดียังคงใช้อ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญ ขณะที่นายกรัฐมนตรีมีบทบาทสูงขึ้น 

ในการบริหารประเทศและก�ำหนดนโยบายภายใต้เสียงสนับสนุนของสภา ภาวะร่วมปกครองเช่นนี้ท�ำให้ความขัดแย้ง 

ทางอุดมการณ์และผลประโยชน์ถูกจ�ำกัดให้อยู ่ภายในกติกา ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทั้งสองฝ่ายต้องยอมรับผลการเลือกตั้ง 

และข้อจ�ำกัดของอ�ำนาจตนเอง แทนที่จะใช้ความขัดแย้งเป็นเหตุในการล้มอีกฝ่ายหรือเปลี่ยนระบอบ ความสามารถ 

ในการปรับบทบาทโดยไม่เปลี่ยนรัฐธรรมนูญจึงเป็นหลักฐานของการท�ำให้เป็นสถาบันที่สูงขึ้น (Huntington, 1968)  

ขณะเดยีวกนั หากรฐับาลในภาวะร่วมปกครองยงัสามารถด�ำเนนินโยบายและประชาชนยงัยอมรบัการเลอืกตัง้กบัรฐัธรรมนญู

เป็นช่องทางจัดสรรอ�ำนาจ ความขัดแย้งดังกล่าวก็ยังไม่กระทบเสถียรภาพของระบอบในความหมายของความชอบธรรม 

(Lipset, 1959)

	 อย่างไรก็ตาม เสถียรภาพของสาธารณรัฐที่ 5 มิได้เป็นภาวะที่ระบบสามารถขจัดความขัดแย้งได้เสียทีเดียว  

เพราะความขัดแย้งยังคงเกิดข้ึนท้ังระหว่างพรรค ประธานาธิบดีกับรัฐสภา รัฐบาลกับฝ่ายค้าน และระหว่างรัฐบาล 

กบัประชาชน สิง่ทีเ่ปลีย่นจากสาธารณรฐัก่อนหน้าคอืระบบมเีครือ่งมอืมากขึน้ส�ำหรบัท�ำให้ความขดัแย้งด�ำเนนิอยูภ่ายในกตกิา 
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ปีที่ 21 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2569)

เดียวกัน การยุบสภา การลงมติไม่ไว้วางใจ การเปลี่ยนนายกรัฐมนตรี การเลือกต้ังใหม่ และภาวะร่วมปกครอง ล้วนเป็น 

ช่องทางทีท่�ำให้การเปลีย่นความสมัพนัธ์ทางอ�ำนาจเกดิขึน้โดยไม่จ�ำเป็นต้องยติุรัฐธรรมนญู สถานการณ์เช่นนีท้�ำให้เสถยีรภาพ 

ของฝรัง่เศสในลกัษณะนีอ้ยูท่ีค่วามสามารถของสถาบนัในการรบัแรงกดดนัและปรบัความสมัพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อ�ำนาจ มากกว่า

การวัดจากจ�ำนวนปีที่รัฐบาลชุดหนึ่งอยู่ในต�ำแหน่ง (Huntington, 1968) กระนั้น ความต่อเนื่องของกติกาเพียงอย่างเดียว 

ไม่เพียงพอ หากรัฐบาลไม่สามารถผลักดันนโยบายหรือจัดการปัญหาสาธารณะได้ ความสามารถของระบบก็อาจลดลง  

และหากข้อจ�ำกดัดงักล่าวสะสมจนประชาชนเริม่ไม่ยอมรบักตกิาและสถาบนัทีใ่ช้อ�ำนาจ ปัญหาจะเคลือ่นจากความไม่พอใจ 

ต่อรัฐบาลไปสู่ปัญหาความชอบธรรมของระบอบ (Lipset, 1959) ด้วยเหตุนี้ เสถียรภาพของสาธารณรัฐที่ 5 จึงต้องพิจารณา

ทั้งความเข้มแข็งของสถาบัน ประสิทธิผลของรัฐบาล และการยอมรับของประชาชนควบคู่กัน

	 เมื่อเปรียบเทียบก่อนและหลัง ค.ศ. 1958 จะเห็นว่าความแตกต่างของสาธารณรัฐที่ 5 อยู่ที่ความสามารถ 

ในการเปลี่ยนความขัดแย้งจากแรงที่เคยน�ำไปสู่การล้มรัฐบาลหรือเปล่ียนระบอบ ให้กลายเป็นการแข่งขันท่ียังด�ำเนินอยู่

ภายในสถาบัน สาธารณรัฐก่อนหน้าหลายช่วงมีปัญหาที่ฝ่ายบริหารไม่สามารถรักษาความต่อเนื่องหรือสถาบันไม่สามารถ 

คลี่คลายความขัดแย้งภายในกติกาเดิมได้ ขณะที่สาธารณรัฐที่ 5 เพิ่มความเข้มแข็งของฝ่ายบริหาร วางขั้นตอนการควบคุม 

รฐับาลให้ชดัเจน เปิดช่องให้ประชาชนตดัสนิความขดัแย้งผ่านการเลือกต้ัง และรองรับกรณทีีป่ระธานาธบิดีกบัเสียงข้างมาก 

ในสภามาจากคนละฝ่ายผ่านภาวะร่วมปกครอง การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท�ำให้สถาบันมีความสามารถในการปรับตัว 

และด�ำรงกติกาเหนือผู้ครองอ�ำนาจเฉพาะหน้าได้มากขึ้น ขณะเดียวกัน เสถียรภาพดังกล่าวจะด�ำรงอยู่ได้ต่อเมื่อระบบ 

ยังสามารถผลิตรัฐบาลที่ท�ำงานได้และประชาชนยังยอมรับการเลือกต้ัง รัฐสภา และรัฐธรรมนูญเป็นช่องทางที่ชอบธรรม 

ในการจัดสรรอ�ำนาจ เสถียรภาพภายใต้ความขัดแย้งของฝรั่งเศสจึงมิได้หมายถึงการเมืองที่ปราศจากความขัดแย้ง หากแต่ 

หมายถึงการที่ความขัดแย้งสามารถเกิดขึ้น เปลี่ยนผู้ครองอ�ำนาจ หรือท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันเปลี่ยนไปได้  

โดยที่กติกาหลักของระบอบยังคงท�ำงานต่อไปได้นั่นเอง

สรุป

	 พัฒนาการทางการเมืองของฝรั่งเศสสะท้อนข้อจ�ำกัดของระบอบรัฐสภาแบบเดิม โดยเฉพาะในช่วงสาธารณรัฐที่ 3  

และสาธารณรัฐที่ 4 ที่ฝ่ายบริหารต้องพึ่งพาเสียงสนับสนุนในสภาอย่างมาก การเปล่ียนแปลงของพันธมิตรทางการเมือง 

จงึส่งผลต่อความต่อเน่ืองของรัฐบาลโดยตรง แม้หลกัความรบัผิดชอบต่อรฐัสภาจะยงัเป็นองค์ประกอบส�ำคญัของประชาธปิไตย  

แต่เมือ่การจดัตัง้รฐับาลและการด�ำรงอยูข่องฝ่ายบริหารข้ึนอยูก่บัการต่อรองระหว่างพรรคจ�ำนวนมาก ระบบกเ็ผชญิข้อจ�ำกดั 

ในการสร้างรัฐบาลที่มีทิศทางและความต่อเนื่องเพียงพอส�ำหรับจัดการปัญหาที่ต้องการการตัดสินใจอย่างเด็ดขาด  

ประสบการณ์ดังกล่าวท�ำให้การเมืองฝรั่งเศสหลัง ค.ศ. 1958 เคลื่อนออกจากรูปแบบรัฐสภาที่ให้น�้ำหนักแก่ฝ่ายนิติบัญญัติ 

เป็นศูนย์กลาง ไปสู่การจัดความสัมพันธ์ใหม่ที่เพิ่มฐานอ�ำนาจแก่ฝ่ายบริหาร โดยยังไม่ละทิ้งหลักที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อ 

รัฐสภา สาธารณรัฐที่ 5 จึงมีลักษณะเป็นการปรับตัวของระบอบรัฐสภาภายใต้เงื่อนไขใหม่มากกว่าการละทิ้งระบอบรัฐสภา 

ไปทัง้หมด การมปีระธานาธิบดท่ีีได้รบัเลอืกโดยตรงจากประชาชนและมอี�ำนาจทางการเมอืงจรงิ ท�ำให้ฝ่ายบรหิารมศีนูย์กลาง 

อ�ำนาจทีชั่ดขึน้ ขณะทีน่ายกรฐัมนตรแีละคณะรฐัมนตรยีงัคงต้องอาศยัฐานสนบัสนนุจากสภาแห่งชาต ิความสมัพนัธ์ระหว่าง

สองส่วนนี้ท�ำให้ระบบสามารถเปลี่ยนน�้ำหนักของอ�ำนาจตามผลการเลือกตั้งได้ หากประธานาธิบดีมีเสียงข้างมากสนับสนุน  

อ�ำนาจน�ำจะอยู่ที่ประธานาธิบดีมากขึ้น แต่เมื่อเสียงข้างมากในสภาอยู่ฝ่ายตรงข้าม นายกรัฐมนตรีก็สามารถมีบทบาท 

เพิ่มขึ้นผ่านภาวะร่วมปกครอง กลไกดังกล่าวท�ำให้ความขัดแย้งระหว่างศูนย์อ�ำนาจไม่ได้ถูกแก้ด้วยการล้มระบอบ แต่ถูกจัด 

ให้อยู่ภายในกรอบรัฐธรรมนูญเดียวกัน ความส�ำคัญของสาธารณรัฐที่ 5 ไม่ได้อยู่ที่การท�ำให้ประธานาธิบดีมีอ�ำนาจมากขึ้น 
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เพียงอย่างเดียว แต่อยู่ท่ีการหาทางออกจากข้อจ�ำกัดของรัฐสภานิยมแบบเดิม โดยสร้างฝ่ายบริหารที่มีความต่อเนื่อง 

มากขึ้น ขณะเดียวกันยังคงกลไกตรวจสอบจากรัฐสภาและเปิดให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินความขัดแย้งผ่านการเลือกตั้ง  

การเมืองฝรั่งเศสจึงเป็นตัวอย่างของการเปลี่ยนผ่านจากรัฐสภานิยมที่ฝ่ายบริหารเปราะบาง ไปสู่โครงสร้างที่พยายามรักษา 

ทั้งความรับผิดชอบและความสามารถในการบริหารไว้พร้อมกัน เสถียรภาพของระบบการเมืองฝรั่งเศส จึงเกิดขึ้นภายใต้ 

การยอมรบัว่าความขัดแย้งเป็นส่วนหนึง่ของการเมอืง และหน้าทีข่องสถาบนัไม่ได้อยูท่ีก่ารท�ำให้ความขดัแย้งหมดไป แต่อยูท่ี่ 

การท�ำให้ความขัดแย้งสามารถด�ำเนินต่อไปได้โดยไม่ท�ำลายกติกาหลักของระบอบ
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