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บทคัดยอ 

  งานวิจัยนีม้วีตัถุประสงคเพือ่ศกึษาปญหาการคมุขงัในสถานทีอ่ืน่ทีไ่มใชเรอืนจาํ ศกึษาเฉพาะกรณรีะเบยีบกรมราชทณัฑ 

วาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการวิจัยเอกสาร 

ศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกับรัฐนิวยอรก สหรัฐอเมริกา และราชอาณาจักรนิวซีแลนด 

 ผลการวจิยัพบวาการใหผูตองขงัมาจาํคกุในสถานทีอ่ืน่ทีไ่มใชเรอืนจาํ เปนการบาํบดัฟนฟแูกไขผูตองขงัใหกลบัคืนสู

สังคมไดเร็วมากขึ้น และลดปญหาความแออัดในเรือนจํา ซึ่งอยูในอํานาจของกรมราชทัณฑ กรมราชทัณฑจึงมีอํานาจ

ตราระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 แตควรกําหนดคณะทํางาน

และคณุสมบตัขิองผูตองขงัทีส่ามารถจาํคกุในสถานท่ีอืน่ท่ีไมใชเรือนจําใหมคีวามเหมาะสม เพ่ิมคณะทํางานใหมหีนวยงานอืน่

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขามาเปนคณะทํางาน และกําหนดใหผูตองขังตองรับโทษในเรือนจํากอนที่จะสามารถมาคุมขัง

ในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจําได 

 งานวิจัยนี้มีขอเสนอแนะใหแกไขระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง 

พ.ศ. 2566 ขอ 4 และประกาศกรมราชทัณฑ เรื่อง กําหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังผูตองขัง

ในสถานที่คุมขัง ตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2568 

ขอ 3 

คําสําคัญ: การจําคุกในสถานที่อื่น ผูตองขัง นักโทษ เรือนจํา

ABSTRACT 

  The objective of this research is to study the problem about confinement to a place other than 

a prison by undertaking a specific study in the case of the Regulation of the Department of Corrections 

Governing the Proceedings for Confinement to the Place of Confinement, B.E. 2566 (2023). It is qualitative 
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ปที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2569)

research by conducting documentary research by studying the Thai law in comparison with the laws 

of the State of New York, the United States of America, and the Realm of New Zealand.

 According to the research outcome, confining a prisoner to a place other than a prison is treatment 

to rehabilitate the prisoner to return to society more quickly. In addition, it helps relieve the problem 

of prison overcrowding which is under the authority of the Department of Corrections. The Department 

of Corrections has therefore a power to issue the Regulation of the Department of Corrections Governing 

the Proceedings for Confinement to the Place of Confinement, B.E. 2566 (2023). However, the Department 

of Corrections should appropriately set up a working group and impose a qualification on the prisoner 

who is eligible to be confined to the place other than the prison. In this regard, the working group 

should be added whereby other agencies, i.e. both public and private sectors should join the working 

group. And the prisoner must serve a sentence in the prison before he is eligible to be confined 

to the place other than the prison.

 This research has a suggestion that Article 4 of the Regulation of the Department of Corrections 

Governing the Proceedings for Confinement to the Place of Confinement, B.E. 2566 (2023) should be 

amended. And Clause 3 of the Notification of the Department of Corrections Regarding the Determination 

of Specific Qualifications, Prohibited Characteristics and Procedures for Confining Prisoners to the Place 

of Confinement According to the Regulation of the Department of Corrections Governing the Proceedings 

for Confinement to the Place of Confinement, B.E. 2566 (2023), B.E. 2568 (2025) should be amended.

Keyswords : confinement to other place, a prisoner, a convict, a prison

บทนํา

 ปญหานักโทษลนเรือนจํายังคงเปนปญหาที่สําคัญในภาวะปจจุบัน ในป พ.ศ. 2562 มีนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับโทษ

ในเรือนจํา จํานวน 296,713 คนพ.ศ. 2563 จํานวน 312,522 คน พ.ศ. 2564 จํานวน 249,343 คน พ.ศ. 2565 จํานวน 

213,092 คน และ พ.ศ. 2566 จาํนวน 214,118 คน ถงึแมวาแนวโนมของผูตองขงัในเรอืนจาํจะมแีนวโนมลดลง แตในป 2566 

ประเทศไทยมนีกัโทษมากเปนอันดบัท่ี 8 ของโลก และหากคดิเปนอตัราสวนตอประชากร ไทยมผีูตองขงั 377 คนตอประชากร 

1 แสนคน มากเปนอันดับที่ 15 ของโลก ในขณะที่เรือนจํา 143 แหงทั่วประเทศมีพื้นที่จุผูตองขังไดเพียง 2.3 แสนคน เทากับ

วาปจจุบันมีผูตองขังเกินความจุราว 3 หมื่นคน(Sasiwutthiwat, 2023) รัฐไดมีความพยายามในการนํามาตรการตาง ๆ มา

เพือ่ใชในการลดปญหาความแออดัของเรอืนจาํ ซึง่การจาํคกุในสถานทีอ่ืน่ทีไ่มใชเรอืนจาํ เปนมาตรการทางกฎหมายมาตรการหนึง่

ที่นํามาใชในการลดปริมาณผูตองขังลนเรือนจํา โดยในกฎหมายไทยมีการบัญญัติไวในหลายขั้นตอน เชน ในชั้นสอบสวน

หรือพิจารณาคดี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 ใหศาลมีคําสั่งใหขังผูตองหาหรือจําเลยไวใน

สถานที่อื่นได หรือในมาตรา 89/2 ที่ใหอํานาจศาลในการจําคุกในสถานที่อื่นได สําหรับผูที่รับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวา

หนึ่งในสาม เปนตน

 ซึ่งนอกจากจะใหอํานาจศาลในการจําคุกในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจําแลว กรมราชทัณฑยังมีการออกระเบียบ

กรมราชทัณฑวาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 ซึ่งระเบียบนี้มีการวิพากษวิจารณวาเปน

การออกเพ่ือเอ้ือประโยชนแกบคุคลใดบคุคลหนึง่ (BBC News, 2024) ซึง่กรมราชทณัฑ ชีแ้จงการออกระเบยีบกรมราชทัณฑ
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วาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขัง พ.ศ.2566 ระบุเพื่อเปนการบริหารโทษและบริหารเรือนจํา โดยการจําแนกลักษณะ

ผูตองขังกลุมที่ไมจําเปนตองอยูในเรือนจํา และแกปญหาความแออัด กรมราชทัณฑจึงมีการปฏิรูปงานราชทัณฑ ใหทันตอ

ยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลง และหนึ่งในภารกิจการบริหารโทษของกรมราชทัณฑที่เกี่ยวกับการจําคุกในสถานที่คุมขัง 

ซึง่ปจจบุนัเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยกาํหนดสถานทีค่มุขงั พ.ศ.2563 วาดวยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 7 วรรคหนึง่ 

และมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดกําหนดไววา “สถานที่คุมขัง” หมายความวา สถานที่อื่นที่มิใช

เรอืนจําซึง่เปนสถานทีข่องทางราชการหรอืเอกชนทีเ่จาของหรอืผูปกครองดแูลรกัษาสถานทีอ่นญุาตหรอืยนิยอมเปนหนงัสือ

ใหใชประโยชนในการควบคุมผูตองขัง โดยมีวัตถุประสงคในการใชคุมขังผูตองขังเพื่อประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ไดแก 

เพือ่การปฏบิตัติามระบบการจาํแนกและการแยกคมุขงั เพือ่การดาํเนนิการตามระบบพฒันาพฤตนิสิยั เพือ่การรกัษาพยาบาล 

และเพื่อการเตรียมความพรอมกอนปลอย โดยเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อเปนการบริหารโทษและบริหารเรือนจํา 

โดยการจําแนกลักษณะผูตองขังกลุมที่ไมจําเปนตองอยูในเรือนจํา เชน ผูตองโทษระยะสั้น ผูตองขังเจ็บปวยรายแรงใกลจะ

ถึงแกชีวิต ผูตองขังที่มีความพรอมใน การออกไปพัฒนาพฤตินิสัยนอกเรือนจํา เปนตน ซึ่งยังคงอยูภายใตการควบคุมดูแล

ของกรมราชทณัฑ และไมใชเปนการกาํหนดประโยชนใหกบันกัโทษ และในขณะใชมาตรการจะตองอยูในสถานทีท่ีกํ่าหนดไว

ตามหลกัเกณฑ ถาทาํผดิเงือ่นไขจะถกูเพกิถอนและสงตัวกลับเขาเรือนจําทนัท ีปจจุบนัระเบยีบนีไ้ดใชบงัคบัแลว (Thai PBS, 

2024) แตผูวิจัยเห็นวาระเบียบฯ นี้ยังมีปญหาหลายประการ ซึ่งผูวิจัยจะไดวิเคราะหตอไป

วัตถุประสงค 

 1. เพื่อศึกษา  แนวคิด ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวของกับ การคุมขังในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจํา

 2. เพื่อศึกษา และวิเคราะหกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการคุมขัง

ในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจํา

 3. เพือ่  วเิคราะหปญหาของระเบียบกรมราชทณัฑวาดวยการดําเนนิการสาํหรับการคมุขงัในสถานทีค่มุขงั พ.ศ. 2566

 4. เพือ่หาแนวทางแกไขปญหาระเบยีบกรมราชทัณฑวาดวยการดําเนินการสาํหรบัการคุมขงัในสถานท่ีคุมขงั พ.ศ. 2566

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1. ทําใหทราบ แนวคิด ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวของกับการคุมขังในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจํา

 2. ทาํใหทราบกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ กฎหมายไทย ทีเ่กีย่วของกบัการคมุขงัในสถานท่ีอ่ืน

ที่ไมใชเรือนจํา

 3. ทาํใหทราบปญหาของระเบยีบกรมราชทณัฑวาดวยการดาํเนนิการสาํหรบัการคมุขงัในสถานทีค่มุขงั พ.ศ. 2566

 4. ทําใหสามารถหาแนวทางแกไขปญหาระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่

คุมขัง พ.ศ. 2566

ขอบเขตของการวิจัย

 งานวิจัยนี้มีขอบเขตในการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี หลักการ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมขังในสถานที่อื่นที่ไมใช

เรือนจํา โดยมุงศึกษาปญหาของระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 

ในประเด็นปญหาเกี่ยวกับอํานาจของกรมราชทัณฑในการออกระเบียบ ปญหาเกี่ยวกับคณะทํางานพิจารณาการคุมขัง 

และปญหาเกี่ยวกับคณะทํางานพิจารณาการคุมขัง
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ทบทวนแนวคิด 

 แนวคิดเกี่ยวกับการคุมขังในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจํา

 การทีน่กัโทษลนคกุ เปนภาระแกรฐัทีต่องนาํงบประมาณอนัเปนภาษขีองประชาชนไปเลีย้งด ูคาใชจายจาํเปนพืน้ฐาน

ของผูตองขังตอคนตอปผูตองขังชาย 23,657.35 บาท ผูตองขังหญิง 23,900.46 บาท (BizpromptinfoFanpage, 2025) 

ซึ่งกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเรือนจํา เพื่อแกไขปญหาดังกลาวจึงมีการนํามาตรการการลงโทษระดับกลางมาใช 

ซ่ึงเปนวธิกีารทีก่าํหนดใหผูกระทําความผดิตองอยูภายใตการสอดสองดูแลของเจาหนาที ่โดยจะถกูคมุประพฤติและมเีงือ่นไข

พิเศษที่เขมงวดหลายประการ เชน การรายงานตัวที่คอนขางถี่ การเขาศูนยที่พักพิงหรือศูนยควบคุมผูถูกคุมความประพฤติ

การเขาคายฝกแบบทหาร การใชโทษจาํคกุผสานกบัการคมุความประพฤติ การกกัขังไวท่ีบานของตนเองโดยมอีปุกรณควบคมุ

อิเล็กทรอนิคส ฯลฯ ขณะเดียวกันผูท่ีกระทําความผิดก็ยังตองรับผิดชอบในการจายคาปรับ ชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย 

การทํางานบริการสังคมซึ่งจะเห็นไดวาเปนการควบคุมดูแลอยางเครงครัดเขมงวดกวาการคุมประพฤติและก็ประหยัดกวา

การใชเรือนจํามาก (Santiwetch, 2006) ปจจุบันแนวคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดไดเปลี่ยนไปจากการลงโทษ

เพือ่แกแคนทดแทนเปนการลงโทษเพือ่แกไขฟนฟผููกระทาํความผดิ ซึง่เรยีกวาการปฏบิตัติอผูกระทาํความผดิโดยไมใชเรอืนจาํ 

ภายใตมาตรการแกไขฟนฟผููกระทาํความผดิในชมุชนนบัวาเปน มาตรการทีไ่ดรบัการยอมรบัวามปีระสทิธภิาพในการปรบัเปลีย่น

พฤตินิสัยที่ไมดีของผูกระทําความผิด โดยการใหโอกาสผูกระทําความผิด โดยพล้ังพลาดที่ไมใชอาชญากร โดยสันดาน

มคีวามโหดรายทารณุ แตเปนผูทีพ่อจะแกไขไดโดยใหไดรับการแกไขฟนฟูดวยวธิกีารตาง ๆ  เพ่ือใหเกดิการเรียนรูและการปรบัตวั

ใหสอดคลองกับสภาพสังคม กฎเกณฑและเงื่อนไขตาง ๆ ของสังคมจน สามารถดําเนินชีวิตรวมกับผูคนในสังคมไดตามปกติ 

ทั้งไมหวนกลับไปกระทําความผิดซํ้าขึ้นอีก ทั้งนี้เพราะการจําคุกระยะสั้นไมกอใหเกิดผลดีแกผูกระทําผิดเองและสังคม 

การที่เรือนจํามีสภาพแออัดเต็มไปดวยนักโทษหลากหลายความผิดจําเลยอาจไดเรียนรูวิธีการกระทําความผิดจากนักโทษ

ดวยกัน ภายหลังจําเลยพนโทษจําเลยอาจกระทําความผิดใหมซึ่งรายแรงกวาเดิมก็เปนได ดวยเหตุนี้จึงไดพยายามหลีกเลี่ยง

โทษจําคุก

 การกําหนดโทษทางเลือกเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดนี้เปนวิธีการกําหนดโทษ อื่น ๆ ท่ีมีวัตถุประสงค

เพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดซึ่งนํามาใชแทนโทษจําคุกในเรือนจํา โดย รูปแบบของโทษอื่น ๆ ที่ใชเปนโทษทางเลือกนี้

ตัง้อยูบนพืน้ฐานของแนวคดิของการปฏิบัตติอ ผูกระทาํความผดิโดยไมใชเรอืนจาํถอืไดวาเปนมาตรการลงโทษทีม่มีนษุยธรรม

มากกวาการลงโทษ โดยใชวิธีทารุณแบบดั้งเดิม แนวคิดนี้เกิดขึ้นอยางจริงจังในชวงคริสตศตวรรษ 1960 ใน สหรัฐอเมริกา

เม่ือความเชื่อมั่นในระบบเรือนจําเริ่มลดนอยลงตามลําดับ เนื่องจากพบวาวิธีปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจํานั้น

ไมไดทําใหอาชญากรลดลงแตอยางใดแตกลับทําใหมีผูกระทําความผิดเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง พรอมกับประสบปญหา

นักโทษลนเรือนจํา และเล็งเห็นถึงผลกระทบในทางลบของการจําคุกการใชเรือนจําท่ีสงผลกระทบท้ังตอตัวผูกระทําผิดเอง

และตอสังคมโดยรวมหลายประการประกอบกับแนวคิดในการลงโทษไดเปลี่ยนแปลงไปจากการลงโทษที่มีวัตถุประสงค

เพื่อการแกแคนทดแทนโดยหันมาใหความสําคัญกับการลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดมากขึ้น ประเทศตาง ๆ จึงได

พยายามหาวิธีการลงโทษแนวใหมสําหรับผูกระทําความผิด ประเภทที่ไมสมควรลงโทษจําคุก เปนผูกระทําความผิดครั้งแรก

หรือกระทําไปเพราะความพลั้งพลาด ไมใชอาชญากร โดยสันดาน ทําใหเกิดรูปแบบการลงโทษที่หลีกเลี่ยงระบบเรือนจํา

และเพือ่ใหการลงโทษสอดคลองกบัวตัถุประสงคของการลงโทษเพือ่การแกไขฟนฟผููกระทาํผดิจงึเกดิแนวคดิในการปฏบิตัติอ

ผูกระทาํความผดิโดยไมใชเรอืนจาํ หรอืการแกไขฟนฟผููกระทาํความผดิในชมุชนขึน้มา ซ่ึงเปนวธิกีารทีม่มีนษุยธรรมมากทีส่ดุ

และเปนการใหโอกาสผูกระทาํผดิไดแกไข ปรบัปรงุทัง้ทางดานพฤตินสัิยและความรูสึกรับผิดชอบตอตนเองใหเปนพลเมืองดี
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ของสงัคมและไมหวนกลบัไปกระทาํผดิซํา้อกีทัง้นีเ้พือ่ใหการลงโทษมคีวามเหมาะสมกบัผูกระทาํความผดิ การกระทาํความผดิ 

และสาเหตุของการกระทําความผิดใหมากที่สุด (Onchom, 2016)

สมมติฐาน 

 ระเบียบวาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 ยังมีปญหาในเรื่องของปญหาเกี่ยวกับ

อํานาจของกรมราชทัณฑในการออกระเบียบ ปญหาเกี่ยวกับคณะทํางานพิจารณาการคุมขัง ปญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของ

ผูตองขงั ซึง่ถงึแมวากรมราชทณัฑมอีาํนาจในการออกระเบยีบ แตกค็วรจะตองมกีารกาํหนดคณะทาํงานใหมคีวามเหมาะสม 

และกําหนดคุณสมบัติของนักโทษใหมีความชัดเจนมากขึ้น

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การคุมขังในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจํา เปนแนวทางหนึ่งในการลดปริมาณผูตองขังในเรือนจํา ซึ่งในประเทศไทย 

และตางประเทศไทยตางก็มีกฎหมายกําหนดการคุมขังในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจํา ทั้งในชั้นสอบสวน และชั้นบังคับโทษ 

ซึง่กรมราชทณัฑไดมกีารออกเระเบียบวาดวยการดาํเนนิการสาํหรบัการคมุขงัในสถานทีค่มุขงั พ.ศ. 2566 แตระเบยีบดงักลาว

ยงัมปีญหาในเรือ่งของปญหาเกีย่วกบัอาํนาจของกรมราชทณัฑในการออกระเบยีบ และปญหาเกีย่วกบัคณะทาํงานพจิารณา

การคุมขัง ปญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูตองขัง จําเปนตองมีการวิเคราะหตอไป

ภาพที่ 1 ภาพแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย 

 งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร ผูวิจัยไดศึกษาคนควา รวบรวม และวิเคราะห ขอมูล

จากหนังสือ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย แหลงขอมูลออนไลน ตลอดจนกฎหมายที่เก่ียวของกับ

การคุมขังในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจํา ทั้งในประเทศและตางประเทศ

หลักการ แนวคิด 

ทฤษฎีที่เกี่ยวของ

ปญหาของระเบียบวาดวยการดําเนินการสําหรับ

การคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566

แนวทางแกไขระเบียบวาดวยการดําเนินการ

สําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566

กฎหมาย
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 การเลือกใชการวิจัยเชิงคุณภาพ เนื่องจากประเด็นที่ศึกษามุงเนนการ วิเคราะหเชิงเนื้อหา (content analysis) 

เกี่ยวกับแนวคิด หลักการทางกฎหมาย เจตนารมณของกฎหมาย และนโยบายของรัฐ ซ่ึงเปนประเด็นที่มีความซับซอน

และไมสามารถอธบิายไดอยางเหมาะสมดวยขอมลูเชงิปริมาณ การวจัิยเชงิคณุภาพจึงเอือ้ใหผูวจัิยสามารถ วเิคราะห ตคีวาม 

และสังเคราะห ขอมูลทางกฎหมายและแนวคิดเชิงทฤษฎีไดอยางเปนระบบและลึกซึ้ง

 สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

 1. ปญหาเกี่ยวกับอํานาจของกรมราชทัณฑในการออกระเบียบ

  การคมุขงัในสถานทีอ่ืน่ทีไ่มใชเรอืนจาํ เปนแนวทางหนึง่ท่ีชวยลดปญหาท่ีเกดิข้ึนจากการคมุขังนกัโทษในเรอืนจาํ 

โดยเฉพาะในเรือ่งของนกัโทษลนเรอืนจาํ รวมไปถงึเร่ืองของการแกไขบาํบดัฟนฟูนกัโทษ ท่ีจะใหผลท่ีดีกวาการท่ีจะใหนกัโทษ

ไปอยูในเรือนจํา 

  ในตางประเทศมมีาตรการหลายมาตรการในการทีจ่ะเลีย่งโทษจาํคกุ รฐันวิยอรกสหรฐัอเมรกิา ซึง่มปีญหาเรอืนจาํ

ยงัมคีวามแออดั มกีารนาํมาตรการกกัขงัในบานมาใช ซ่ึงประเภทของโครงการกกัขงัในบานในรัฐนวิยอรก อาจแบงเปน 3 ประเภท 

(Spodek Law , 2024)

  1. โปรแกรมเคอรฟว (Curfew Programs) เปนรปูแบบการกกับรเิวณในบานทีม่ขีอจาํกดันอยทีส่ดุ โดยกําหนด

ใหผูกระทาํความผดิตองอยูท่ีบานในชวงเวลาท่ีกาํหนด โดยปกตคิอืตอนกลางคนื โปรแกรมประเภทนีม้กัใชสาํหรบัผูกระทาํผดิ

ครั้งแรก เยาวชน ผูที่มีงานประจําหรือมีภาระครอบครัวที่มั่นคง 

  2. การกักขังที่บาน (Home Detention)เปนมาตรการขั้นสูงกวามาตรการเคอรฟว โดยกําหนดใหผูกระทํา

ความผิดตองอยูแตในบานตลอดเวลา ยกเวนในกรณีที่ไดรับอนุมัติลวงหนา เชน ทํางาน เรียนหนังสือ หรือไปพบแพทย 

  3. การคุมขังท่ีบาน (Home Incarceration) การกักบริเวณในบานเปนรูปแบบการกักบริเวณที่เขมงวดที่สุด 

โดยผูกระทําความผิดจะตองกักบริเวณในบานตลอด 24 ชั่วโมงทุกวัน โดยมีขอยกเวนท่ีจํากัดมาก เชน สําหรับเหตุการณ

ฉุกเฉินทางการแพทย โดยทั่วไปแลวจะใชผูกระทําผิดที่มีความเสี่ยงสูง ผูกระทําความผิดใกลพนโทษจําคุก 

  การกกัขงัภายในบานนีใ้นนวิยอรกอาจเปนการส่ังโดยศาล ตามมาตรา 65.10 ของ New York State Penal Law 

โดยกําหนดเงื่อนไขและขอกําหนดของการคุมประพฤติ (Probation) ที่ศาลสามารถกําหนดใหผูถูกคุมประพฤติปฏิบัติตาม 

โดยเง่ือนไขเหลาน้ีสามารถรวมถงึการกกัขังในบานได นอกจากนีก้ารกกัขงัในบานจะเปนอาํนาจของกรมราชทณัฑในการพจิารณา

ปลอยตวัผูกระทาํความผดิหรอืกลาวไดวาหากเปนชวงศาลพิพากษา อาํนาจในการปลอยตัวจะเปนอาํนาจของศาล แตหากเปน

หลังจากศาลพิพากษาแลวจะเปนอํานาจของราชทัณฑ โดยจะมีคณะกรรมการทัณฑบน พิจารณาผูตองขังที่เขาหลักเกณฑ

มีสิทธิไดรับการปลอยตัว เพื่อกักขังในบานได (Department of Corrections and Community Supervision, 2024)

  ราชอาณาจกัรนวิซแีลนด มปีญหานกัโทษแออดัในเรอืนจาํเชนกนั มกีารหามาตรการอืน่ ๆ  เพือ่มาใชในการลงโทษ

แทนจาํคกุ รวมถงึการกกัขังในบาน การกกัขังท่ีบานเปนทัง้การลงโทษและการฟนฟ ูโดยกาํหนดใหผูกระทาํความผดิตองอยูใน

ที่พักที่เหมาะสม และตองไดรับการเฝาติดตามตลอด 24 ชั่วโมง 7 วันตอสัปดาห ผูกระทําความผิดที่ถูกกักขังที่บานจะตอง

เขารวมโปรแกรมท่ีออกแบบมาเพื่อแกไขสาเหตุของการกระทําผิดดวย และอาจมีเงื่อนไขพิเศษ เชน การติดตามทาง

อิเลก็ทรอนกิส การกกัขังท่ีบานเปนอกีทางเลอืกหนึง่แทนการจาํคกุ และมไีวสาํหรบัผูกระทาํความผดิทีไ่มเชนนัน้แลวจะไดรบั

โทษจาํคกุระยะสัน้ (สองปหรอืนอยกวา) สาํหรบัการกระทาํความผดิของตน ผูพพิากษาทีท่าํหนาทีต่ดัสนิโทษเทานัน้ทีส่ามารถ

สั่งใหกักขังที่บานได โดยผูพิพากษาจะตองคํานึงถึงคําแนะนําของเจาหนาที่คุมประพฤติที่ประเมินผูกระทําความผิด รวมทั้ง
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ที่อยูที่บานและบุคคลที่อาศัยอยูที่นั่นดวย Sentencing Act 2002 มาตรา 80 A ใหอํานาจของศาลในการตัดสินการกักขัง

ในบานไว (Department of corrections, 2024) ในนิวซีแลนดคณะกรรมการทัณฑบน (Parole Board) ไมมีอํานาจ

ในการสั่งการกักขังในบานตั้งแตแรก แตสามารถมีบทบาทในการกําหนดและปรับเปล่ียนเง่ือนไขของการกักขังในบาน

ในระหวางการปลอยตวักอนกาํหนดหรอืทณัฑบน ตาม Parole Act 2002 มาตรา 21 มาตรา 25 และมาตรา 56 โดยสามารถ

กําหนดใหการกักขังในบานเปนเงื่อนไขในการปลอยตัวกอนครบกําหนดได โดยจะตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการ 

(New Zealand Government, 2011)

  จากการศกึษาในตางประเทศจะเหน็ไดวาทัง้ในรฐันวิยอรก สหรฐัอเมรกิา และราชอาณาจกัรนวิซีแลนด มกีฎหมาย

เกี่ยวกับกักขังในบาน สามารถเกิดขึ้นไดทั้งในชั้นศาล และราชทัณฑ

  สาํหรบัประเทศไทย การคมุขังในสถานทีอ่ืน่ทีไ่มใชเรอืนจาํ เปนแนวทางหนึง่ทีม่กีารนาํมาใชในประเทศไทยเพือ่เปน

การแกไขปญหานักโทษลนเรือนจําในประเทศไทย โดยหากพิจารณากฎหมายอาญาของไทย ในเรื่องของการคุมประพฤติ 

ซึ่งถือเปนมาตรการทางเลือกอยางหนึ่ง เพื่อใหผูกระทําความผิดไมตองอยูในเรือนจํา การคุมประพฤติตามอํานาจของศาล 

เปนไปตามกฎหมายอาญา มาตรา 56 หากศาลสั่งคุมประพฤตินั้น ศาลจะกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติแทนการลงโทษ 

โดยใหผูนัน้อยูแตจะเฉพาะในสถานท่ีกาํหนดกไ็ด ซึง่รวมถงึบานดวยเชนกนั โดยอาจหามไมใหผูนัน้ออกนอกบาน และอาจตอง

ตดิเครือ่งมอือเิลก็ทรอนกิส มาตรการนีเ้ปนมาตรการทางเลือกทางหน่ึงท่ีนํามาใชเพ่ือใหผูกระทําความผิดไมตองจําคกุในเรอืนจาํ 

นอกจากการคุมประพฤติแลว กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย มีการบัญญัติเกี่ยวกับการการจําคุกในสถานที่อื่นไว

นอกจากเรือนจํา โดยมาตรา 89/1 เปนระหวางสอบสวนหรือพิจารณา สวนมาตรา 89/2 เปนกรณีศาลมีคําพิพากษาแลว 

  จากทีก่ลาวมาจงึเหน็ไดวาในกฎหมายวธิพีจิารณาอาญาของไทย มกีารกาํหนดมาตรการในการจาํคกุในสถานท่ีอ่ืน

ที่ไมใชเรือนจําไวเชนกัน ซึ่งเปนอํานาจของศาลในการพิจารณาใหมีการจําคุกในสถานที่ไมใชเรือนจํา 

  สาํหรบัการปลอยตวันกัโทษเดด็ขาดนัน้ โดยหลักแลวเปนอาํนาจของราชทัณฑ ซ่ึงจะมหีลายวธิกีารทีจ่ะปลอยตวั

ผูพนโทษออกมาจากเรอืนจาํกอนทีจ่ะรบัโทษครบ แตในงานวจิยันีจ้ะศกึษาเฉพาะ ระเบยีบกรมราชทณัฑวาดวยการดาํเนนิการ

สําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ.2566 ซึ่งในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 ไดบัญญัติวา 

  “การกาํหนดอาณาเขตในสถานทีอ่ืน่ท่ีมใิชเรือนจําใหเปนสถานท่ีคมุขงัเพ่ือดําเนนิกจิการตามภารกจิของกรมราชทณัฑ 

ใหสามารถทําไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

  มาตรา 34 บญัญตัวิา “เพือ่ใหการบรหิารงานเรอืนจาํและสถานทีค่มุขงัตามมาตรา 33 ทกุแหงเปนไปในแนวทาง

และมาตรฐานเดียวกัน ใหอธิบดีวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจําและสถานที่คุมขัง การปฏิบัติงานของ

เจาพนักงานเรือนจําและเจาหนาท่ี การแกไข บําบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละ

ประเภท และการอื่นอันจําเปนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

  เพือ่ประโยชนในการดาํเนนิการตามวรรคหนึง่ ใหกรมราชทณัฑนาํเทคโนโลยสีารสนเทศ รวมทัง้ระบบและเครือ่งมอื

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่เกี่ยวของมาใชในการบริหารจัดการเรือนจําใหมีประสิทธิภาพ

  ซึ่งจากมาตรา 33 และมาตรา 34 จะเห็นไดวากรมราชทัณฑเองก็มีอํานาจออกระเบียบกําหนดใหมีการจําคุก

ในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจําดวยเชนกัน ซึ่งเปนที่มาของระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขัง

ในสถานที่คุมขัง พ.ศ.2566 อธิบดีกรมราชทัณฑจึงออกระเบียบไว โดยในระเบียบ ขอ 5 มีการบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของ

อธิบดีกรมราชทัณฑ เปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ รวมตลอดถึง

การออกหลักเกณฑหรือเงื่อนไขเพิ่มเติม เพื่อใหเปนไปตามระเบียบนี้ 
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ปที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2569)

  ในขอ 6 การคุมขังผูตองขังในสถานที่คุมขังใหสามารถทําไดเฉพาะเพื่อวัตถุประสงคและในสถานที่คุมขัง ดังตอไปนี้ 

  (1)  การปฏิบัติตามระบบการจําแนกและการแยกคุมขัง โดยคุมขังในสถานที่สําหรับอยูอาศัย สถานที่สําหรับ

ควบคุม กักขัง หรือกักตัวตามกฎหมายของทางราชการที่มีใชเรือนจํา

  (2) การดําเนินการตามระบบการพัฒนาพฤตินิสัย โดยคุมขังในสถานที่ราชการ หรือสถานที่ ที่สวนราชการ

หรอืหนวยงานของรฐัใชประโยชนในการจดัทาํบรกิารสาธารณะ สถานศกึษาตามกฎหมายวาดวย การศกึษาแหงชาต ิวดัตาม

กฎหมายวาดวยคณะสงฆ มสัยดิตามกฎหมายวาดวยการบรหิารองคกรศาสนาอสิลาม สถานทีท่าํการหรอืสถานประกอบการ

ของเอกชน สถานที่ทําการของมูลนิธิ สถานสงเคราะห หรือสถานที่ที่ใชสําหรับการสังคมสงเคราะห ไมวาจะเปนของ

ทางราชการหรือเอกชน

  (3) การรักษาพยาบาลผูตองขัง โดยคุมขังในสถานพยาบาลประเภทที่รับผูปวยไวคางคืน

  (4) การเตรียมความพรอมกอนปลอย โดยคุมขังในสถานที่คุมขังตาม (1) (2) หรือ (3)

  จากระเบียบกรมราชทณัฑวาดวยการดาํเนนิการสาํหรบัการคมุขงัในสถานทีค่มุขงั พ.ศ. 2566 จะเหน็ไดวาราชทณัฑ

มีอํานาจปลอยตัวนักโทษเด็ดขาด เพื่อออกไปรับโทษโดยการกักขังนอกเรือนจํา ซึ่งรวมไปถึงที่อยูอาศัยหรือบานดวยเชนกัน 

การปลอยตวัออกจากเรอืนจาํกอนทีจ่ะครบกาํหนดระยะเวลาจําคกุท่ีถูกพิพากษาโดยศาล มขีอโตแยงในเร่ืองของความศกัดิส์ทิธิ

ของคําพิพากษา ทําใหเกิดการวิพากษวิจารณถึงอํานาจศาลวาถึงศาลจะสั่งจําคุก แตราชทัณฑก็สั่งปลอยได ซึ่งในประเด็นนี้ 

จากการศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ จะเห็นไดวาการสั่งกักขังในบานนั้น สามารถทําไดทั้ง

ในชัน้ของศาล และราชทัณฑ ถึงแมวาจะขอโตแยงในเรือ่งของการปลอยตวันกัโทษกอนกาํหนด ทัง้ ๆ  ทีย่งัไมไดรบัโทษครบตามที่

ศาลพิพากษา แตราชทัณฑกลับใชอํานาจปลอยออกมา ซึ่งหากพิจารณาแนวคิดในเรื่องการคุมขังในสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจํา 

รวมไปถึงประโยชนในเรื่องของการลดความแออัดในเรือนจํา การบําบัดฟนฟูแกไขผูตองขัง ผูวิจัยจึงเห็นวาการปลอยตัว

นกัโทษออกมาจากเรอืนจาํกอนครบกาํหนดโทษนัน้เพ่ือมากกัขังในสถานท่ีอืน่น้ันสามารถกระทําได สวนอาํนาจในการปลอยตวันัน้ 

เม่ือพิจารณากฎหมายตางประเทศจะเห็นไดวาในตางประเทศก็ใหอํานาจท้ังศาล และราชทัณฑในการกักขังในบานแทน

การจําคุก ผูวิจัยจึงเห็นวาการที่ใหอํานาจราชทัณฑในการมีอํานาจส่ังปลอยตัวเพ่ือมากักขังในบานนั้น เปนอํานาจของ

ราชทัณฑที่หลาย ๆ ประเทศมีการนําระบบนี้มาใชเปนสากล โดยผูวิจัยเห็นวาเปนเพราะราชทัณฑมีขอมูลใกลชิดที่สุด

เกี่ยวกับพฤติกรรมผูตองขัง จึงมีความเหมาะสมที่จะพิจารณานักโทษที่มีพฤติกรรมที่ดีใหออกจากเรือนจํา เพื่อไปกักขัง

ในสถานที่ที่เหมาะสม เชนท่ีบาน เพื่อวัตถุประสงคในการบําบัดฟนฟู และลดความแออัดในเรือนจํา ซ่ึงนอกจากศาลแลว

ก็ควรใหราชทัณฑมีอํานาจในการสั่งใหปลอยตัวนักโทษออกจากเรือนจําเพ่ือไปกักขังที่อื่นเชนกัน เพ่ือเปนการลดภาระ

ของศาล เพราะโดยหลักแลวหนาที่ของศาลมีอํานาจในการพิจารณพิพากษาโทษ สวนในการบังคับโทษเปนอํานาจของ

ราชทัณฑ อีกทั้งไมใชการปลอยตัว แตเปนการปลอยไปภายใตเงื่อนไข เชน การติดอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ฉะนั้นหากมี

การประพฤติไมเหมาะสม ก็สามารถสั่งใหกลับเขาคุกได 

  จากที่กลาวมาผูวิจัยเห็นวาการใหราชทัณฑมีอํานาจปลอยตัวนักโทษเพ่ือกักขังท่ีอื่นตามระเบียบกรมราชทัณฑ

วาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 นั้นมีความเหมาะสมดีแลว เพียงแตตองมีการบัญญัติ

ในเรื่องของคณะทํางานที่พิจารณาการคุมขัง และคุณสมบัติผูตองขังใหมีความเหมาะสมดวยเชนกัน 

 2. ปญหาเกี่ยวกับคณะทํางานพิจารณาการคุมขัง

  จากการท่ีไดวิเคราะหวาการใหกรมราชทัณฑออกระเบียบเพื่อปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดกอนครบกําหนด

คําพิพากษาศาลเพื่อไปกักขังที่อื่นนั้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในบําบัดฟนฟูผูตองขังนั้น เปนอํานาจกรมราชทัณฑ

ท่ีจะกระทําได แตถึงกระนั้นการพิจารณาใหบุคคลใดออกไปจากเรือนจําก็จําเปนตองใหมีความเหมาะสม เพ่ือไมใหเปน
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การปลอยคนชัว่กลบัคนืสูสงัคม และตองมกีารพจิารณาโดยกลุมคนท่ีมคีวามรู ความเชีย่วชาญ ท่ีสามารถวเิคราะหสภาพจติใจ

ของผูตองขังวามีความเหมาะสมท่ีจะไดรับการปลอยตัวกอนกําหนดหรือไม เพราะหากปลอยตัวไปแลวใหไปอยูรวมกับคน

ในสังคม โอกาสที่บุคคลนี้จะกระทําความผิดซํ้าเปนโอกาสที่เกิดขึ้นไดมาก จึงควรจะไดรับการพิจารณาจากผูเช่ียวชาญ 

ผูมีความรู ที่มีประสบการณ ซึ่งโดยทั่ว ๆ ไป หลักสากลในการพิจารณาการปลอยตัวของนักโทษนั้นจะเปนในรูปแบบของ

คณะกรรมการพิจารณา ไมใชความคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมคนใดกลุมคนหนึ่ง

  ในรฐันวิยอรก สหรฐัอเมรกิา การปลอยตัวเพ่ือกกัขงัในบานจะขึน้กบัราชทณัฑ โดยจะมคีณะกรรมการทณัฑบน 

พิจารณาผูตองขังที่เขาหลักเกณฑมีสิทธิไดรับการปลอยตัว เพื่อกักขังในบานได การทัณฑบนเปนกระบวนการที่เริ่มตน

ในขณะที่บุคคลนั้นถูกคุมขัง ผูประสานงานดานการฟนฟูผูกระทําความผิดหรือผูประสานงานดานการดูแลผูกระทําความผิด

จะชวยในการเตรยีมความพรอมใหบุคคลท่ีถูกคมุขงัสาํหรบัการสมัภาษณคณะกรรมการทณัฑบนของรฐันวิยอรก การสมัภาษณ

คณะกรรมการรวมถึงการตอบคําถามเกี่ยวกับกิจกรรมทางอาญากอนหนานี้ ประวัติการถูกคุมขัง การเขารวมโครงการ 

เปาหมายในอนาคต และแผนการปลอยตวั คณะกรรมการทัณฑบนแหงรัฐนวิยอรกเปนหนวยงานเดียวท่ีมอีาํนาจตามดลุพนิจิ

ในการใหปลอยตัวบุคคลที่มีสิทธิ (Department of Corrections and Community Supervision, 2024).

  Consolidated Laws of New York, Chapter 18 Executive, Article 12-B State Board of Parole, 

Section 259-B บัญญตัเิกีย่วกบัคณะกรรมการไว คณะกรรมการจะทาํหนาทีอ่ยางอสิระจากกรมเกีย่วกบัหนาทีก่ารตดัสนิใจ

ทั้งหมด รวมถึงอํานาจและหนาที่อื่น ๆ ที่ระบุไว คณะกรรมการดังกลาวจะประกอบดวย สมาชิกไมเกินสิบเกาคนที่ไดรับ

การแตงตั้งจากผูวาการรัฐโดยคําแนะนําและความยินยอมของวุฒิสภา ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของสมาชิกแตละคน

ในคณะกรรมการดังกลาวจะมีระยะเวลาหกป อยางไรก็ตาม สมาชิกที่ไดรับเลือกใหเติมตําแหนงวางที่เกิดขึ้นนอกเหนือจาก

การสิน้สดุวาระจะตองไดรบัการแตงตัง้ตลอดระยะเวลาทีเ่หลือของวาระทีเ่หลืออยูของสมาชกิทีจ่ะสืบทอดตําแหนง ในกรณี

ที่สมาชิกคนใดไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ผูวาการรัฐอาจแตงต้ังบุคคลผูมีความรูความสามารถบางคนใหปฏิบัติหนาที่แทน

ในระหวางที่ยังคงมีอาการทุพพลภาพดังกลาว

  สมาชกิคณะกรรมการแตละคนตองไดรบัปรญิญาจากวทิยาลยัหรอืมหาวทิยาลยัทีไ่ดรบัการรบัรองสีป่หรอืปรญิญา

บัณฑิตจากวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยดังกลาวหรือโรงเรียนบัณฑิตที่ไดรับการรับรองและตองมีประสบการณอยางนอยหาป

ในสาขาหนึง่หรอืมากกวาของอาชญาวทิยา การบริหารความยติุธรรมทางอาญา การบงัคบัใชกฎหมาย สังคมวทิยา กฎหมาย 

งานสงัคมสงเคราะห การแกไข จติวทิยา จติเวชศาสตร หรอืการแพทย คณะกรรมการจะตองไมดํารงตําแหนงสาธารณะอืน่ใด

และจะไมทาํหนาท่ีเปนตวัแทนพรรคการเมอืงในคณะกรรมการบรหิารหรอืองคกรบรหิารอืน่ใดของพรรคการเมอืงในชวงเวลาใด

ก็ตามที่ไดรับการแตงตั้งหรือในระหวางดํารงตําแหนง หรือเปนเจาหนาที่บริหารหรือพนักงานของคณะกรรมการการเมือง 

องคกรหรอืสมาคมใด ๆ  ซึง่ในปจจบุนั ป 2025 นีค้ณะกรรมการพิจารณาทัณฑบนประกอบไปดวยท้ังหมด 16 คน เปนตวัแทน

ที่มีประสบการณจากหนวยงานตาง ๆ เชน อัยการ ทนายความ เจาพนักงานคุมประพฤติ ตัวแทนจากภาคการเมือง 

นักบําบัด นักพฤติกรรม นักสิทธิมนุษยชน ตัวแทนองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย ดานพัฒนาชุมชน 

ดานการศึกษา ฯลฯ (Department of Corrections and Community Supervision, 2025)

  ในราชอาณาจักรนิวซีแลนด Parole Act มาตรา 111 กําหนดเกี่ยวกับสมาชิกของคณะกรรมการทัณฑบน ไววา

คณะกรรมการประกอบดวยสมาชกิทีไ่ดรบัการแตงตัง้โดยผูวาราชการจงัหวดัตามคาํแนะนาํของอยัการสงูสดุ คณะกรรมการ

จะตองประกอบดวยกรรมการ 1 คนซึ่งไดรับแตงตั้งเปนประธาน และสมาชิกอยางนอย 9 คน และสมาชิกอื่น ๆ เพียงพอ

ทีจ่ะทาํใหคณะกรรมการสามารถดาํเนนิหนาทีไ่ดอยางมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล กอนทีจ่ะแนะนาํบคุคลใดเปนสมาชกิ 

อยัการสูงสุดจะตองแนใจวาบุคคลนัน้มคีวามรูหรอืความเขาใจเกีย่วกบัระบบยตุธิรรมทางอาญา และความสามารถในการประเมิน



194
วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

ปที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2569)

ความเสี่ยงที่ผู กระทําความผิดอาจเผชิญตอชุมชนเมื่อไดรับการปลอยตัวจากสถานกักขังอยางสมดุลและสมเหตุสมผล 

และความสามารถในการทํางานรวมกับผูคนจากหลากหลายวัฒนธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ในป 2025 คณะกรรมการ

พิจารณาทัณฑบนมีจํานวนถึง 40 คน โดยประกอบไปดวย ผูพิพากษาและอดีตผูพิพากษา ทนายความและผูเชี่ยวชาญ

ดานกฎหมาย ผูเช่ียวชาญดานสขุภาพจติและสงัคม สมาชกิชมุชนและผูเชีย่วชาญดานอืน่ ๆ  (New Zealand Parole Board, 

2025)

  จากการศกึษาในตางประเทศจะพบวาคณะกรรมการทีใ่ชในการพิจารณานกัโทษทีจ่ะไดรับสิทธใินการออกมาจาก

เรอืนจาํกอนกําหนดเพือ่มากกัขงัในบานนัน้ จะมคีณะกรรมการจากหลายหนวยงาน และจะตองเปนผูมคีวามรู ความเชีย่วชาญ 

ทีเ่กีย่วของกบัอาชญาวทิยา จติวทิยา กฎหมาย ดานสิทธมินษุยชน ตัวแทนภาคเอกชน ผูเชีย่วชาญเกีย่วกบัสังคม การบรหิาร

งานยุติธรรม ซึ่งมาจากหลากหลาย รวมไปถึงภาคเอกชนดวยเชนกัน

  สําหรับประเทศไทยระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 

ขอ 4 บัญญัติใหมีคณะทํางานคณะหนึ่งเรียกวา “คณะทํางานพิจารณาการคุมขังในสถานที่คุมขัง” ประกอบดวย 

  1. รองอธิบดีที่กํากับดูแลกองทัณฑวิทยาเปนประธาน 

  2. ผูอํานวยการกองทัณฑวิทยา 

  3. ผูอํานวยการกองทัณฑปฏิบัติ 

  4. ผูอํานวยการกองพัฒนาพฤตินิสัย 

  5. ผูอํานวยการกองบริการทางการแพทย 

  6. ผูอํานวยการกองกฎหมาย 

  7. บุคคลภายนอกซึ่งอธิบดีแตงตั้งจากบุคคลผูมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานสาธารณสุข 1 คน 

  8. บุคคลภายนอกซึ่งอธิบดีแตงตั้งดานสังคมสงเคราะหหรืออุตสาหกรรม 1 คน เปนคณะทํางาน 

  9. ผูอํานวยการกลุมงานมาตรการควบคุมผูตองขัง สังกัดกองทัณฑวิทยา เปนคณะทํางานและเลขานุการ 

  10. ขาราชการสังกัดกองทัณฑวิทยาที่ไดรับมอบหมายอีกไมเกิน 2 คน เปนผูชวยเลขานุการ 

  จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาคณะกรรมการที่พิจารณาในการปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดเพื่อคุมขัง

ในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจํา ซึ่งในประเทศไทยจะเรียกคณะทํางาน ตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดําเนินการสําหรับ

การคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 ขอ 4 จะประกอบไปดวยตัวแทนจากหนวยงานจากกรมราชทัณฑเปนสวนใหญ 

มีบุคคลภายนอก คือ ตัวแทนดานสาธารณสุข ดานสังคมสงเคราะห ซึ่งหากมีการเปรียบเทียบกับในตางประเทศจะเห็นไดวา

ในรัฐนิวยอรก สหรัฐอเมริกา จะมีอัยการ ทนายความ ตัวแทนนักการเมือง ตัวแทนองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร เขาเปน

คณะกรรมการดวย ซึง่จะมคีวามคลายกบัของราชอาณาจักรนวิซีแลนด แตในราชอาณาจักรนวิซีแลนดจะมผูีพิพากษาเขาเปน

คณะกรรมการดวย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย จะเห็นไดวาคณะทํางานท่ีพิจารณาในประเทศไทยจะมีกลุมบุคคล

ทีเ่ขารวมนอยกวาในตางประเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะในสวนทีเ่ปนนกักฎหมาย เชน กลุมผูพพิากษา ทนายความ อัยการ 

ซึ่งในตางประเทศจะถือเปนคณะกรรมการ แตสําหรับประเทศไทยจะไมมีกลุมคนเหลานี้ อีกทั้งตัวแทนจากภาคเอกชน

ก็มีเพียงกลุมสาธารณสุขกับนักสังคมสงเคราะหหรือดานอุตสาหกรรม แตไมมีตัวแทนจากนักสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงไมมี

ตัวแทนดานภาคการเมือง ซึ่งหากพิจารณาแลวจะมีเพียงตัวแทนจากหนวยงานราชทัณฑเปนสวนใหญ ผูวิจัยจึงขอวิเคราะห

ดังนี้
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  1. กลุมนักกฎหมาย

     ในประเทศไทยระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 

ไมไดมีการบัญญัติใหมีผูพิพากษา ทนายความ อัยการ เขารวมเปนคณะทํางานพิจารณาการคัดเลือกนักโทษเพื่อไปคุมขัง

ในสถานทีอ่ืน่ แตในราชอาณาจกัรนวิซแีลนด มผีูพพิากษาเขารวมเปนคณะกรรมการพจิารณาหลายคน รวมไปถงึทนายความดวย 

ซึ่งถึงแมวาในรัฐนิวยอรก สหรัฐอเมริกาจะคณะทํางานชุดปจจุบันไมไดผูพิพากษา แตจะมีอัยการและทนายความเขารวม

เปนคณะกรรมการ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาในประเทศไทยเองก็ควรจะใหมีกลุมนักกฎหมายนอกเหนือจากตัวแทนของราชทัณฑ

เขารวมเปนคณะทํางานพิจารณาดวยเชนกัน เพราะกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยจะเริ่มตั้งแต ชั้นตํารวจ อัยการ 

ผูพิพากษา และราชทัณฑ ในการที่จะปลอยนักโทษออกมาจากเรือนจํา จึงควรจะประกอบไปดวยบุคคลตั้งแตตนทาง

กระบวนการยุติธรรมไปจนถึงปลายกระบวนการยุติธรรม

   ในการพิจารณาความเหมาะสม ซึ่งนอกจากควรจะมีอัยการ ผูพิพากษา ทนายความแลว ผูวิจัยเห็นวา

ควรมตีวัแทนจากสาํนกังานตาํรวจแหงชาตเิขารวมเปนคณะทํางานดวย เพ่ือใหทุกหนวยงานไดมสีวนรวม มเิชนนัน้อาจจะเกดิ

คําพูดขึ้นวา ตํารวจจับ อัยการฟอง ศาลลงโทษ แตราชทัณฑกลับสั่งปลอย ซึ่งอาจจะขาดความชอบธรรมในกระบวนการ

ยุติธรรม การพิจารณาเพื่อปลอยผูตองขังออกมาจากเรือนจําเพื่อไปกักขังที่อื่น จึงควรจะไดรับความเห็นชอบจากหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงเห็นวาในคณะทํางานจึงควรประกอบไปดวยตัวแทนจากตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา และทนายความ

  2. กลุมดานการแพทย

   ตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 ตัวแทน

ดานการแพทยจะมีบุคคลภายนอกซึ่งอธิบดีแตงตั้งจากบุคคลผูมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานสาธารณสุข ซึ่งเม่ือ

เปรียบเทียบกับในตางประเทศจะเห็นไดวาทั้งรัฐนิวยอรก สหรัฐอเมริกา และราชอาณาจักรนิวซีแลนด จะมีตัวแทนทาง

การแพทยโดยเฉพาะนักจิตวิทยาเขารวมดวย ซึ่งผูวิจัยเห็นวาในการพิจารณาปลอยตัวนักโทษออกจากเรือนจํา การประเมิน

ทางดานจติวทิยาเปนเรือ่งท่ีสาํคญัมาก เพราะจติวทิยาจะศกึษาและทาํความเขาใจพฤติกรรมมนษุย รวมถงึบาํบดัหรอืวนิจิฉยั

ปญหาทางจติใจ จะสามารถพเิคราะหไดเบือ้งตนวาเมือ่นกัโทษออกไปจากเรือนจําแลว มโีอกาสท่ีจะไปกระทําความผดิซํา้หรอืไม 

หรือจะไปกอความเดือดรอนเสียหายประการอื่นหรือไม ผูวิจัยเห็นวานอกจากตัวแทนดานสาธารณสุขแลว นักจิตวิทยา

เปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญมาก

  3. ตัวแทนภาคเอกชน

   ภาคเอกชนในความความหมายของผูวิจัย รวมไปถึงนักสิทธิมนุษยชน นักสังคมสงเคราะห หรือองคกรที่ไม

แสวงหาผลกาํไรตาง ๆ  ซึง่หากพจิารณาระเบียบกรมราชทณัฑวาดวยการดาํเนนิการสาํหรบัการคมุขงัในสถานทีค่มุขงั พ.ศ. 2566 

ขอ 4 คณะทํางานจะประกอบไปดวยบุคคลภายนอกซึ่งอธิบดีแตงตั้งดานสังคมสงเคราะหหรืออุตสาหกรรม 1 คน ซึ่งเมื่อ

เปรียบเทียบกับในตางประเทศจะเห็นไดวาในตางประเทศจะใหความสําคัญกับตัวแทนชุมชน และนักสิทธิมนุษยชน 

เพราะการที่นักโทษออกจากเรือนจําอาจจะสงผลกระทบตอชุมชน และในขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนดวย 

ผูวิจัยจึงเห็นวาควรจะตองมีนักสิทธิมนุษยชน นักสงคมสงเคราะห ตัวแทนภาคอุตสาหกรรม เขารวมดวย

  4. นักการเมือง

   การท่ีจะใหนักการเมืองเขารวมในการพิจารณาปลอยตัวนักโทษจากเรือนจํา เพื่อไปกักขังที่อื่นนั้น จะเห็น

ไดวานักการเมืองอาจจะเรียกไดวาเปนกลุมคนที่มีความซับซอนเรื่องผลประโยชน แตในรัฐนิวยอรก สหรัฐอเมริกา ก็มี

ตวัแทนภาคการเมอืงเขารวมในการเปนคณะกรรมการ เนือ่งจากการบริหารเรือนจําของสหรัฐอเมริกาบางสวนอยูในความดแูล
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ปที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2569)

ของระดับมลรัฐ (รัฐบาลทองถ่ิน) รูปแบบการกําหนดคณะกรรมการฯ จึงขั้นอยูกับรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งเปนบริบทที่แตกตาง

จากประเทศไทย

   สําหรับประเทศไทยนักการเมืองโดยปกติจะถูกหามเปนกรรมการในหลาย ๆ เรื่อง เพื่อไมใหเกิดการทุจริต 

หรือการแสวงหาประโยชน สําหรับการเขารวมเปนคณะทํางานนั้น ผูวิจัยเห็นวาจึงไมควรใหนักการเมืองเขามามีสวนรวม

  5. นักวิชาการ

   ผูวิจัยเห็นวาควรมีนักวิชาการเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการ โดยอางอิงแนวทางของตางประเทศ

ทีเ่ปดโอกาสใหอาจารยมหาวทิยาลยัซึง่มคีวามรูดานอาชญาวทิยาและทณัฑวทิยาเขารวมเปนคณะทาํงาน เนือ่งจากนกัวชิาการ

เปนผูที่ศึกษาคนควาและติดตามความรูใหมอยูเสมอ สามารถนําขอมูล งานวิจัย และแนวคิดทางวิชาการมาชวยพิจารณา

และวเิคราะหประเดน็ตาง ๆ  ไดอยางรอบดาน นอกจากนี ้การมนีกัวชิาการเขารวมยงัชวยใหการตัดสินใจไมขึน้อยูกับมุมมอง

ของหนวยงานใดหนวยงานหนึง่เพยีงฝายเดยีว แตมคีวามหลากหลายของความคดิเหน็มากข้ึน อนัจะนําไปสูการกาํหนดนโยบาย

หรือมาตรการที่เหมาะสม เปนธรรม และสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบันมากยิ่งขึ้น 

   จากทีก่ลาวมาผูวจิยัจงึเหน็วาในประเทศไทยนอกจากตัวแทนของราชทัณฑหนวยงานตาง ๆ  แลว ควรจะใหมี

ผูพิพากษา ทนายความ ตํารวจ อัยการ นักจิตวิทยา นักสิทธิมนุษยชน นักวิชาการ เขารวมเปนคณะทํางานตามระเบียบ

กรมราชทัณฑวาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 ดวย

 3. ปญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูตองขัง

  ในการท่ีราชทัณฑจะปลอยตัวผูนักโทษออกมาจากเรือนจําเพื่อมากักขังที่อื่นนั้น นอกจากตองมีคณะทํางาน

ที่มีความชอบธรรม มีความเหมาะสมแลว การพิจารณาคัดเลือกผูตองขังไปคุมขังในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจําจําเปน

ตองมีกระบวนการคัดกรองคุณสมบัติที่เหมาะสม โดยตองพิจารณาถึงลักษณะของความผิด พฤติการณในการกระทํา

ความผิด และระยะเวลาในการรับโทษประกอบกัน ทั้งนี้ เพ่ือใหการนําผูตองขังออกจากเรือนจําไมเกิดขึ้นเร็วเกินสมควร

จนกระทบตอวัตถุประสงคของการลงโทษ ซึ่งมุงใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายและไมกลับมากระทํา

ความผดิซํา้ หรอืหากกาํหนดระยะเวลาทีน่านเกนิไป ผูตองขงัอาจจะไปเรียนรูพฤติการณอาชญากรในเรือนจํา จนไมสามารถ

จะปรับปรุงตัวได โอกาสที่จะกลับคืนสูสังคมไดก็จะยากขึ้น อีกทั้งตองพิจารณาในเรื่องของความปลอดภัยของสังคมดวย 

หากเปนผูตองขังฐานความผิดที่รายแรง มีโอกาสกลับไปกระทําความผิดซํ้าก็ไมควรจะเพิ่มความเสี่ยงใหกับสังคม รวมไปถึง

ตองพิจารณาถึงอัตราโทษที่ศาลไดลงแกผูนั้นดวย วาระยะเวลาที่ผูนั้นรับโทษมีความเหมาะสมดีหรือไม 

  การคัดเลือกผูตองขังเพื่อไปกักขังที่บานในตางประเทศนั้น ในนิวยอรกคุณสมบัติของผูที่ไดรับการปลอยตัว

โดยคณะกรรมการทัณฑบนจะเปนไปตามกฎหมายConsolidated Laws of New York, Chapter 18 Executive, 

Article 12-B State Board of Parole, Section 259-I รัฐนวิยอรกแบงคดีอาญาออกเปน 2 ประเภท ไดแก ความผดิทีมี่โทษ

จําคุกแนนอน (Determinate Sentences) การลงโทษแบบนี้จะกําหนดระยะเวลาการจําคุกท่ีชัดเจน โดยผูกระทําผิด

จะตองรับโทษตามระยะเวลาที่กําหนดไวโดยศาล เชน จําคุก 10 ป โดยไมมีการปรับลดระยะเวลาโทษตามพฤติกรรม

หรือเง่ือนไขอ่ืน ๆ โดยจะไมมีสิทธิยื่นทัณฑบนจนกวาจะรับโทษครบ ตัวอยางเชน ความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติด

หรือความผิดทางอาชญากรรมรุนแรงบางประเภท ผูท่ีกระทําความผิดซ้ํา เปนตน สวนความผิดท่ีมีโทษจําคุกระยะเวลา

ไมแนนอน (Indeterminate Sentences) การลงโทษแบบนี้จะกําหนดชวงระยะเวลาการจําคุก เชน จําคุก 5 ถึง 15 ป 

โดยทีผู่กระทาํผดิอาจไดรบัการพจิารณาลดโทษหรอืปลอยตัวกอนกาํหนดตามพฤติกรรมในเรือนจําและเง่ือนไขอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วของ 

ตัวอยางเชน นายเอถูกตัดสินใหจําคุกขั้นตํ่า 1 ป แตไมเกิน 7 ป ซึ่งหมายความวาตองรับโทษจําคุกอยางนอย 1 ป (ระยะเวลา

ขั้นตํ่า) กอนที่จะมีสิทธิยื่นคํารองขอปลอยตัวภายใตเงื่อนไข (Parole) (The Fast Law Firm, 2024) ในราชอาณาจักร
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นิวซีแลนด Sentencing Act 2002 มาตรา 80 A การกักขังในบานเปนโทษอยางหนึ่ง ซึ่งการที่ศาลจะสั่งกักขังในบานได 

จะตองเปนคดทีีศ่าลลงโทษจาํคกุไมเกนิสองป โดยจะมเีงือ่นไขอืน่ ๆ  ประกอบไปดวย เชน การติดตามทางอเิลก็ทรอนกิส ฯลฯ 

สาํหรบัประเทศไทยระเบยีบกรมราชทณัฑวาดวยการดําเนนิการสําหรับการคมุขงัในสถานทีค่มุขงั พ.ศ. 2566 ขอ 8. กําหนดให

คุณสมบัติของผูตองขังที่จะไดรับการพิจารณาคัดเลือกไปคุมขังในสถานที่คุมขัง ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  

  (1) เปนผูตองขังตามกฎหมายราชทัณฑ 

  (2) ผานการจําแนกลักษณะผูตองขังหรือทบทวนแผนการปฏิบัติตอผูตองขังรายบุคคล และคณะทํางาน

เพื่อจําแนกลักษณะของผูตองขังประจําเรือนจําเห็นวาควรกําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง รายบุคคลโดยใหคุมขัง

ในสถานที่คุมขังตามระเบียบนี้ 

  (3) มีคุณสมบัติเฉพาะและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในประกาศกําหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะ

ตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานที่คุมขังสําหรับผูตองขังแตละกลุมของกรมราชทัณฑ 

  ประกาศกรมราชทัณฑ เรื่อง กําหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังผูตองขังในสถานที่

คุมขัง ตามระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดําเนินการสําหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2568 ไดมี

การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตองขังไว ดังนี้

  (1) คุณสมบัติ 

   (ก) ตองเปนผูตองขังซึ่งไดรับการจําแนกลักษณะผูตองขัง ตามคูมือการจําแนกลักษณะ ผูตองขังของ

กรมราชทัณฑวาเปนผูตองขังในกลุมที่ 1 (มีแนวโนมไมกระทําผิดซํ้า) หรือกลุมที่ 2 (แกไขได) หรือเปนผูตองขังหญิงมีครรภ

ใกลคลอดเพื่อใหเด็กไดคลอดนอกเรือนจําซึ่งเปนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง โดยคํานึงถึงสิทธิของมารดาและเด็ก และตอง

ระบุไวในแผนการปฏิบัติตอผูตองขังรายบุคคล (Sentence Plan) ดวยวาจะใชวิธีการคุมขังในสถานที่อื่นแทนเรือนจํา 

หากผลการประเมินเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

   (ข) เปนนักโทษเด็ดขาด ตองโทษจําคุกครั้งแรก ตองโทษเพราะถูกศาลพิพากษาใหลงโทษ จําคุกไมวา

ในกรณคีวามผดิเดยีวหรอืหลายคด ีโดยมไิดถูกศาลพพิากษาใหเพิม่โทษฐานกระทาํความผดิอกี ตามมาตรา 92 หรอืมาตรา 93 

แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื่น และไมเปนผูกระทําความผิดซ้ําภายในหาป นับแตวันที่พนโทษจําคุก

คราวกอน โดยความผิดทั้งสองคราวไมใชความผิดที่กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

   (ค) ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกไมเกิน 4 ป หรือนักโทษเด็ดขาดซึ่งเหลือโทษจําคุกตอไป ไมเกิน 4 ป 

หากมกีารพระราชทานอภัยโทษหรอืลดโทษใหถือเอากาํหนดโทษตามหมายแจงโทษเดด็ขาดหรอื คาํสัง่ใหลดโทษฉบบัหลงัสดุ 

กรณีตองโทษจําคุกหลายคดี ใหใชกําหนดโทษจําคุกรวมทุกคดี 

   (ง) ผานการจําแนกลักษณะผูตองขังจากคณะทํางานจําแนกลักษณะผูตองขังประจําเรือนจํา เพื่อกําหนด

แผนการปฏิบัติตอผูตองขังรายบุคคล (Sentence Plan) หรือทบทวนแผนการปฏิบัติ โดยนักโทษ เด็ดขาดสมัครใจ

ในการออกไปคุมขังในสถานที่อื่นแทนเรือนจํา 

   (จ) มีผลการประเมินความเสี่ยงตามแบบประเมินความเสี่ยงในการกระทําผิดซํ้าของผูตองขัง กอนไดรับ

การปลอยตัว (Offender Risk Assessment: OA) อยูในระดับความเสี่ยงคอนขางนอยหรือความเสี่ยงนอย 

  (2) ลักษณะตองหาม 

   (ก) ถูกขังระหวางพิจารณา อยูระหวางถูกดําเนินคดี หรือเจาพนักงานตํารวจมีหนังสือขออายัดตัวไว

ดําเนินคดี



198
วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

ปที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2569)

   (ข) มีประวัติกระทําผิดวินัยในเรือนจํา หรืออยูระหวางรับโทษหรือดําเนินการทางวินัย 

   (ค) เคยถูกสงออกไปคุมขังในสถานที่คุมขังอื่นและกระทําผิดเงื่อนไข หรือกระทําผิดอาญาขึ้นในระหวาง

คุมขังในสถานที่คุมขังอื่นดังกลาว 

   (ง) ถูกศาลพิพากษาลงโทษในความผิดดังตอไปนี้ 

    (1) ความผิดตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิด

เกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 

    (2) ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ตามมาตรา 135/1 มาตรา 

135/2 มาตรา 135/3 และมาตรา 135/4 

    (3) ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาความผดิเกีย่วกบัความสงบสขุของประชาชน ตามมาตรา 209 

มาตรา 210 มาตรา 211 มาตรา 212 และมาตรา 213 

    (4) ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดเกี่ยวกับทรัพย ตามมาตรา 337 มาตรา 338 

มาตรา 339 มาตรา 339 ทวิ มาตรา 340 มาตรา 340 ทวิ และมาตรา 340 ตรี 

    (5) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ผูตองขังซึ่งศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกไมเกินสี่ป หรือเหลือโทษจําคุก

ไมเกนิสีป่ มสีทิธยิืน่คาํขอรบัการกกัขังในบานหรอืในสถานทีอ่ืน่ทีก่ฎหมายหรอืระเบยีบกาํหนดไวได อยางไรกต็าม บทบญัญตัิ

ดงักลาวมไิดกาํหนดเงือ่นไขวาผูตองขังจะตองรบัโทษจาํคกุในเรอืนจาํมาแลวเปนระยะเวลาใดกอน จงึสะทอนใหเหน็วา ในทาง

ปฏิบัติ หากศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุก ราชทัณฑอาจอาศัยระเบียบดังกลาวในการจัดใหผูตองขังรับโทษในสถานที่อื่น

ที่ไมใชเรือนจําไดตั้งแตตน โดยไมจําเปนตองนําตัวผูตองขังเขาเรือนจํากอน เมื่อเปรียบเทียบกับในตางประเทศจะเห็นไดวา

ในรฐันวิยอรก สหรฐัอเมรกิา มกีารกาํหนดใหนกัโทษตองรับโทษขัน้ต่ําไว สวนราชอาณาจักรนวิซีแลนดนัน้ การจําคกุในบาน

ถือเปนโทษอยางหนึ่ง ซึ่งการสั่งกักขังในบานเปนอํานาจของราชทัณฑเชนเดียวกับประเทศไทย และมีการกําหนดโทษขั้นตํ่า

ไวกอนทีผู่ตองขงัจะไดรบัสทิธ ิซึง่เมือ่พจิารณากฎหมายไทยไมมกีารบญัญติัตองใหรับโทษขัน้ต่ําในเรือนจําไวกอนแตอยางใด 

ผูวจิยัเหน็วาการทีก่ฎหมายไทยไมมกีารบญัญตัใิหนกัโทษตองไดรบัโทษขัน้ตํา่ในเรอืนจาํไวกอน แตกลบัสามารถใชสทิธมิาคุมขงั

ในสถานทีอ่ื่นไดเลยนัน้ อาจจะไมเปนตามวตัถปุระสงคการลงโทษ อาจทาํใหผูกระทาํความผดิไมเกดิความหลาบจาํ ไมเกรงกลวั 

อาจทําใหเกิดคําพูดท่ีวากระทําความผิดครั้งแรกได ไมตองเขาคุก ผูกระทําความผิดจึงอาจจะไมยับยั้งชั่งใจ ไมเปนไปตาม

วัตถุประสงคการลงโทษ หรือหลักการปองกันอาชญากรรม การที่กฎหมายไทยบัญญัติแบบนี้ ถึงแมวาจะเปนผลดีในแงของ

การบําบัดฟนฟูผูตองขัง ไมใหตองไปรับพฤติกรรมอาชญากร รวมถึงแกไขปญหานักโทษลนเรือนจํา แตอาจจะกระทบตอ

ความศักดิส์ทิธขิองคาํพพิากษา เพราะจะเปนกรณท่ีีศาลสัง่จาํคกุ แตราชทณัฑกลบัสัง่ปลอย ทาํใหคนไมเกรงกลวัในการกระทาํ

ความผดิ ผูวจัิยจึงเหน็วาควรจะกาํหนดใหผูกระทาํความผดิรบัโทษในเรอืนจาํขัน้ตํา่กอนทีจ่ะมสีทิธกิกัขงัในสถานทีอ่ืน่ทีไ่มใช

เรือนจําเหมือนเชนในอเมริกา โดยผูวิจัยเห็นวาควรจะกําหนดใหผูตองขังรับโทษอยางนอยครึ่งหนึ่งกอนที่จะสามารถไดรับ

การพิจารณาใหจําคุกในสถานที่อื่นที่ไมใชเรือนจําได เพ่ือใหผูกระทําความผิดเกรงกลัวในกฎหมาย ไมกลากระทําความผิด 

เปนไปตามวัตถุประสงคการลงโทษ และในขณะเดียวกันก็สรางคําพิพากษาใหมีความศักดิ์สิทธิดวยเชนกัน 



199
Phranakhon Rajabhat Research Journal (Humanities and Social Sciences)

Vol. 21 No. 1 (January - June 2026)

REFERENCES 

BBC News. (2024). Where will Thaksin Shinawatra be detained under the new “out-of-prison” 

regulation?. https://www.bbc.com/thai/articles/cd1pdjr7l580 

BizpromptinfoFanpage. (2025). Do you know how much the government spends per year to take care 

of one prisoner?. https://www.facebook.com/photo/?fbid=1115253457309263&set=a.637542935080320 

Department of Corrections and Community Supervision. (2024). The Parole Process. https://doccs.

ny.gov/board-parole 

Department of Corrections and Community Supervision. (2025). Meet the Board of Parole. https://doccs.

ny.gov/meet-board-parole 

Department of Corrections. (2024). Home detention and post detention conditions. https://www.

corrections.govt.nz/our_work/in_the_community/sentences_and_orders/home_detention_and_

post_detention_conditions 

New Zealand Government. (2011). Home Detention: A review of the sentence of home detention 

2007–2011. Wellington: Ministry of Justice.

New Zealand Parole Board. (2025). Who’s who. https://www.paroleboard.govt.nz/about_us/who 

Onchom , L. (2016). Proportionate sentencing for drug-related offenses. (Master thesis). Faculty of Law, 

Dhurakij Pundit University.

Santiwetch, B. (2006). Detention penalties in places other than detention facilities. https://libdoc.

dpu.ac.th/mtext/article/363997.pdf 

Sasiwutthiwat, S. (2023).Prison overcrowding: Incarceration in Thai-style criminal justice tradition. 

https://www.the101.world/thai-norm-overimprisonment/ 

Spodek Law. (2024). Is House Arrest Often Used in New York? . https://www.federal

lawyers.com/best-new-york-city-criminal-lawyers/is-house-arrest-often-used-in-new-york

Thai PBS. (2024). Department of Corrections explains sentence management and detention facilities. 

https://www.thaipbs.or.th/news/content/334834 

The Fast Law Firm. (2024). Difference between a NY determinate and indeterminate sentence. https://

fastlawpc.com/determinate-and-indeterminate-sentences-in-ny


