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บทคัดยอ

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสรางความหมายใหกับความชอบธรรมของ

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยผล

การวิเคราะห พบวา การสรางความชอบธรรมใหกับพรรคการเมืองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 กระทําผานกลไกการกํากับดูแลพรรคการเมือง 

ดงัตอไปนี ้1) การจดัตัง้พรรคการเมอืง 2) สาขาพรรคการเมอืงและการขยายสาขาพรรคการเมอืง 3) การปองกนั

การแทรกแซงจากภายนอก 4) กลไกการตรวจสอบพรรค 5) บทลงโทษพรรคการเมือง และ 6) การสิ้นสุด

พรรคการเมือง ผลท่ีไดจากการวิเคราะหเนื้อหาทําใหทราบถึงแนวทางในการสรางความชอบธรรมใหกับ

พรรคการเมือง ซึ่งสามารถนําไปปรับใชกับการสรางความชอบธรรมใหกับสถาบันทางการเมืองอื่น ๆ ที่มี

ความเชื่อมโยงกับประชาชน เพื่อใหสถาบันเหลานั้นเปนสถาบันหลักและทําหนาที่ในการพัฒนาทางการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยอยางยั่งยืนตอไป

คําสําคัญ: การสรางความหมาย ความชอบธรรมของพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560
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ABSTRACT

 The purpose of this academic article was to study meaning construction 

“legitimacy of political parties” under the Organic Act on Political Parties B.E. 2560 (2017). 

The analysis revealed that the construction of political legitimacy under the Organic Act 

on Political Parties B.E. 2560 (2017) is carried out through a set of regulatory mechanisms 

as follows 1) political party foundation 2) political party branch and expansion 3) external 

intervene prevention 4) political party reasonably examine mechanisms 5) political party 

punishment, and 6) termination of political parties. The content analysis results provide 

guidelines for the legitimacy construction of political parties which can be applied 

to the legitimacy construction for other political institutions that are connected 

to the people so that these institutions will be the main institutions and continue 

to perform their duties in the sustainable development of democracy.

Keywords: Meaning construction, Legitimacy of political parties, The Organic Act on Political 

Parties B.E. 2560 (2017)

บทนํา

 ในระบอบประชาธิปไตยพรรคการเมือง

เปนหน่ึงในสถาบันทางการเมืองที่มีหนาที่สะทอน

ความตองการของประชาชนไปยังฝายบริหาร 

นิติบัญญัติ และระบบราชการ (Aldrich, 1995) 

พรรคการเมืองยงัชวยใหเกดิการพฒันาประชาธปิไตย

ในหลาย ๆ ประเด็น อาทิ 1) เชื่อมโยงระหวาง

ประชาชนกับรัฐ เริ่มจากกระบวนการเลือกตั้ง

และการกําหนดนโยบายของพรรค ซึ่งเปนการเปด

พืน้ทีใ่หประชาชนแสดงออกทางการเมอืง หลงัจากนัน้

พรรคได รวบรวมความคิดเห็นของประชาชน

เพื่อเปลี่ยนเปนนโยบายสาธารณะและสะทอน

ไปยังรัฐบาล ทําใหรัฐบาลสามารถตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชน (Dalton, Farrell, & 

McAllister, 2011) 2) สรรหาผูนาํและนกัการเมอืง 

ผานกระบวนการภายในพรรค ดวยการคัดเลือก

ผูสมัครรับเลือกต้ัง คัดเลือกผูนําที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมสําหรับการบริหารประเทศ (Heywood, 

2019) นอกจากนี้ยังไดพัฒนาแนวคิดเชิงนโยบาย

ทีส่อดคลองกบับรบิทสงัคม 3) ทาํใหเกดิเสถยีรภาพ

และการแขงขนัในระบอบประชาธปิไตย โดยมกีลไก

การเลือกต้ังและการทาํงานรวมกนัในรัฐสภา ซ่ึงจะ

ช วยลดความขัดแย งในสังคมและเสริมสร าง

เสถยีรภาพทางการเมอืงได (Schmitter & Karl, 1991) 

4) เกิดการถวงดุลและตรวจสอบอํานาจ กลาวคือ 

พรรคฝายคานมีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบ

การใชอํานาจของฝายบริหาร เปนการปองกัน

การใชอํานาจโดยมิชอบ ชวยสรางความโปรงใส

และสงเสริมธรรมาภิบาล (Lijphart, 2012) 
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ดังนั้นจึงกลาวไดวาพรรคการเมืองเปนสถาบัน

ทางการเมอืงทีส่าํคญัสาํหรบัการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย

 อยางไรก็ดี เนื่องดวยภาพลักษณของ

พรรคการเมืองไทยท่ีผ านมา ถูกมองว าเป น

การรวมกลุมของผูมีอิทธิพล กลุมผูนํา เปนตัวแทน

ของกลุมทนุ และเปนตวัแทนในการรกัษาผลประโยชน

ของกลุ มตัวเองเทานั้น อาจกลาวไดว าการที่

พรรคการเมืองขาดความชอบธรรมนัน้ มสีาเหตดุงันี้ 

1) การคอรรัปชันและผลประโยชนทับซอน ซึ่งเปน

ปจจัยสําคัญที่กัดกรอนความเชื่อมั่นของประชาชน

ตอพรรคการเมือง การใชตําแหนงหนาที่เพื่อเอื้อ

ผลประโยชนใหตนเองหรือพวกพอง สรางภาพลักษณ

วา พรรคการเมืองมุงหวังอํานาจมากกวาการรับใช

สาธารณะ (Rose-Ackerman & Palifka, 2016) 

2) ขาดความโปรงใสและการมีสวนรวม เมื่อพรรค

การเมืองไมเปดเผยกระบวนการตัดสินใจ หรือไม

รับฟงเสียงของสมาชิกพรรคและประชาชนท่ัวไป 

ยอมทําใหเกิดความรูสึกแปลกแยก (Alienation) 

และลดระดับความไววางใจจากผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

(Diamond & Morlino, 2005) 3) การขาด

อุดมการณที่ชัดเจน กลาวคือ พรรคการเมือง

จํานวนมากขาดอุดมการณที่มั่นคง เปลี่ยนทาที

ตามกระแสหรือผลประโยชนเฉพาะหนา สงผลให

ประชาชนมองวาเปนเพียงกลุมผลประโยชน ไมใช

องคกรที่มุงขับเคลื่อนสังคม (Katz & Mair, 1995) 

4) ระบบเลือกตั้งที่ไมสะทอนเสียงประชาชน เชน 

การแบงเขตที่เอื้อประโยชนใหบางพรรค หรือ

กฎเกณฑที่กีดกันพรรคเล็ก ยอมทําใหพรรคการเมือง

ขาดความชอบธรรมในสายตาสาธารณะ (Norris, 

2014)

 ผลกระทบจากความไมชอบธรรมของ

พรรคการเมืองลวนสงผลเปนวงกวาง ไมเพียงแต

พรรคการเมืองเองแตสงผลตอระบบการเมือง เชน 

การมีสวนรวมทางการเมืองลดลง ความขัดแยง

ในสังคมเพ่ิมขึน้ทายทีสุ่ดอาจนาํไปสูการเปล่ียนผาน

ที่ไมเปนประชาธิปไตย นอกจากนี้ยังเกิดคําถาม

จากสังคมถึงความสําคัญหรือความจําเปนท่ีตองมี

พรรคการเมอืง ซึง่ปรากฏการณดงักลาวลวนสะทอนถึง

ระดับความเชือ่มัน่ ระดับการยอมรบัจากประชาชน 

และความชอบธรรมของพรรคการเมือง ดังนั้น 

ความชอบธรรมของพรรคการเมืองจึงเปนประเด็น

ที่สังคมใหสําคัญ เพราะพรรคการเมืองเปนสถาบัน

ทางการเมืองที่ควรดํารงอยูในระบบประชาธิปไตย

 การสรางความชอบธรรมจาํเปนตองอาศยั

แหลงอางอิงถึงความชอบธรรม โดย Beetham 

(1991) มองวา การสรางความชอบธรรมตองอาศัย

สิง่สนบัสนนุความชอบธรรมท่ีไดรับมาจากกฎระเบยีบ 

ความชอบธรรมที่มาจากความสามารถในการสราง

เหตุผลของกฎเกณฑตาง ๆ และความชอบธรรม

ที่มาจากการแสดงออกถึงการยอมรับของคน

ในสังคม ขณะที่ Weber (1978) ไดระบุถึงแหลง

อางอิงความชอบธรรมประกอบดวยอํานาจตาม

แบบจารีตประเพณี (Traditional authority) 

อํานาจเชิงบารมี (Charismatic authority) และ

อํานาจเชิงหลักเหตุผลและกฎหมาย (Rational/ 

legal authority) จะเห็นไดวา ทั้ง Beetham 

(1991) และ Weber (1978) มีความเห็น

สอดคลองกันในประเด็นการสรางความชอบธรรม

ตามหลกัความชอบดวยกฎหมายซึง่ถือเปนหลกัเกณฑ

ที่ไดรับการยอมรับเปนการทั่วไป
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หากมองย อนกลับมาที่สังคมไทย การสร าง

ความชอบธรรมใหกับพรรคการเมืองตามกฎหมาย 

จําเปนตองอาศัยอํานาจจากกฎหมายลําดับศักดิ์

สูงสุดนั่นคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ซึ่งไมไดกลาวถึงรายละเอียด

เกี่ยวกับพรรคการเมือง อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญ

ไดเปดใหมกีารสรางกฎหมายทีม่ลีกัษณะเฉพาะข้ึนมา 

นั่นคือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 กฎหมายดังกลาวจึงมี

บทบาทสําคัญในการนิยามและวางกรอบกฎหมาย

สาํหรบัพรรคการเมอืง เพือ่ยกระดบัความชอบธรรม

ทั้งในเชิงกฎหมาย โครงสราง และการดําเนินงาน

 บทความวิชาการน้ีจึงพยายามนําเสนอ

มุมมองการสรางความหมาย “ความชอบธรรม

ของพรรคการเมือง” ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

เพราะถือเปนการสรางความชอบธรรมตามหลัก

ความชอบดวยกฎหมาย และถึงแมวากฎหมาย

ฉบบัดงักลาวเปนเพยีงมาตรฐานขัน้ตํา่ในการกาํกบั

พรรคการเมอืงใหปฏบิตัติาม แตกถ็อืเปนจดุเริม่ตน

ในการสร างหลักเกณฑแห งความชอบธรรม

ใหแกพรรคการเมืองท่ีมีตอสังคมไดในระดับหนึ่ง 

ซึ่งหลักเกณฑในการกํากับดูแลพรรคการเมืองนั้น

จะไดกลาวถึงในหัวขอถัดไป

กรอบแนวคิดในการวิเคราะห

 ตามที่ภาพลักษณพรรคการเมืองไทย 

ถูกมองวาเปนสถาบันท่ีทําหนาท่ีในการรักษา

ผลประโยชนของกลุ มตน ไมทําหนาที่ปกปอง

ผลประโยชนของประชาชน ส งผลต อระดับ

ความเชื่อมั่นและการยอมรับจากประชาชน 

ท ายที่สุดสะทอนถึงความชอบธรรมทางของ

พรรคการเมือง ฉะนั้นการสรางความชอบธรรม

ของพรรคการเมืองจึงเปนประเด็นสําคัญ เพราะ

หากพรรคการเมืองมีความชอบธรรมจะทําใหเกิด

ยอมรับและไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 

เกดิความไววางใจตอพรรคการเมอืง เกดิการปฏบิตัิ

ตามนโยบาย/ กฎหมายโดยสมัครใจ 

 การสรางความหมายใหกบัความชอบธรรม

ของพรรคการเมืองจําเปนตองอาศัยกติกาสูงสุด

หรือกฎหมายแมบท อันไดแกกฎหมายรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูทีว่าดวยเรือ่งนัน้

เปนการเฉพาะเพื่อใหการบังคับใชใหไดผลดีที่สุด

 กล  า วคื อพระราชบัญญัติ ประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

มีเจตนารมณในการสรางความชอบธรรมใหกับ

พรรคการเมืองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2560 

กระทําผานกลไกการกํากับดูแลพรรคการเมือง 

ดังตอไปนี้ 1) การจัดตั้งพรรคการเมือง 2) สาขา

พรรคการเมืองและการขยายสาขาพรรคการเมือง 

3) การปองกนัการแทรกแซงจากภายนอก 4) กลไก

การตรวจสอบพรรค 5) บทลงโทษพรรคการเมือง 

และ 6) การสิ้นสุดพรรคการเมือง ดังปรากฏ

ในกรอบแนวคิดในการวิเคราะห
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 วาดวยความชอบธรรมของพรรคการเมอืง

 เป  นการตอบคํ าถามที่ ว  า  “ทํ า ไม

พรรคการเมืองจําเปนตองมีความชอบธรรม” 

เพราะความชอบธรรมของพรรคการเมืองคือ

การไดรับการยอมรับจากประชาชนวาพรรคมีสิทธิ์

อันชอบธรรมในการใชอํานาจทางการเมืองหรือ

เปนตวัแทนของประชาชนตามครรลองของระบอบ

ประชาธิปไตย ความชอบธรรมนี้เกิดขึ้นไดจาก 

1) กระบวนการเลอืกตัง้ เพราะกระบวนการเลอืกตัง้

ทีเ่สรแีละเปนธรรมจะเปนรากฐานของความชอบธรรม

ของพรรคการเมือง (Dahl, 1971) พรรคการเมือง

ที่ชนะการเลือกตั้งภายใตกฎเกณฑที่เปนกลาง 

จะไดรับการยอมรับจากประชาชนในฐานะผูแทน

ที่ชอบธรรมของอํานาจอธิปไตย 2) ความชอบธรรม

จากการตอบสนองตอประชาชน โดยพรรคที่

สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดจริงแลวสงผลดี

ตอประชาชนหรือพรรคที่สามารถสรางผลลัพธที่ดี

ใหกับสังคมยอมไดรับการยอมรับในทางปฏิบัติ 

เปนความชอบธรรมทีเ่กดิจากประสทิธผิลของนโยบาย 

(Lipset, 1959) 3) ความชอบธรรมจากการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเปนองคประกอบของ

ความชอบธรรมทางจริยธรรม หากพรรคที่ดําเนิน

กจิกรรมทางการเมอืงดวยความโปรงใส ตรวจสอบได

และมีความรบัผดิชอบ กจ็ะไดรบัความไววางใจจาก

ประชาชน (Beetham, 1991) 4) ความชอบธรรม

ในบริบทของสังคมประชาธิปไตย กล าวคือ

พรรคการเมืองตองไมเพียงแตอ างอิงถึงเสียง

ขางมากเทานั้น แตยังตองเคารพเสียงขางนอย 

สิทธิมนุษยชน และหลักนิติธรรม เพ่ือรักษา

ความชอบธรรมในสายตาของทั้ งประชาชน

ในประเทศและประชาคมโลก (Held, 2006) วาดวย

การสรางความหมาย “ความชอบธรรมของ

พรรคการเมือง” ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560

 เปนการตอบคําถามตามวัตถุประสงคของ

บทความถงึการสรางความหมายใหกบัความชอบธรรม

ของพรรคการเมืองตามเจตนารมณของพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2560 วามีลักษณะอยางไร กลาวคือพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2560 เปนกฎหมายสําคัญท่ีกําหนดโครงสราง

และการดําเนนิงานของพรรคการเมอืงในประเทศไทย 

เพื่อเสริมสรางความชอบธรรมของพรรคการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย ในลักษณะดังตอไปนี้ 

1) การจัดต้ังพรรคการเมอืง 2) สาขาพรรคการเมอืง

และการขยายสาขาพรรคการเมือง 3) การปองกัน

การแทรกแซงจากภายนอก 4) กลไกการตรวจสอบ

พรรค 5) บทลงโทษพรรคการเมอืง และ 6) การสิน้สดุ

พรรคการเมือง ซึ่งมีหลักเกณฑดังตอไปนี้

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห

พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560

การสรางความหมาย

“ความชอบธรรมของพรรคการเมือง”
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ปที่ 20 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2568)

 1. การจัดตั้งพรรคการเมือง

  การจดัต้ังพรรคการเมอืงจะประกอบดวย

บุคคลที่มีอุดมการณทางการเมือง มีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามไมนอยกวา 500 คน 

อาจรวมกันดําเนินการเพื่อจัดตั้งพรรคการเมือง 

โดยมีทุนประเดิมไมนอยกวา 1,000,000 บาท 

จากผูรวมกนัจดัตัง้พรรคการเมอืงทุกคน รวมกนัจาย

เปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวา 1,000 บาท 

แตไมเกินคนละ 50,000 บาท (The Organic Act 

on Political Parties B.E. 2560 (2017), Section 9) 

ทั้งนี้เพื่อสรางความรูสึกรวมและเปนไปตามหลัก

ความรับผิดชอบรวมกันของสมาชิกพรรคการเมือง 

โดยกอนยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้ง ผูรวมกันจัดตั้ง

ตองประชมุรวมกนัไมนอยกวา 250 คน เพือ่กาํหนด

ชือ่ ช่ือยอ และภาพเครือ่งหมายของพรรคการเมอืง 

คําประกาศอุดมการณทางการเมือง นโยบายของ

พรรคการเมือง และข อบังคับ รวมถึงเลือก

หัวหนาพรรค เลขาธิการ เหรัญญิก นายทะเบียน

สมาชิกและกรรมการบริหารอื่นของพรรค ฯลฯ 

โดยตองบันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษร 

ขณะที่มติของที่ประชุมใหเปนไปตามเสียงขาง

มากของผูเขารวมประชุม (The Organic Act 

on Political Parties B.E. 2560 (2017), Section 10) 

เพื่อเปนเกณฑในการตรวจสอบพรรคการเมือง

ตามหลักความโปรงใส

 2. สาขาพรรคการเมืองและการขยาย

สาขาพรรคการเมือง

  องคประชมุของทีป่ระชมุใหญ อยางนอย

ตองประกอบดวย กรรมการบริหารพรรคการเมือง

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหาร

พรรคการเมอืงทัง้หมด ผูแทนของสาขาพรรคการเมอืง

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสาขาพรรคการเมือง 

ตองประกอบดวยผูแทนของสาขาพรรคการเมือง

ไมน อยกวาสองสาขาซึ่งมาจากภาคตางกันที่

คณะกรรมการกําหนด (The Organic Act 

on Political Parties B.E. 2560 (2017), Section 33) 

และตวัแทนพรรคการเมอืงประจาํจงัหวดัไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

และ สมาชกิ ทัง้นี ้มจํีานวนรวมกนัทัง้หมดไมนอยกวา 

250 คน ขณะที่องคประชุมของที่ประชุมใหญ

สาขาพรรคการเมือง ประกอบดวยกรรมการสาขา

พรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการ

สาขาพรรคการเมืองทั้งหมด และ สมาชิกสาขา

พรรคการเมือง ท้ังนี้ มีจํานวนรวมกันท้ังหมด

ไมนอยกวาหนึ่งร อยคน (The Organic Act 

on Political Parties B.E. 2560 (2017), Section 39) 

ภายในหนึ่งปนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน 

พรรคการเมืองตองดําเนินการ (1) ใหมีจํานวน

สมาชิกไมนอยกวา 5,000 คน และตองเพิ่มจํานวน

สมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวา 10,000 คน ภายใน 

4 ป นับแต วันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน 

(2) จัดใหมีสาขาพรรคการเมืองในแตละภาค

ตามบัญชี รายชื่อภาคและจังหวัดที่คณะกรรมการ

กําหนดอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา โดยสาขา

พรรคการเมืองแตละสาขา ตองมีสมาชิกที่มีภูมิลําเนา

อยู ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต 

500 คนขึ้นไป

 เมื่อจัดตั้ งสาขาพรรคการเมืองขึ้นใน

ภาคใดแลว ใหหัวหนาพรรคการเมืองมีหนังสือ

แจงการจัดตั้งสาขาตอนายทะเบียนภายใน 15 วัน

นบัแตวนัทีจ่ดัตัง้สาขานัน้ตามหลกัเกณฑและวธิกีาร

ท่ีนายทะเบียนกําหนดโดย ความเห็นชอบของ
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คณะกรรมการ และใหประกาศใหประชาชนทราบ

เปนการทั่วไปดวย หนังสือแจงการจัดตั้งสาขา

พรรคการเมือง ตองมีรายการตามที่นายทะเบียน

กําหนด ซึ่งอยางนอยตองมีแผนผังแสดงท่ีตั้งสาขา

พรรคการเมือง และชื่อ ที่อยู และเลขประจําตัว

ประชาชนของคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง

ซึ่ งประกอบดวยหัวหน าและกรรมการสาขา

พรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในขอบังคับ

ซึง่ตองไมนอยกวา 7 คน ในกรณทีีม่กีารเปลีย่นแปลง

ที่ตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการสาขา

พรรคการเมืองใหหัวหนาพรรคการเมืองมีหนังสือ

แจงใหนายทะเบยีนทราบภายใน 15 วนันบัแตวนัทีม่ี

การเปลี่ยนแปลงนั้นตาม หลักเกณฑและวิธีการ

ที่นายทะเบียนกําหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ และใหประกาศใหประชาชนทราบ 

ภายหลังที่ไดจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองแลว สาขา

พรรคการเมืองใดไมเปนไปตาม (2) ใหนายทะเบยีน

มีหนังสือแจงใหพรรคการเมืองน้ันดําเนินการใหถูก

ตองภายในระยะเวลาทีน่ายทะเบยีนกาํหนดหากพรรค 

การเมืองใดไมดําเนินการหรือดําเนินการแลว

ไมถูกตองใหสาขาพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพไป 

(The Organic Act on Political Parties B.E. 

2560 (2017), Section 33)

 3. การปองกนัการแทรกแซงจากภายนอก

  การดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อยางนอยในแตละปพรรคการเมืองตองมีกิจกรรม

อยางใดอยางหนึง่หรอืหลายอยาง อาท ิ(1) สงเสรมิ

ใหสมาชกิและประชาชนมีความรูความเขาใจทีถู่กตอง

เกีย่วกบัการปกครองในระบอบประชาธปิไตย การใช

สทิธแิละเสรภีาพอยางมีเหตุผลและมีความรบัผดิชอบ

ตอสงัคมและความรูเกีย่วกบัหนาทีข่องปวงชนชาวไทย 

(2) รวมมอืกบัประชาชนแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้ในสงัคม

และหาแนวทางพัฒนาประเทศ โดยคํานึงถึง

ความสมดลุระหวางการพฒันาดานวตัถกุบัการพฒันา

ดานจิตใจและความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน 

(3) สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการดาํเนนิ

กิจกรรมทางการเมือง รวมถึงตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐและการดําเนินงานขององคกรอิสระ 

(4) สงเสริมใหสมาชกิและประชาชนมคีวามสามคัคี 

ยอมรับความแตกตางดานความคิดเห็นทางการเมือง 

สงเสริมแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมือง

อย  าง สัน ติวิ ธี เ พ่ือประโยชน ของสาธารณะ 

(5) กิจกรรมอื่นอันจะยังประโยชนตอการพัฒนา

ระบอบประชาธปิไตย รวมทัง้การพฒันาพรรคการเมอืง

ใหเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชน ทั้งนี้

ตามที่ได รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ใหหัวหนาพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง จัดทําแผน 

หรือโครงการที่จะดําเนินกิจกรรมตามวรรคหนึ่ง

ในแตละปสงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน

เมษายนของทุกป และใหนายทะเบียนเผยแพร

ใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป (The Organic 

Act on Political Parties B.E. 2560 (2017), 

Section 23)

 ยิ่ งกว านั้นการปองกันการแทรกแซง

จากภายนอกยังหามมิใหพรรคการเมืองยินยอม

หรือกระทําการใดอันทําใหบุคคลอื่นซึ่งมิใชสมาชิก

กระทํา การอันเปนการควบคุม ครอบงํา หรือชี้นํา 

กิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะที่ทําให

พรรคการเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ ทั้งนี้ 

ไมวาทางตรงหรือทางออม (The Organic Act 
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on Political Parties B.E. 2560 (2017), Section 28) 

ห  ามมิ ให ผู  ใดซึ่ งมิ ใช  สมาชิกกระทํ าการใด

อันเปนการควบคุม ครอบงํา หรือชี้นํากิจกรรม 

ของพรรคการเมืองในลักษณะที่ทําใหพรรคการเมือง

หรือสมาชิกขาดความอิสระ ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรง

หรอื โดยทางออม (The Organic Act on Political 

Parties B.E. 2560 (2017), Section 29) หามมิให

พรรคการเมืองหรือผูใดให เสนอให หรือสัญญา

วาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือ ประโยชนอื่นใด 

ไม ว าโดยทางตรงหรือโดยทางออมเพื่อจูงใจ

ใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดสมัครเขาเปนสมาชิก ทั้งนี้

เวนแตสิทธิหรือประโยชนซึ่งบุคคลจะพึงไดรับ

ในฐานะที่เปนสมาชิก (The Organic Act on 

Political Parties B.E. 2560 (2017), Section 30) 

หามมิใหผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดจากพรรค การเมืองหรือจาก

ผูใดเพื่อสมัครเขาเปนสมาชิก (The Organic Act 

on Political Parties B.E. 2560 (2017), Section 31) 

หามมิใหผู ใดซึ่งมิใชพรรคการเมืองใชชื่อ ชื่อยอ 

ภาพเคร่ืองหมายของพรรคการเมือง หรือถอยคํา

ในประการที่นาจะทําใหประชาชนเขาใจวาเปน

พรรคการเมืองหรือใชชื่อที่มีอักษรไทยประกอบวา 

“พรรคการเมือง” หรืออักษรตางประเทศซึ่งแปล

หรืออานวา “พรรคการเมือง” (The Organic Act 

on Political Parties B.E. 2560 (2017), Section 32)

 4. กลไกการตรวจสอบพรรค

  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่

ควบคมุและกาํกบัดแูลมใิหสมาชกิกระทาํการอนัเปน

การฝ าฝ น รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ข อบังคับ

รวมตลอดทั้งระเบียบ ประกาศ และคําสั่งของ

คณะกรรมการ (The Organic Act on Political 

Parties B.E. 2560 (2017), Section 22) เมื่อมี

พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผูแทนราษฎรหรอืใหมกีารเลอืกสมาชกิวฒุสิภาแลว

แตกรณี คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

และกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงมหีนาทีค่วบคมุ

และกํากับดูแลมิใหสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนง

ในพรรคการเมอืงกระทําการในลักษณะท่ีอาจทําให

การเลอืกต้ังหรอืการเลอืกมไิดเปนไปโดยสจุรติหรอื

เที่ยงธรรม ไมชอบดวยกฎหมาย หรืออาจเปนคุณ

หรือเปนโทษแกบุคคลใด ซ่ึงสมัครเขารับเลือก

เปนสมาชิกวุฒิสภาไมวาทางตรงหรือทางออม 

(The Organic Act on Political Parties B.E. 

2560 (2017), Section 22) เมื่อความปรากฏตอ

คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงหรอืกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองหรือเมื่อคณะกรรมการ

บรหิารพรรคการเมอืงไดรบัแจงจากนายทะเบยีนวา

สมาชิกกระทําการอันอาจมีลักษณะเปนการฝาฝน

กฎหมาย ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

มีมติหรือสั่งการใหสมาชิกยุติการกระทํานั้นโดยพลัน 

และกําหนดมาตรการหรือวิธีการที่จําเปนเพื่อมิให

สมาชกิผูใดกระทําการอนัอาจมลัีกษณะดังกลาวอกี 

แลวแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเจ็ดวันนับแต

วนัทีม่มีต ิ(The Organic Act on Political Parties 

B.E. 2560 (2017), Section 22)

 กรณีที่ความปรากฏตอนายทะเบียนวา

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมปฏิบัติตาม

วรรคสาม ใหนายทะเบียนเสนอเร่ืองตอคณะกรรมการ

เพื่อพิจารณามีคําสั่งใหคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองนั้นพนจากตําแหนงทั้งคณะ คําสั่ง

ดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา และหาม
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มิใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งพนจาก

ตําแหนงเพราะเหตุดังกลาวดํารงตําแหนงใด

ในพรรคการเมืองจนกวาจะพนเวลา 20 ปนับแต

วนัทีพ่นจากตาํแหนง กรรมการบรหิารพรรคการเมอืง

ซึ่งพนจากตําแหนง มีสิทธิยื่นคํารองคัดคานคําสั่ง

ของคณะกรรมการตอศาลรัฐธรรมนูญไดภายใน 

30 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําสั่งดังกลาว 

และหามมิใหกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ซึ่งพนจากตําแหนงกระทําการอันมีลักษณะเปน

การกาวกายหรือแทรกแซงการดําเนินกิจกรรม

ของพรรคการเมอืงนัน้ เวนแตจะเปนการดาํเนนิการ

ตามสิทธิ และหนาที่ของสมาชิกตามที่กําหนดไวใน

ขอบังคับ และหามมิใหมีสวนรวมในการสรรหา

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือตําแหนงอื่นหรือการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้ง

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (The Organic 

Act on Political Parties B.E. 2560 (2017), 

Section 22)

 ขณะท่ีบญัชขีองพรรคการเมอืงประกอบดวย 

1) บัญชีรายวัน แสดงรายไดหรือรายรับและแสดง

คาใชจายหรือรายจาย 2) บัญชีแสดงรายรับจาก

การบริจาค 3) บัญชีแยกประเภท 4) บัญชีแสดง

สินทรัพย และหนี้สิน (The Organic Act 

on Political Parties B.E. 2560 (2017), 

Section 58-61) ขณะที่พรรคการเมืองตอง

ปดบัญชีครั้งแรกภายในวันสิ้นปปฏิทินท่ีไดรับ

การจดทะเบียน จัดตั้ง และครั้งตอไปเปนประจํา

ทุกปในวันสิ้นปปฏิทิน การปดบัญชี ใหจัดทํา

งบการเงินซึ่งอยางนอยตอง ประกอบดวยงบ

แสดงฐานะทางการเงินและงบรายไดและคาใชจาย

ของพรรคการเมือง งบแสดงฐานะทาง การเงิน

ตองแสดงรายการสินทรัพย หนี้สิน และทุนของ

พรรคการเมืองทั้ งต องแสดงที่มาของรายได  

(The Organic Act on Political Parties B.E. 

2560 (2017), Section 62) และคาใชจาย

ในการดําเนินการของพรรคการเมืองไวโดยชัดเจน 

โดยเฉพาะคาใชจายในการเลอืกตัง้ และ รายการอืน่

ตามที่คณะกรรมการกําหนด งบการเงินของ

พรรคการเมืองตองจัดใหมีผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

ตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชี

 5. บทลงโทษพรรคการเมือง

  กรณีศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง

โดยมีกําหนดระยะเวลาหรือสั่งเพิกถอนสิทธิ

สมัครรับเลือกต้ัง ใหการเพิกถอนสิทธิดังกลาว

มีผลในทันทีและเร่ิมนับระยะเวลานับแตวันท่ีศาล

มีคําส่ังหรือคําพิพากษา เวนแตศาลอุทธรณหรือ

ศาลฎีกาจะมีคําสั่งหรือคําพิพากษาเปนอยางอื่น 

(The Organic Act on Political Parties B.E. 

2560 (2017), Section 100) ผูใดแจงหรอืกลาวหา

พรรคการเมืองหรือบุคคลใดวากระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีตอ

คณะกรรมการหรือเจาหนาที่ของรัฐโดยรู อยู วา

เปนความเท็จตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 

หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของ

ผูนั้น (The Organic Act on Political Parties 

B.E. 2560 (2017), Section 101) และถาผูกระทํา

ความผิดตามวรรคหนึ่ ง เป นพรรคการเมือง 

ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไว

ตามวรรคหนึ่ง และใหคณะกรรมการสงเรื่องให

ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นและ

เพิกถอนสิทธิสมัคร รับเ ลือก ต้ังของหัวหน า
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ปที่ 20 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2568)

พรรคการ เ มืองและคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองนั้น ผู ใดไมมาใหคําชี้แจงหรือไม

สงเอกสารหรือหลักฐานแกนายทะเบียน ตองระวาง

โทษจําคุกไม  เกินหกเดือน หรือปรับไม  เกิน

หนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (The Organic 

Act on Political Parties B.E. 2560 (2017), 

Section 102) ผู ใดยื่นเอกสารหรือหลักฐาน

อันเปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 

หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู นั้น

มีกําหนด 5 ป (The Organic Act on Political 

Parties B.E. 2560 (2017), Section 103) หัวหนา

สาขาพรรคการเมอืง กรรมการสาขาพรรคการเมอืง 

ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด หรือผูดํารง

ตําแหนงในพรรคการเมืองผู ใดรู ว ามีการฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตาม และไมรายงานเปนหนังสือ

ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทราบ 

หรือหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองผูใดไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท และใหศาลสั่งเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งของผูนั้นมีกําหนด 5 ป (The Organic 

Act on Political Parties B.E. 2560 (2017), 

Section 104)

 6. การสิ้นสุดของพรรคการเมือง

  พรรคการเมืองสิ้นสุดลงเมื่อสิ้นสภาพ

ความเปนพรรคการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบ

พรรคการเมือง มีการควบรวมพรรคการเมือง 

(The Organic Act on Political Parties B.E. 

2560 (2017), Section 90) หรือเปนไปตาม

หลักเกณฑดังน้ี 1) ไมแกไขขอบังคับใหถูกตอง

หรือครบถวนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือ

ไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กําหนด 

2) ภายหลงัจากทีไ่ดรบัการจดทะเบยีน พรรคการเมอืง

มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงตามที่กําหนดติดตอกัน

เกิน 90 วัน 3) ภายหลังจากที่ดําเนินการครบ

และมีจํานวนสาขาพรรคการเมืองเหลือไมถึง

ภาคละ 1 สาขาเปน ระยะเวลาตดิตอกนั 1 ป 4) ไมมี

การประชมุใหญพรรคการเมอืงหรือไมมกีารดําเนนิ

กิจกรรมใดทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกัน

หนึ่งป โดยมิไดมีเหตุอันจะอางไดตามกฎหมาย 

5) ไมสงสมาชกิลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เปนสมาชกิสภา

ผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป 2 ครั้งติดตอกัน

หรือเปนเวลา 8 ปติดตอกันสุดแตระยะเวลาใด

จะยาวกวากัน 6) มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมาย

วาดวยลมละลาย และ 7) พรรคการเมอืงเลก็ตามขอ

บังคับ (The Organic Act on Political Parties 

B.E. 2560 (2017), Section 91) เมือ่คณะกรรมการ

มหีลกัฐานอนัควรเชือ่ไดวาพรรคการเมอืงใด กระทาํ

การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเพื่อใหไดมา

ซึง่อาํนาจในการปกครองประเทศโดยวธิกีารซึง่มไิด

เป นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญ 

กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข ใหยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือส่ังยุบ

พรรคการเมอืงนัน้ (The Organic Act on Political 

Parties B.E. 2560 (2017), Section 92) เมื่อศาล

รัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว 

ใหนายทะเบยีนประกาศคาํสัง่ยบุพรรคการเมอืงนัน้

ในราชกิจจานุเบกษา และหามมิใหบุคคลใดใชชื่อ 

ชื่อยอ หรือภาพเครื่องหมายของพรรคการเมืองซํ้า 

หรือพองกับชื่อ ชื่อยอ หรือภาพเครื่องหมายของ
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พรรคการเมืองท่ีถูกยุบนั้น หามมิใหผูซึ่งเคยดํารง

ตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ

และถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพราะเหตุ

ดังกลาว ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมี

สวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีก 

ทัง้นี ้ภายในกาํหนดสบิปนับแตวันทีพ่รรคการเมอืงนัน้

ถกูยบุ (The Organic Act on Political Parties B.E. 

2560 (2017), Section 94) กรณีที่พรรคการเมือง

สิน้สภาพหรอืยบุตามบทบญัญตัแิหงพระราชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใหหัวหนาพรรคการเมือง

สงบญัชแีละงบแสดงฐานะทางการเงนิ รวมทัง้เอกสาร

เกี่ยวกับการเงินของพรรคการเมืองภายในสามสิบวัน

นบัแตวนัทีพ่รรคการเมอืงสิน้สภาพหรอืยบุ และให

สาํนกังานการตรวจเงนิแผนดนิชาํระบัญชใีหเสรจ็สิน้

ภายในหนึง่รอยแปดสบิวันนับแตวนัท่ีไดรบัแจงจาก

นายทะเบียน ถาสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

ชําระบัญชีไมเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาดังกลาว

ใหขยายเวลาไดอีกไมเกินหนึ่งร อยแปดสิบวัน

โดยแจงใหคณะกรรมการทราบ (The Organic 

Act on Political Parties B.E. 2560 (2017), 

Section 95)

สรุป

 การสรางความหมาย “ความชอบธรรม

ของพรรคการเมือง” ตามเจตนารมณของพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2560 เปนความพยายามในการสรางมาตรฐาน

ให กับพรรคการ เมื อง เพื่ อความชอบธรรม 

เมื่อประชาชนเชื่อในความชอบธรรม พวกเขา

มักมีแนวโน มที่ จะสนับสนุนและมีส วนร วม

ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง การสนับสนุน

นี้จะเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย เพราะหากพรรคการเมือง

ขาดความชอบธรรม ประชาชนกม็แีนวโนมไมรวมมอื

ในนโยบายตาง ๆ ยากที่จะประสบความสําเร็จ 

 ก า ร ส ร  า ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ ห  แ ก 

พรรคการเมือง ไมวาจะเปนประเด็นหลักเกณฑ

การจัดตั้งพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง

และการขยายสาขาพรรคการเมือง การปองกัน

การแทรกแซงจากภายนอก กลไกการตรวจสอบพรรค 

บทลงโทษพรรคการ เมือง  และการสิ้ นสุด

พรรคการเมือง ล วนเป นหลักเกณฑที่สร าง

ความเชือ่มัน่ใหกบัประชาชนและสรางความชอบธรรม

ใหกับพรรค ทั้งในแงของกระบวนการหรือขั้นตอน

ตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงจุดสิ้นสุดของพรรคการเมือง 

เพื่อ เป นหลักประกันว าพรรคการเมืองจะมี

ความเปนสถาบนัทางการเมอืงและเปนสถาบนัหลกั

ของสงัคมในการเปนกระบอกเสยีงใหกบัประชาชน 

การสร างความหมาย “ความชอบธรรมของ

พรรคการเมือง” ตามเจตนารมณของพระราชบญัญติั

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2560 

สามารถสรุปประเด็นหลัก ๆ ไดดังตารางที่ 1
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ปที่ 20 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2568)

 จากตารางที่ 1 การกําหนดโครงสรางและ

กลไกที่สงเสริมความชอบธรรมใหแกพรรคการเมือง

ในเชิงกฎหมาย โครงสรางองคการและการบริหาร

จัดการภายใน ความชอบธรรมที่เกิดขึ้นไมใชเพียง

ผลลพัธจากการเลอืกตัง้ แตยงัเปนผลจากการเคารพ

หลกัธรรมาภบิาล โปรงใส และเปดโอกาสใหประชาชน

มีสวนรวมอยางแทจริง เพื่อเสริมสรางความมั่นคง

ทางการเมือง ความชอบธรรมทําใหพรรคการเมือง

สามารถปฏิบัติหนาที่ได อย างมีประสิทธิภาพ

โดยไมเผชิญกับแรงกดดันจากประชาชนหรือ

กลุมการเมืองอ่ืน ชวยลดความขัดแยงและสราง

เสถียรภาพในระบบการเมือง (Lipset, 1981) 

ช  วยส  ง เสริมการมีส  วนร  วมของประชาชน 

เมื่อพรรคการเมืองมีความชอบธรรม ประชาชน

จะมีความเชื่อมั่นและพรอมเขามามีส วนรวม 

เชน การเลือกตั้ง การเปนสมาชิกพรรค หรือ

การแสดงความเหน็เกีย่วกบันโยบาย ซึง่เปนพืน้ฐาน

ของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Diamond & 

Morlino, 2005) ชวยสงเสริมความรับผิดชอบ

และธรรมาภิบาล ความชอบธรรมมักมาควบคูกับ

ความคาดหวังจากประชาชนใหพรรคการเมือง

มีความโปรงใส รับผิดชอบ และทํางานตามหลัก

ธรรมาภบิาล ดังนัน้ พรรคท่ีมุงสรางความชอบธรรม

จะต องพัฒนาการทํ างานให สอดคล องกับ

ความคาดหวงัเหลานัน้ (Kaldor & Vejvoda, 2002) 

และช วยป องกันการผูกขาดอํานาจและลด

ความเหลื่อมลํ้า พรรคการเมืองที่ขาดความชอบธรรม

มกัถกูครอบงาํโดยกลุมผลประโยชนเฉพาะ การสราง

ความชอบธรรมอยางตอเนื่องชวยใหพรรคตอบสนอง

ตอประชาชนอยางเทาเทียมและไมตกเปนเคร่ืองมือ

ของกลุ มทุนหรืออิทธิพลทางการเมือง (Katz 

& Mair, 1995) กลาคือ ความชอบธรรมของ

พรรคการเมืองไมใชสิ่งที่เกิดขึ้นเองโดยอัตโนมัติ 

หากแต ต  องสร  า งขึ้ นผ  านกระบวนการที่ มี

ตารางที่ 1 การสรางความหมาย “ความชอบธรรมของพรรคการเมือง” ตามพระราชบัญญัติประกอบ

  รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560

การสรางความหมาย

“ความชอบธรรมของพรรคการเมือง”

- การจัดตั้งพรรคการเมือง

- สาขาพรรคการเมืองและการขยายสาขาพรรคการเมือง

- การปองกันการแทรกแซงจากภายนอก

- กลไกการตรวจสอบพรรค

- บทลงโทษพรรคการเมือง

- การสิ้นสุดของพรรคการเมือง

- มาตรา 9 และมาตรา 10

- มาตรา 39 และมาตรา 33

- มาตรา 23 และมาตรา 28-32

- มาตรา 22 และมาตรา 59

- มาตรา 100-139

- มาตรา 90-95

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560
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ความโปรงใส ยดึถืออดุมการณทีม่ัน่คงและตอบสนอง

ตอเจตจํานงของประชาชนอยางแทจริง การสราง

ความชอบธรรมไมเพียงเสริมสรางพรรคใหเขมแข็ง 

แตยังชวยวางรากฐานของประชาธิปไตยใหมั่นคง

และยั่งยืน

 กลาวโดยสรุปผลท่ีไดจากการวิเคราะห

เนื้อหาในบทความวิชาการนี้ทําใหไดขอเสนอแนะ

ซึ่งเปนแนวทางในการการสรางความชอบธรรม

ใหกับพรรคการเมืองในหลากหลายประเด็น อาทิ 

การเปดพืน้ทีใ่หประชาชนมสีวนรวมในการกาํหนด

ทิศทางพรรคการเมือง การบริหารจัดการภายใน

พรรคอยางโปรงใสตรวจสอบได การยึดมั่นใน

อุดมการณที่ชัดเจนและสอดคลองกับผลประโยชน

ของสังคมการเสนอนโยบายที่ตอบสนองตอปญหา

อยางเปนรูปธรรม และการเคารพในกฎหมายและ

หลักประชาธิปไตย ซึ่งขอเสนอแนะนี้ไมเพียงแต

นํามาปรับใชกับพรรคการเมือง ยังสามารถนําไป

ปรับใชกับการสรางความชอบธรรมใหกับสถาบัน

ทางการเมืองอื่น ๆ  ที่มีความเชื่อมโยงกับประชาชน 

เพื่อใหสถาบันเหลานั้นเปนสถาบันหลักและหนาที่

ในการพฒันาทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย

อยางยั่งยืนตอไป

 อยางไรกต็ามประเดน็การสรางความหมาย 

“ความชอบธรรมของพรรคการเมอืง” ตามพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2560 ในบทความวิชาการนี้ เป นเพียง

การวิเคราะหทางวิชาการเพื่อสรางชุดสังเกต

และประเดน็ชวนใหผูอานวเิคราะหในประเดน็หลกั 

หากแตยงัมปีระเดน็อืน่ ๆ  ทีเ่จตนารมณของรฐัธรรมนญู

แหงและราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดระบุไว ฉะนั้น

บทความนี้ยังมีขอจํากัดในประเด็นการวิเคราะห

ในภาพรวมหรือยังขาดการวิเคราะหในมิติอื่น ๆ 

เชน มิติดานเศรษฐกิจหรือสังคมโดยรวม รวมถึง

ประเด็นการเทียบเคียงกับบริบทของตางประเทศ 

นักวิชาการหรือผู ที่มีความสนใจในประเด็น

เทียบเคียงนี้สามารถศึกษาในบริบทของสถาบัน

ทางการเมืองอื่น ๆ หรือประเด็นที่มากกว า

ความชอบธรรมทางการเมือง
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