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บทคัดย่อ	
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบริบทการท่องเที่ยวของต�ำบลปากน�้ำปราณ 2) ศึกษา
พฤติกรรม ความพึงพอใจของนกัท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ 3) สร้างและประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์: กรณีศึกษาต�ำบลปากน�้ำปราณ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบ
ผสมผสานเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  

การสนทนากลุม่ การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ใช้การวจิยัเชงิปฏบิตักิาร

แบบมส่ีวนร่วมพร้อมด้วยเทคนคิ AIC การเกบ็ข้อมลูด้วยแบบสอบถาม การตรวจสอบข้อมลูใช้วธิกีารสามเส้า 
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติใช้ค่าร้อยละและค่าเฉลี่ย 

ผลการวิจัย พบว่า
	 1.	 ต�ำบลปากน�้ำปราณ มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพทางระบบ

นิเวศ มีกิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว คือ การเดินศึกษาธรรมชาติ การปลูกป่าชายเลน การเข้าถึงแหล่ง

ท่องเที่ยวได้สะดวก มีเส้นทางการท่องเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงไปยังแหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียงได้ 
	 2.	 นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในการมาท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ อยู ่ในระดับ 

ปานกลาง  ปัญหาที่พบจากการมาท่องเที่ยวของนกัท่องเที่ยว คือ การก�ำจัดขยะ การระบายน�้ำเสียลงสู่แม่น�้ำ
ปราณบุรี สถานที่จอดรถและห้องสุขาสาธารณะไม่เพียงพอ ไม่มีป้ายบอกทางที่ชัดเจน   

	 3.	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวได้วิสัยทัศน์คือ “พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพิ่มมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ชุมชน ปลูกจิตส�ำนึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน)”  
มี 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

2) ส่งเสริมและเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน 3) การบริหารจัดการการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ และ 4) ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน และ ผลการประเมินยุทธศาสตร์มีความ 

เหมาะสมระดับมาก สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นและสามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติได้

ค�ำส�ำคัญ  :  ยุทธศาสตร์ การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน
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The Strategies of Sustainable Tourism Development in 
Phachupkhirikhan  Province 

: The Case Study of Paknampran Sub-district

Suchon  Intasame*

Abstract
	 The objectives of this research were (1) to study tourism context of Paknampran  
Sub-district (2) to investigate tourist satisfaction, (3) to formulate and evaluate strategies for 
sustainable tourism development.  Methodology used in this research incorporated qualitative 
and qualitative methods.  As for the qualitative method, data were collected through in-depth 
interviews, focus group discussions, SWOT analysis, PAR with A-I-C technique.  
 A questionnaire was delivered to collect data.  Triangulation was performed to validate 
findings.  In addition, content analysis was carried out.  The statistics used for data analysis 
included frequency, percentage, and mean.  The findings of this research were as follows: 
	 1.	 Paknampran Sub-district has natural resources and rich biodiversity.  Activities 
promoting tourism includes trekking along natural trails and planting mangrove forests.   
The tourist resources are easily accessible.  It is located on routes linking to nearby tourist  
attractions.
	 2.	 Most tourists expressed satisfaction with trips to Paknampran Sub-district at  
a middle level.  However, there are some problems such as waste disposal, waste water  
treatment, inadequacy of parking area, public toilets, as well as no clear signposts.
	 3.	 The strategies for tourism development consist of developing eco-tourism, 
increasing the values of community products, raising awareness of natural resource preservation 
for sustainable tourism development.  In order to pursue these strategies, four plans have been 
devised, namely (1) developing tourist attractions and promoting eco-tourism activities,  
(2) promoting and increasing values of community products, (3) managing integrative tourism, 
and (4) inviting all sectors to involve in sustainable tourism.  The evaluation of the strategies 
suggests that these strategies deems appropriate to the community context and practical.

Keywords:  Strategies, Tourism development
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บทน�ำ
	 การพัฒนาและส ่งเสริมการท ่องเที่ยว 

ของไทยด�ำ เนินการภายใต ้กรอบยุทธศาสตร ์

การท่องเที่ยว พ.ศ. 2550-2554 จะมุ่งพัฒนาและ 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยให้ก้าวสู่มาตรฐาน

ที่มีคุณภาพและเป็นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนที่

สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก อันจะน�ำไปสู่การเป็น

เมืองศูนย์กลางทางการท่องเที่ยวทางธรรมชาติและ

วัฒนธรรมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ 

(กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. 2550 : 5)  

การวางแผนยุทธศาสตร์แบบบูรณาการ การเป็น

ความพยายามในการเปลี่ยนแปลงการบริหาร

ประเทศภาครัฐขนาดใหญ่ โดยอาศัยการจัดการเชิง

ยุทธศาสตร์เป ็นการมองทุกอย่างและทุกๆด้าน 

ไปพร้อมกัน ดังนั้นต้องมีการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา 

จึงจะสามารถพัฒนาประเทศไปได้ จะเห็นได้ว ่า

กระแสการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับโลกที่ได้รับ

ความสนใจอย่างมากนัน้ มีส่วนผลักดันให้รัฐบาลไทย

ตระหนักถึงเป้าประสงค์ที่ส�ำคัญของการบูรณาการ

คือ ความยั่งยืน มุ ่งเน ้นการพัฒนาที่มีคุณภาพ

ระหว ่างมิติ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล ้อม  

โดยค�ำนึงถึ งศักยภาพของพื้นที่ ที่ มีการพัฒนา 

การท่องเที่ยว

	 ต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ์ อยู ่ถัดจากอ�ำเภอหัวหินลงมา  

หากเดินทางจากกรุงเทพฯ จะมีระยะทาง ประมาณ 

200 กิโลเมตร มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีบทบาทส�ำคัญต่อ

การอนุรักษ์ระบบนิเวศต่าง ๆ เช่น ชายหาดปราณคีรี  

ชายหาดปากน�้ำปราณ เขากะโหลก วนอุทยาน

ปราณบุรี ศูนย์เรียนรู้ระบบนิเวศป่าชายเลนสิรินาถ

ราชินี เป็นต้น จัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีสภาพทาง

นิเวศที่สลับซับซ้อน มีความหลากหลายและกิจกรรม

ทางชีววิทยามากที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากในพื้นที่ดังกล่าว

จะพบสังคมของพืช สังคมของสัตว์น�้ำ และสัตว์บก

อยูใ่นพืน้ทีใ่กล้เคยีงกนั ตลอดจนวถิชีวีติชมุชนท้องถิน่

ที่สัมผัสได้อย่างใกล้ชิด ทั้งนี้การจัดการท่องเที่ยว 

เชิงนิเวศต�ำบลปากน�้ำปราณนั้น พบว่า มีกิจกรรม 

ที่ส�ำคัญได้แก่ การเดินศึกษาธรรมชาติ การล่องเรือ 

ตกปลาหมกึ การชมทวิทศัน์ การเสรมิโป่งเทยีม การท�ำ 

ฝายชะลอน�้ำ ส่งผลให้ต�ำบลปากน�้ำปราณเป็นแหล่ง

รายได้ส�ำคัญของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และชุมชน

ในพื้นที่บริเวณต�ำบลปากน�้ำปราณ (ส�ำนกังานจังหวัด

ประจวบครีขีนัธ์. 2552 : 5, องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ปากน�้ำปราณ. 2552 : 15)

	 การส�ำรวจเบื้องต ้นและการสัมภาษณ์ 

นายเสร ีหมูน้่อย องค์การบรหิารส่วนต�ำบลปากน�ำ้ปราณ 

(เสรี หมู่น้อย นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำ

ปราณ 2553 สัมภาษณ์ 15 พฤษภาคม) พบว่า 

ปัญหาการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นในต�ำบลปากน�้ำปราณ 

ในปัจจบุนัคอื แหล่งท่องเทีย่วเสือ่มโทรมเกดิจากชาวบ้าน

ไม่ให้ความส�ำคญัเรือ่งการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อมของชุมชน มีขยะที่ทิ้งจากเรือประมง

ลอยมาติดชายฝั่ง ผนวกกับภัยที่เกิดจากธรรมชาติ 

ชายฝั่งถูกกัดเซาะจากคลื่นธรรมชาติ ความไม่เป็น

ระเบียบของแหล่งท่องเที่ยว เช ่น การบุกรุกที่

สาธารณะ อันเนื่องมาจากขาดการเอาใจใส่ดูแลจาก

เจ้าหน้าที่ ชาวบ้านในชุมชน ผู้ประกอบการ เช่น 

บริเวณชายหาดปากน�้ำปราณ ชาดหาดปราณคีรี 

ตลอดจนการขาดองค ์ กร ในการจั ดการและ 

ประสานงานการพัฒนาการท่องเที่ยวระหว่างบุคคล

และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้เกิดความขัดแย้งใน 

การใช้ประโยชน์พื้นที่แหล่งท่องเที่ยว เช่น ชาดหาด
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ปราณบุรี ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการส่งเสริม 

การท ่ อง เที่ ย ว  เนื่ อ งจากอาชีพหลั กของคน 

ในชุมชุมเป็นชาวประมง จึงขาดการประสานความรู้

ความเข้าใจของคนในชุมชนกับการพัฒนาแหล่ง 

ท ่อง เที่ ยว นอกจากนี้ ป ัญหาการจัดการขยะ  

การบ�ำบัดน�้ำเสียที่ระบายทิ้งลงแม่น�้ำปราณบุรี  

ส ่งผลกระทบทางด ้านสิ่ งแวดล ้อมของแหล ่ง 

ท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ 

	 จากสภาพปัญหาดังกล่าว พิจารณาได้ว่า  

ต�ำบลปากน�้ำปราณเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มี

ความส�ำคัญต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

ท้องถิ่น แนวทางที่จะพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 

ต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ นั้น จากการศึกษาเบื้องต้นโดย

สอบถามจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว

ต�ำบลปากน�้ำปราณเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2553 

พบว่า ต�ำบลปากน�ำ้ปราณยงัไม่มกีารสร้างยทุธศาสตร์ 

การพัฒนาการท ่องเที่ยวที่ เหมาะสมกับบริบท 

การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนจึงจ�ำเป็นต้องมีการสร้าง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน  

โดยมีการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว และ 

การพัฒนาชุมชน เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขก่อน

ที่จะเกิดป ัญหาด ้านความเสื่อมโทรม และการ 

เสื่อมสภาพของทรัพยากรการท่องเที่ยว การสร้าง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีได้ ต้องอาศัยทฤษฎีและ 

ตัวแบบทางความคิดที่มีประสิทธิภาพ ให้เหมาะสมกับ

สภาพพืน้ที ่ทีท่�ำการวจิยัเพือ่แก้ไข สภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

แล้วน�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบ

ยั่งยืนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์: กรณีศึกษาต�ำบล

ปากน�ำ้ปราณ ทีส่ร้างขึน้เสนอองค์กร และหน่วยงานอืน่

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องการท่องเที่ยวเพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์

และพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาบริบทการท ่องเที่ยวของ

ต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์

	 2.	 เพื่อศึกษาพฤติกรรมความพึงพอใจของ

นักท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

	 3.	 เพื่อสร ้างและประเมินยุทธศาสตร ์ 

การพัฒนาการท ่ อ ง เที่ ย วแบบยั่ ง ยื นจั งหวั ด

ประจวบคีรีขันธ์: กรณีศึกษาต�ำบลปากน�้ำปราณ

แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 ในการศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาการ 

ท ่องเที่ ยวแบบยั่ งยืนจั งหวัดประจวบคีรีขันธ ์ : 

กรณีศึกษาต�ำบลปากน�้ำปราณ ผู ้วิจัยได้รวบรวม

แนวคิดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแบบยั่งยืน แนวคิด

การท่องเที่ยวโดยชุมชน แนวคิดของการมีส่วนร่วม

ของชมุชนในการพฒันาการท่องเทีย่ว ผูว้จิยัได้บรูณาการ

สภาพบริบทของพื้นที่ต�ำบลปากน�้ำปราณ แล้ว 

เชื่อมโยงกับวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

พร้อมด้วยเทคนิค AIC และการวิจัยเชิงปริมาณ 

เป็นกรอบแนวคดิในการน�ำไปสูก่ารพฒันายทุธศาสตร์ 

การพัฒนาการท ่ อ ง เที่ ย วแบบยั่ ง ยื นจั งหวั ด

ประจวบคีรีขันธ์ : กรณีศึกษาต�ำบลปากน�้ำปราณ 

ดังนี้
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

บริบทการพัฒนา 
การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน

ยุทธศาสตร์การพัฒนา

การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์: 

กรณีศึกษาต�ำบล

ปากน�้ำปราณการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
แบบมส่ีวนร่วมพร้อมด้วย

เทคนคิ AIC

บริบทการท่องเที่ยว
พื้นที่ต�ำบล

ปากน�้ำปราณ

แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย

..

วิธีด�ำเนนิการวิจัย	
	 1.	 การศึกษาบริบทการท ่องเที่ยวของ
ต� ำ บ ล ป า ก น�้ ำ ป ร าณ เ กี่ ย ว กั บ ลั ก ษณะพื้ น ที่  

วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต การศึกษา การประกอบ
อาชีพ การคมนาคม และการสาธารณูปโภค 

ทรัพยากรการท่องเที่ยว การบริการการท่องเที่ยว

ต� ำบลปากน�้ ำปราณ ใช ้ วิ ธี วิ จั ย เชิ งคุณภาพ  
เก็บรวบรวมข ้อมูลจากการสัมภาษณ์ เจาะลึก  
การสนทนากลุ ่มของผู ้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ  

ผู ้แทนจากองค ์กรภาคเอกชน ผู ้แทนจากภาค

ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยว 

แบ่งข้อมูลเป็น ข้อมูลส่วนตัว ความคิดเห็นต่อการ

บริหารจัดการการท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ 
สภาพปัญหา และแนวทางแก้ไขและเก็บรวบรวม

ข้อมลูจากสิง่พมิพ์ทางวชิาการ ผลงานการวจิยัเอกสาร 

ทางราชการ เอกสารหน่วยงานการท่องเที่ยว 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เว็บไซต์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 2.	 แบบสอบถามเกี่ ยวกับพฤติ กรรม   

ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ 

แบ่งเป็นข้อมูล 6 ตอน ดังนี้ 2.1 ข้อมูลส่วนตัวของ 
นักท่องเที่ยว 2.2 พฤติกรรมการท่องเที่ยวต�ำบล

ปากน�้ำปราณ 2.3 ข้อมูลการท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำ

ปราณ 2.4 ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่มา 
ท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ 2.5 ความคิดเห็นของ 

นักท่องเที่ยวต่อการบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ต�ำบลปากน�้ำปราณ 2.6 สภาพปัญหาและข้อเสนอ

แนะและเก็บรวบรวมข้อมูลโดยตรงภายในแหล่ง 

ท่องเที่ยว 

	 วเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าความถี่ (Frequency) ค่าเฉลี่ย (Mean)

	 3.	 สร ้างและประเมินยุทธศาสตร ์การ

พฒันาการท่องเทีย่วแบบยัง่ยนืจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์: 

กรณีศึกษาต�ำบลปากน�้ำปราณ แบ่งเป็น 2 ส่วนดังนี้

		  ส่วนที่ 1 สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์: 

กรณีศึกษาต�ำบลปากน�้ำปราณ
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		  1.	 น�ำผลการศึกษาที่ได้จากการด�ำเนนิ

การในข้อที่ 1 และข้อที่ 2 ซึ่งเป็นร่างยุทธศาสตร์การ

พัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนต�ำบลปากน�้ำปราณ 
มาด�ำเนนิการใช้เทคนคิเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

พร้อมด้วยเทคนคิ AIC วิเคราะห์เนื้อหา (Content 

Analysis) โดยใช้เทคนคิ SWOT Analysis โดยให้ 

ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้แทนจากองค์กรเอกชน 

ผู ้แทนจากภาคประชาชนร่วมวิเคราะห์ วิพากษ์
ปัญหา แสดงความคิดเห็นก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์
ก ารพัฒนาการท ่ อ ง เที่ ย วแบบยั่ ง ยื นจั งหวั ด

ประจวบคีรีขันธ์: กรณีศึกษาต�ำบลปากน�้ำปราณ  
		  2.	 น�ำข้อเสนอแนะและมตคิณะกรรมการ 

ร ่างยุทธศาสตร ์การพัฒนา มาสังเคราะห ์และ

ประมวลเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว
แบบยั่งยืนต�ำบลปากน�้ำปราณ ซึ่งประกอบด้วย  

วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์การ
พัฒนา แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ

		  ส ่วนที่  2 ประเมินยุทธศาสตร ์การ

พฒันาการท่องเทีย่วแบบยัง่ยนืจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์: 
กรณี ศึ กษาต� ำบลปากน�้ ำปราณ โดยภาครั ฐ  

ภาคเอกชน ภาคประชาชน และนักท ่องเที่ยว  
แบ่งข้อมูลออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 1. ข้อมูลส่วนบุคคล 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ 3. ยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาการ

ท ่องเที่ ยวแบบยั่ งยืนจั งหวัดประจวบคีรีขันธ ์ :  

กรณีศึกษาต�ำบลปากน�้ำปราณ 

สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ผลการศึกษาบริบทการท่องเที่ยวของ
ต�ำบลปากน�้ำปราณ อ�ำเภอปราณบุรี  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์

	 	 ผลการศึกษาพบว่า ต�ำบลปากน�้ำปราณ 

เป ็ นต� ำ บลหนึ่ ง ในอ� ำ เภอปราณบุ รี  จั ง ห วั ด

ประจวบคีรีขันธ์ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบ
ชายฝั่งมีแนวยาวติดกับชายฝั่งทะเลอ่าวไทย พื้นที่มี

ลักษณะเป็นเชิงเขาลาดเทลงสู่ทะเล ระยะทางห่าง

จากอ�ำเภอหวัหนิ ประมาณ 25 กโิลเมตร และระยะทาง

ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 200 กิโลเมตร 

สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของต�ำบลปากน�้ำปราณ 
มีอัตราการเจริญเติบโตมากขึ้นตามล�ำดับ ซึ่งเกิดจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมงน�้ำเค็ม  

รวมถึงการแปรรูปผลิตผลจากการประมง เช่น
อุตสาหกรรมปลาหมึกอบแห ้ง และปลาทะเล 

ชนิดต่าง ๆ สิ่งศักดิ์สิทธิที่ชาวต�ำบลปากน�้ำปราณ

และนกัท่องเที่ยวเคารพนับถือด้วยความศรัทธา คือ  
ศาลเจ้าแม่ทับทิม

		  ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เป็นสิ่งดึงดูด
นักท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณได้แก่ทรัพยากร 

ธรรมชาติซึ่งมีความสมบูรณ์ และมีความหลากหลาย

ทางชีวภาพมากที่สุด เช่น หาดปราณคีรี เขากะโหลก 
ชายหาดปากน�้ำปราณ แม่น�้ำปราณบุรี วนอุทยาน

ปราณบุรี ศูนย์เรียนรู้ระบบนิเวศป่าชายเลนสิรินาถ
ราชินี จุดชมนกยูงและสัตว์ป่า และทางเดินศึกษา

ธรรมชาติเขาเจ้าพ่อหัวราม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึง่เป็นทรพัยากรท่องเทีย่วหลกัของต�ำบลปากน�ำ้ปราณ

ได ้รับผลกระทบจากการพัฒนาการท ่องเที่ยว  

เช่น การเข้ามาขายของหาบเร่แผงลอยบริเวณ

ชายหาด ปัญหาการจัดการขยะ การบ�ำบัดน�้ำเสีย 

การบุกรุกที่ดินสาธารณะ ส่งผลกระทบให้แหล่ง 
ท่องเที่ยวเสื่อมโทรมในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพยากร

วัฒนธรรมและสิ่งที่สร้างขึ้น เช่น วัดเก่าเขาน้อยและ 

ศาลเจ้าแม่ทับทิม
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		  การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ต�ำบลปากน�้ำปราณ พบว่ามีกิจกรรมที่ส�ำคัญได้แก่ 

การเดินศึกษาธรรมชาติ  การล่องเรือแม่น�้ำปราณบุรี 
การล่องเรือตกปลาหมึก การปลูกป่าชายเลน การ

เสริมโป่งเทียม การท�ำฝายชะลอน�้ำ เนื่องจากเป็น

แหล่งท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ  

วิถีชีวิตชุมชน จึงไม ่ใช ่เป ็นแหล่งท่องเที่ยวทาง

ธรรมชาติเท ่านั้น แต ่ยังเป ็นแหล ่งเรียนรู ้ทาง
ธรรมชาติอีกด้วย จึงสมควรที่จะได้รับการจัดการ
ดูแลอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง 

	 2.	 ผลการศึกษาพฤติกรรม ความพึงพอใจ
ของนักท ่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ ำปราณ อ�ำเภอ

ปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

		  ศึกษาข้อมูลส่วนบุคคลของนกัท่องเที่ยว 
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง พบว่าส่วนใหญ่เป็นชาย คิดเป็น

ร้อยละ 72 มีอายุระหว่าง 20 – 30 ปี มากที่สุด 
พฤติกรรมการเดินทางมาท่องเที่ยวของกลุ่มตัวอย่าง

นกัท่องเที่ยวพบว่า นิยมเดินทางมาท่องเที่ยวต�ำบล

ปากน�้ำปราณช่วงเวลาวันหยุดสุดสัปดาห์ ส่วนใหญ่
เหตุผลที่เดินทางมาท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อน และ

เปลี่ยนบรรยากาศ และเดินทางมาท ่องเที่ยว 
ด้วยตนเอง นักท่องเที่ยวหาข้อมูลการท่องเที่ยว

ต�ำบลปากน�้ำปราณทางอินเตอร์เนต็มากที่สุด 
		  ศกึษาข้อมลูการท่องเทีย่วต�ำบลปากน�ำ้ปราณ 

กลุ่มตัวอย่างนิยมมาท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ 

เนื่องจากมีสิ่งแวดล้อมสวยงามตามธรรมชาติ แหล่ง

ท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวนิยมมาท่องเที่ยวมากที่สุด 

คือ ชายหาดปากน�้ำปราณ รองลงมาคือ เขากะโหลก 
		  ศึกษาความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว 

(Richard F. Gerson.2546) ที่มาท่องเที่ยวต�ำบล

ปากน�้ำปราณ นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจต่อการ 

มาท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ มีค่าเฉลี่ยรวม 

อยู่ในระดับปานกลาง มีความพึงพอใจค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก คือ สถานที่ท่องเที่ยว รองลงมามีค่าเฉลี่ย

ความพึงพอใจอยู ่ในระดับปานกลาง 7 ประเด็น  
เรียงล�ำดับจากค่าเฉลี่ยสูงสุดลงมา ได้แก่ สังคม 

(ความมอีธัยาศยัไมตรขีองคนในชมุชน, การมส่ีวนร่วม

ของชุมชน ฯลฯ) คมนาคมขนส่ง ที่พัก ร้านจ�ำหน่าย

อาหารและเครื่องดื่ม ร้านขายของที่ระลึก คุณภาพ

การบริการ และสาธารณะอื่น ๆ (ศูนย์บรกิารข้อมลู
โทรศพัท์สาธารณะ, สขุาสาธารณะ ฯลฯ) ความคิดเห็น
ของนกัท่องเทีย่วทีม่ต่ีอการบรหิารจดัการการท่องเทีย่ว

ต�ำบลปากน�้ำปราณ นกัท่องเที่ยวมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล�ำดับค่าเฉลี่ย

สูงสุดลงมา ได้แก่ สถานที่ท่องเที่ยว การตลาด 
การบริการและสภาพแวดล้อมและนักท่องเที่ยว

ประสบปัญหามาท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ  
เรื่องห้องสุขาสกปรก มีไม่เพียงพอ และไม่สะอาด 

รองลงมา คือแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม และราคา

ที่พักและอาหารแพง ราคาไม่ได้มาตรฐาน
	 3. 	 ผลการสร้างและประเมินยุทธศาสตร์

ก ารพัฒนาการท ่ อ ง เที่ ย วแบบยั่ ง ยื นจั งหวั ด
ประจวบคีรีขันธ์: กรณีศึกษาต�ำบลปากน�้ำปราณ 

	 	 ส่วนที่ 1 การสร้างยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน คือ การคัดเลือก

ประชากรกลุ ่มคณะกรรมการสร้างยุทธศาสตร ์

การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน การยกร่าง

ยทุธศาสตร์เป็นไปตามผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายในและภายนอก การพัฒนาการท่องเที่ยวต�ำบล
ปากน�้ำปราณ มีจุดเน้นเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว 

แบบยั่งยืน ตอบสนองความต้องการของชมุชน และ 

นกัท่องเที่ยว วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรค โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
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พร้อมด้วยเทคนิค AIC จุดแข็งของการท่องเที่ยว

ต�ำบลปากน�้ำปราณ ได้แก่ การเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ ชายหาดสวยงาม
และขาวสะอาด ปรมิาณทีพ่กัและร้านอาหารเพยีงพอ

ส�ำหรับนักท่องเที่ยว ตลอดจนมีแหล่งท่องเที่ยว 

ทางธรรมชาติที่หลากหลาย ที่เอื้อต่อการสร้าง

กิจกรรมการท่องเที่ยว จุดอ่อนที่ต ้องแก้ไข คือ 

ชายหาดไม ่สะอาด การบุกรุกที่ดินสาธารณะ 
ของเอกชน ขาดการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยว 
ขาดงบประมาณในการพัฒนาแหล ่งท ่องเที่ยว  

ขาดบุคลากรที่มีประสิทธิภาพในการประสาน 
ขอความร่วมมือจากองค์กรอื่น ระบบสาธารณูปโภค 

มีไม ่เพียงพอและไม ่ได ้มาตรฐาน และขาดการ

ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว
	 รัฐบาลได้วางแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย (The Royal Coast) กระแส
ความนิยมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สถานที่ท่องเที่ยว

ใกล้หัวหิน เป็นโอกาสส�ำคัญในการดึงนักท่องเที่ยว 

ให้มาท่องเทีย่วต�ำบลปากน�ำ้ปราณเพิม่ขึน้ แต่เมือ่มอง
ถึงอุปสรรค พบว ่า ชายฝ ั ่งชายหาดปราณคีรี 

ชายหาดปากน�้ ำปราณ ถูกคลื่นกัดเซาะท�ำให ้ 
ความกว้างของชายหาดแคบลง ผู้ประกอบการไม่มี

การรวมกลุ ่มและเครือข่ายท�ำให้การพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

	 ผลการวิเคราะห์จากคณะกรรมการยกร่าง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว สรุปเป ็น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 

ต�ำบลปากน�้ำปราณ ที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน 
ท�ำให้ได้วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ได้ดังนี้

	 วิสัยทัศน์ พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

เพิ่มมูลค ่าผลิตภัณฑ์ ปลุกจิตส�ำนึกการอนุรักษ ์

ทรัพยากรธรรมชาติ

 	 พันธกิจ

	 1.	 พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

	 2.	 ส ่ ง เ สริ ม  สนั บสนุนกิ จกรรมทาง 
การท่องเที่ยว

	 3.	 ส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนมีรายได ้

จากการท่องเที่ยว

	 4 .   พัฒนาระบบการบริ หารจั ดการ 

การท่องเที่ยวแบบบูรณาการ
	 5. 	 ส ่งเสริม สร ้างความรู ้ทุกภาคส่วน  
ร่วมกันอนุรักษ์และฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม
	 6.	 ผลกัดนัการน�ำแผนพฒันาการท่องเทีย่ว 

ไปสู่การปฏิบัติ

	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
และส ่ง เสริมกิจกรรมการท ่องเที่ ยวเชิ งนิ เวศ 

ประกอบด้วย กลยุทธ์ 1. ส่งเสริมพัฒนาแหล่ง 
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 2. สร้างความร่วมมือใน 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

3. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 4. สร้าง
จุดเด่นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป้าประสงค์ 1. เพื่อ

พฒันาแหล่งท่องเทีย่วทีส่�ำคญัของต�ำบลปากน�ำ้ปราณ 
2 .  เพื่ อส ่ ง เสริมการมีส ่ วนร ่ วมของชุมชนใน 

การอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
3. เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้สอดคล้อง

กบัทรพัยากรการท่องเทีย่ว 4. เพือ่ดงึดดูนกัท่องเทีย่ว

ให้มาท่องเที่ยว ต�ำบลปากน�้ำปราณ แผนงาน/

โครงการ 1. โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิง

นิเวศ 2. โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเกษตร 
เชิงนิเวศ 3. โครงการพัฒนาเส้นทางการศึกษา

ธรรมชาติ 4. โครงการแบ่งพื้นที่เป็นเขต (Zoning) 

เพื่อใช้ในการท่องเที่ยว 5. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ 

และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 6. โครงการพัฒนาแหล่ง
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ท่องเที่ยวและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 7. โครงการ

อนุรักษ ์ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล  

8 . โครงการฟ ื ้นฟูและรักษาพื้นที่ป ่ าชายเลน  
ตัวชี้วัด 1. จ�ำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา

เพิ่มขึ้น 2. จ�ำนวนนกัท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 3. รายได้จาก

การท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น

	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมและเพิ่มมูลค่า

ผลติภณัฑ์ชมุชนประกอบด้วย กลยทุธ์ 1. สร้างรายได้ 
จากการท่องเที่ยว 2. สร้างรายได้จากการจ�ำหน่าย
ผลิตภัณฑ์ชุมชน เป้าประสงค์ 1. เพื่อสร้างรายได้

จากการท่องเที่ยวโดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 2. เพื่อ
สร ้างรายได ้จากการจ�ำหน ่ายผลิตภัณฑ ์ชุมชน 

แผนงาน/โครงการ 1. โครงการจัดตั้งธุรกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมด้านการท่องเที่ยว (SME) 
2. โครงการสัมมนาผู้ประกอบการด้านการผลิตและ

การตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชน 3. โครงการสนับสนุน 
ให ้ประชาชนรวมกลุ ่มสร ้างผลิตภัณฑ ์ท ้องถิ่น  

4. โครงการวางแผนด้านการตลาดแบบครบวงจร 

5. โครงการแลกเปลี่ยนกระจายสินค้าไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวอื่น ตัวชี้วัด 1. จ�ำนวนรายได้ที่เพิ่มขึ้นจาก

การจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน 2. ประชาชนในชุมชน 
มีรายได้จากการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน

	 ยุทธศาสตร์ที่  3 : บริหารจัดการการ 
ท่องเที่ยวแบบบูรณาการประกอบด้วย กลยุทธ์ 	

1. การบังคับใช้กฏระเบียบกฎหมายควบคุมการ

ก่อสร้าง 2. เพิ่มประสิทธิภาพการวางแผนพัฒนา

ด้านการท่องเที่ยวเพื่อเสนอของบประมาณ 3. พัฒนา

ศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 4. พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ 

5. เพิม่ประสทิธภิาพของการประชาสมัพนัธ์การท่องเทีย่ว 

เป้าประสงค์ 1. เพื่อป้องกันการรุกที่สาธารณะ  

2. เพื่อจัดท�ำแผนพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเพื่อเสนอ

ของบประมาณต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 3. เพือ่พฒันา

บุคลากรด้านการท่องเที่ยว 4. เพื่อพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ 
5. เพื่อประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น แผนงาน/โครงการ 1. โครงการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ 2. โครงการ

วางแผนด้านการบริหารจัดการแบบครบวงจร  

3. โครงการอบรมและสร ้างมัคคุเทศก์ท ้องถิ่น  
4. โครงการจัดท�ำสื่อประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
5. โครงการจัดการขยะ การบ�ำบัดน�้ำเสียในแหล่ง

ท่องเที่ยว ตัวชี้วัด 1. จ�ำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  
2. รายได้จากการท่อเที่ยวเพิ่มขึ้น 3. ระดับความ 

พึงพอใจของนกัท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น

	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ทุกภาคส่วนพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ประกอบ

ด้วย กลยุทธ์ 1. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชุมชน
ท้องถิน่เพือ่จดัการการท่องเทีย่ว 2. เสรมิสร้างความรู้

การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนให้กับชุมชน 

3. สร ้างแรงจูงใจเพื่อส ่งเสริมให ้ทุกภาคส ่วน 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน

เป้าประสงค์ 1. เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนา การท่องเที่ยว 2. เพื่อสร้างความรู ้ 

การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนให้ทุกภาคส่วน
แผนงาน/โครงการ 1. โครงการสร้างเครือข่าย

ชุมชนเพื่อจัดการการท่องเที่ยว 2. โครงการส่งเสริม

และจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 3. โครงการมอบโล่

เกียรติคุณส� ำหรับผู ้ เข ้ าร ่ วมโครงการพัฒนา 

การท่องเที่ยว 4. โครงการอบรมสร้างความรู ้ 
การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนให้กับทุกภาคส่วน

ตัวชี้วัด 1. ความร่วมมือทุกภาคส่วนในการพัฒนา 

การท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 2. ทุกภาคส่วนมีความรู ้

การพฒันาการท่องเทีย่วแบบยัง่ยนืเพิม่ขึน้



วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2555

Rajabhat Phranakhon Research Journal Vol. 7 No. 1 January-June 2012

19

	 ส่วนที่ 2 ผลการประเมินยุทธศาสตร์การ

พัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนต�ำบลปากน�้ำปราณ

ด้วยวิธีการออกแบบสอบถาม เพื่อเป็นการศึกษา 
หาค�ำตอบระดับความเหมาะสมและความสอดคล้อง

กับวิสัยทัศน์ต�ำบลปากน�้ำปราณ และความเหมาะสม

กบักลยทุธ์ในแต่ละยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเทีย่ว

แบบยั่งยืนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ์ โดยภาครัฐ  

ภาคเอกชน ภาคประชาชน และนักท่องเที่ยวม ี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก

อภิปรายผลการวิจัย
	 ด� ำ เ นิ น ก า ร อ ภิ ป ร า ย ต า ม ป ร ะ เ ด็ น
วัตถุประสงค์หลักในการวิจัย ได้ดังนี้

	 1.	 การศึกษาบริบทการท ่องเที่ยวของ

ต�ำบลปากน�้ำปราณ
		  ทรัพยากรการท ่องเที่ยวของต�ำบล

ปากน�ำ้ปราณทีม่คีวามโดดเด่นทีส่ดุของการตรวจสอบ
ทรัพยากรการท ่ อง เที่ ยว ในภาพรวม ได ้ แก ่ 

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ชายหาดปากน�้ำปราณ  

เขากะโหลก แม่น�้ำปราณบุรี วนอุทยานปราณบุรี 
ศูนย์ศึกษาการเรียนรู้ระบบนิเวศป่าชายเลนสิรินทร

ราชินี ชายหาดปราณคีรี ทางเดินศึกษาธรรมชาติ 

เจ้าพ่อหัวราม จุดชมนกยูงและสัตว์ป่า โดยหลักการ

และการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแบบยั่งยืน 
(ศูนย ์วิจัยป ่าไม ้  คณะวนศาสตร ์มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์. 2541 : 89) สรปุได้ว่า ต�ำบลปากน�ำ้ปราณ

สามารถที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

โดยมีวัตถุประสงค ์ เพื่ อการเรียนรู ้ ธรรมชาติ 

วัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องระบบนิเวศ ในขณะเดียวกันก็
ช ่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจที่ส ่งผลดีต ่อการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเกิดประโยชน์ต่อ

ประชาชนท้องถิ่น การบริการสิ่งอ�ำนวยความสะดวก

อืน่ ๆ ของต�ำบลปากน�ำ้ปราณ พบว่ามปัีญหาหลายด้าน

ที่ เป ็นผลกระทบจากการเจริญเติบโตของการ 

ท่องเที่ยวอย่างรวดเร็ว เช่น ขาดการจัดการการใช้
ประโยชน์พืน้ทีใ่นบรเิวณแหล่งท่องเทีย่วอย่างเหมาะสม 

โดยเฉพาะพื้นที่ชายหาด เช่น การตั้งหาบเร่ แผงลอย 

การบุกรุกที่ สาธารณะ ป ัญหาการก� ำจัดขยะ  

การบ�ำบัดน�้ำเสีย ท�ำให้แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม 

ตลอดจนระบบการขนส่งเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวขาด
การจัดการ ด้านรถโดยสารมีน้อยท�ำให้นกัท่องเที่ยว
น�ำรถยนต์มาด้วยตนเอง ผลกระทบท�ำให้จราจรหนาแน่น 

ที่จอดรถไม่เพียงพอ เส้นทางส่วนใหญ่ขาดป้าย 
บอกทางที่ชัดเจน มีผลการศึกษานี้สอดคล้องกับ 

ชยาภรณ์ ชืน่รุง่โรจน์ (2532 : 40) ทีพ่บว่า การท่องเทีย่ว

มีผลกระทบด ้านลบต ่อสิ่ งแวดล ้อมธรรมชาติ  
ความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว และมลภาวะ 

การบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานโดยไม่ค�ำนงึถึงสิ่งแวดล้อมและความต้องการ

ของนกัท่องเที่ยว

	 2.	 การศึกษาพฤติกรรม ความคิดเห็น 
ความพึงพอใจของนกัท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ

        		  พฤตกิรรมการท่องเทีย่วของนกัท่องเทีย่ว
ต�ำบลปากน�้ำปราณ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็น 

เพศชาย มีอายุระหว่าง 21 – 30 ปี นิยมมาท่องเที่ยว
ในวันหยุดสุดสัปดาห์ วัตถุประสงค์เพื่อการพักผ่อน

		  นักท ่องเที่ ยวที่ มาท ่องเที่ ยวต� ำบล

ปากน�ำ้ปราณมคีวามพงึพอใจมาก คอื แหล่งท่องเทีย่ว

ทางธรรมชาติ ผลการวิจัยพบว่า ในการพัฒนา 

และจัดกิจกรรมใด ๆ ย่อมต้องพิจารณาปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความพึงพอใจ ด้วย (ฉตัรยาพร เสมอใจ. 2542 : 

156 – 158) ดงัจะเหน็ได้ว่านกัท่องเทีย่วมาท่องเทีย่ว

ต�ำบลปากน�้ำปราณเพราะมีลักษณะโดดเด่น คือ 

สิ่งแวดล้อมสวยงามตามธรรมชาติและมีแหล่งเรียนรู้
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ที่หลากหลายทางธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

อยู่ในระดับมาก ดังนั้นการจัดกิจกรรมหรือบริการ

ส�ำหรับนักท่องเที่ยว ควรจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศแบบเข้มข้น (ศักดิ์ชาย พิทักษ์วงศ์. 2545: 

25) เช่น การเดินศึกษาธรรมชาติ การล่องเรือ 

ตกหมกึ การปลกูป่าชายเลน การเดนิป่า การตัง้แคมป์ 

และการพายเรือ ส่วนความพึงพอใจด้านสังคม  

เช่น อัธยาศัยไมตรีของคนในชุมชน การมีส่วนร่วม 
ความประทับใจการท่องเที่ยว ด้านคมนาคมขนส่ง 
เช่น ที่จอดรถ ป้ายบอกทาง ด้านสาธารณะอื่น ๆ 

เช่น สุขาสาธารณะ ถังขยะ ตู้ ATM ธนาคาร ด้าน
ที่พักและร้านจ�ำหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม ร้านขาย

ของที่ระลึกหรือของฝาก และคุณภาพการบริการ 

อยู่ในระดับปานกลาง ควรน�ำภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาการท่องเทีย่ว ตดัสนิใจ 

ประเมินผล (พยอม  ธรรมบุตร. 2549 ค: 45 - 48) 
เพื่อให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาและสร้าง

ความเป็นเจ ้าของ (Owners) ของธุรกิจชุมชน  

การเป็นเจ้าบ้านที่ดีในการต้อนรับนักท่องเที่ยวที่มา
ท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ

		  ความคิดเห็นต ่อการบริหารจัดการ 
การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวต�ำบล

ปากน�้ำปราณ นกัท่องเที่ยวชาวไทยมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารจัดการท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ  

ในระดับปานกลาง ด้านพื้นที่ท่องเที่ยว สามารถ 

เดินทางเชื่อมโยงไปแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ได้สะดวก 

แต่แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม เนื่องจากการทิ้งขยะ

มูลฝอย การทิ้งน�้ำเสียลงสู่ทะเล ป้ายบอกทางไป
แหล่งท่องเที่ยวไม่ชัดเจน ท�ำให้เสียเวลาในการ 

เดินทาง แหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่งห้องสุขาหายาก

และสกปรก และราคาอาหารแพง ราคาไม่ได้มาตรฐาน 

และการจัดการด้านการตลาด นักท่องเที่ยวเห็นว่า  

มีบริการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่แตกต่างจาก

แหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ เช่น การเดินศึกษาธรรมชาติ 

การปลูกป่าชายเลน ซึ่งเป็นจุดเด่นของการท่องเที่ยว
ต�ำบลปากน�้ำปราณ และพบว่าการประชาสัมพันธ์

การท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณมีน้อยและขาด

ประสิทธิภาพนอกจากนี้ เมื่อพิจารณาป ัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อความคิดเห็นส่วนหนึง่ ได้แก่ สื่อมวลชน 

(สิรีจิตรา ฤกษ์บ่าย. 2550 : 77 อ้างจาก ชาติชาย  
โทสินธิติ) และการเรียนรู้ประสบการณ์ของบุคคล 
ที่มีต่อสิ่งหนึง่สิ่งใด (สิรีจิตรา ฤกษ์บ่าย. 2550 : 77 

อ้างจาก ศักดิ์ สุนทรเสณี) ฉะนั้นเมื่อนักท่องเที่ยว 
มปีระสบการณ์ไม่ดใีนเรือ่งใดเรือ่งหนึง่ หรอืหลายเรือ่ง 

หากมีการพัฒนาปรับปรุงดังที่กล่าวมาแล้ว ควรเร่ง

ระดมเผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อมวลชนทุกรูปแบบ เพื่อ
ปรับความคิดเห็นของนกัท่องเที่ยว และเชิญชวนให้

มาเที่ยวใหม่ ซึ่งน่าจะส่งผลให้มีนกัท่องเที่ยวมาเที่ยว
ในปริมาณมากขึ้นและอย่างยั่งยืน

	 3. 	 การสร้างและประเมินยุทธศาสตร์การ

พัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนต�ำบลปากน�้ำปราณ
		  ผลการสร้างและประเมินยุทธศาสตร์

ก ารพัฒนาการท ่ อ ง เที่ ย วแบบยั่ ง ยื นจั งหวั ด
ประจวบคีรีขันธ์: กรณีศึกษาต�ำบลปากน�้ำปราณ  

พบว่าการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว
แบบยั่งยืนต�ำบลปากน�้ำปราณ สร้างบนพื้นฐานของ

ทรัพยากรการท่องเที่ยว เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและ

นโยบาย (Faulker & Tidwell. 1997) ในขณะ

เดียวกันที่สามารถรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม

ระบบนิเวศด้วย (Shirley.1992 : 3) การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกในการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวได้เสริมจุดแข็ง แก้ไขจุดอ่อน สอดคล้องกับ

แนวคิดการวางแผนท่องเที่ยวเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development) ของพยอม ธรรมบุตร 
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(2546 : 17) คือ นกัวางแผนแบบบูรณาการ มีการ

วางแผนท่องเที่ยวแบบบูรณาการกับการวางแผน

พัฒนาด้านจิตส�ำนึกเข้าไปในแผนพัฒนาเพื่อน�ำไปสู่
เป้าหมายทีต่ัง้ไว้ เป็นกระบวนการดงันี ้การตรวจสอบ

ทรัพยากร ประ เมิ นสภาพแวดล ้ อมภายใน/ 

ภายนอก การวิเคราะห์ SWOT ก�ำหนดวิสัยทัศน์ 

ก�ำหนดพันธกิจและก�ำหนดยุทธศาสตร์ อีกทั้งมีความ

สอดคล้องครอบคลมุกบัแนวทางการสร้างยทุธศาสตร์ 
การพัฒนาการท ่ อ ง เที่ ย วแบบยั่ ง ยื นจั งหวั ด
ประจวบคีรีขันธ์ (ส�ำนกังานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์. 

2552 : 15) นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ที่สร้างขึ้นเน้นการ
มีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 

ที่เกี่ยวข้อง (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. 2541 : 

56) เริ่มตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา ก�ำหนดความต้องการของชุมชน 

ให ้ความคิดเห็นและข ้อเสนอแนะในการสร ้าง
ยุทธศาสตร์ โดยเข้าร่วมในคณะกรรมการจัดท�ำร่าง

ยุทธศาสตร์และร่วมแสดงความคิดเห็นประเมินผล

ยุทธศาสตร์
	 การประเมินผลยุทธศาสตร์เกี่ยวกับความ

เหมาะสมเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน
ต�ำบลปากน�้ำปราณทั้ง 4 ด้าน ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาชนและนักท่องเที่ยว มีความคิดเห็น 
โดยรวมอยู ่ ในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นว ่า

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและส่งเสริม

กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มีความเหมาะสมกับ

การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนมากที่สุด สอดรับ

กับกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนที่มีอยู่
อย ่างลงตัว รองลงมาได้แก ่ยุทธศาสตร์ที่  2 :  

ส่งเสริมและเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน ยุทธศาสตร์ 

ที่ 3 : บริหารจัดการการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ

และ ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ทุกภาคส่วนพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน กลยุทธ์

และโครงการที่ก�ำหนดไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์เป็น

แนวทางที่ตอบสนองความต้องการแก้ไขปัญหา 
การท่องเที่ยว และความต้องการของชุมชนที่ม ี

ความสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น และสามารถ

น�ำไปปฏิบัติ ได ้  จึงเป ็นยุทธศาสตร ์การพัฒนา 

การท่องเที่ยวที่เหมาะสมในการพัฒนาการท่องเที่ยว

ของชุมชนไปสู่ความยั่งยืน

ข้อเสนอแนะ
	 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากงานวิจัย ดังต่อไปนี้

	 1. 	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการน�ำไปใช้
		  1.1	เทศบาลต�ำบลปากน�้ำปราณและ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำปราณ ควรน�ำ

ยุทธศาสตร์พัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนต�ำบล
ปากน�้ำปราณ ไปจัดท�ำแผนปฏิบัติการร่วมกันเพื่อ

พัฒนาการท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณไปในทิศทาง
เดียวกัน สามารถจูงใจนักท่องเที่ยวให้มาท่องเที่ยว

ต�ำบลปากน�้ำปราณเพิ่มมากขึ้น อันน�ำไปสู่การสร้าง

อาชีพและรายได้ให้แก่ชุมชนต่อไป
		  1.2	กองส่งเสริมการท่องเที่ยว และ

ส�ำนักปลัดเทศบาลควรสนับสนุนจัดตั้ งชุมชน 

เครือข่ายการจัดการท่องเที่ยวต�ำบลปากน�้ำปราณ 

ตามยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน
พัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน เพื่อเป็นศูนย์กลาง

เชื่อมโยงองค ์กรให ้เกิดการติดต ่อประสานงาน  

การแลกเปลีย่นเรยีนรูข้้อมลูข่าวสารและประสบการณ์ 

รวมทั้งการให้ค�ำแนะน�ำ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

การท�ำกิจกรรมร่วมกัน และการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการเพื่อเสริมศักยภาพขององค์กร ทั้งกลุ่ม

ที่เข้มแข็งแล้วและยังไม่เข้มแข็ง ซึ่งเครือข่ายจะต้อง

เชื่อมโยงและติดต่อกันตลอดทั้งภายในและภายนอก
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หน่วยงาน

		  1.3	หน ่ วยงานที่ เ กี่ ยวข ้องกับการ

พัฒนาการท่องเที่ยว ควรน�ำผลการวิจัยไปประกอบ
การพัฒนาและวางแผนในด ้านการบริหารจัด 

การท่องเที่ยวให้ต�ำบลปากน�้ำปราณเป็นสถานที่น่า 

ท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น และสามารถสร้างรายได้จาก

การท ่องเที่ยวให ้ชุมชนเพิ่มมากขึ้น โดยรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตชุมชนให้ด�ำรงอยู ่
ตลอดไป	
	 2.	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

		  2.1	ควรมีการท�ำวิจัยเรื่องขีดความ
สามารถในการรองรับของพื้นที่ต�ำบลปากน�้ำปราณ 

เพื่อป้องกันแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม

		  2.2 ควรมีการวิจัยเรื่องกลุ ่มตลาด 

เป้าหมายของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่าง

ประเทศ โดยศึกษาความต้องการ รูปแบบกิจกรรม 
แรงจูงใจ ในระดับการวิเคราะห์กลุ่มตลาดเป้าหมาย

ของตลาดการท่องเที่ยว เพื่อป้องกันปัญหาการหา

ตลาดนกัท่องเที่ยว

		  2.3	ควรมีการศึกษาเพื่อประเมินผลการ

ด�ำเนนิงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว
แบบยั่งยืนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ : กรณีศึกษาต�ำบล
ปากน�้ำปราณ ภายหลังจากการด�ำเนนิการตามแผน

ยุทธศาสตร์ครบ 1 ปี เพื่อให้ผู้บริหารและผู้มีอ�ำนาจ
การตัดสินใจได้มีการปรับเปลี่ยนแผนยุทธศาสตร์

อย่างเป็นรูปธรรมและก่อประโยชน์สูงสุด
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