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1* รองผูอํานวยการสํานกังานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
2 เลขานุการโครงการสงเสริมและแกไขปญหาธุรกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศชุมชน

การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ โดยกลไกการทองเที่ยว
โครงการสงเสริมและแกไขปญหาธุรกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศชุมชน

เสมอ  ลิ้มชูวงศ1*  และ ชัยรัตน บุนนาค2

 การเขารวมอนุสญัญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ในป 2547 และไดยกระดับเปนกฎหมาย

ระหวางประเทศในเวลาตอมา ประเทศไทยจึงมี

พันธกิจหลักในการดําเนินการอนุรักษ  และใช 

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพใหยั่งยืน และ

เปนธรรม และไดเร่ิมบรรจุพันธกิจดังกลาวไวในแผน

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 

 ในการบรรลุพันธกิจดังกลาวน้ี รัฐและ

เอกชนทุกภาคสวนควรรวมมือกัน โดยมีจุดประสงค

ในการเชือ่มโยงความหลากหลายทางชวีภาพเขากบัทนุ 

3 ดาน อันไดแก ทุนสังคม ทุนทรัพยากร และ

ทุนเศรษฐกิจ ประการแรก ทุนสังคมน้ันหมายถึง

ภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบานในพ้ืนที่ทุกสวน

ของประเทศไทย ถือเปนคลังความรูสําคัญที่จะสราง

ฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพได เชน กรณี

สมุนไพรท่ีมีสรรพคุณรักษาโรค จําเปนตองมีการ

บันทึก ทดลอง พัฒนา เพื่อปองกันการละเมิด
ประโยชนของชาติ ดังที่เคยพบวาตางประเทศไดนํา

เอาสมุนไพรไทยไปจดสิทธิบัตรยา ทําใหไทยไม

สามารถผลิตยาชนิดน้ันได ทั้งๆ ที่เปนสมุนไพรที่มีตน
กําเนิดในประเทศเราเอง ประการที่สอง ทุน

ทรัพยากร เชน ดิน ปา ประมง พันธุพืช นั้น ลําพัง

เพียงแคความรูทางวิทยาศาสตรคงไมเพียงพอตอ

การพัฒนาที่ยั่งยืนได หากควรไดรับความรวมมือจาก

ชาวบานในการพัฒนาพื้นที่ เพื่อรักษาระบบนิเวศเดิม

ไวใหมากท่ีสุด ดังที่เคยพบวาการตัดไมทําลายปาเพื่อ

ทําการเกษตรนั้น เชน สวนผลไม ไรขาวโพด ออย 

สับปะรด ทําใหที่อยูและแหลงอาหารของสัตว เชน 

ชาง ลิง ถูกรุกราน คุกคาม ชางจําเปนตองบุกรุก

ไร สวน ของชาวบาน และอาจทํารายคนรวมท้ัง

ถูกคนทําราย และลิงก็เชนกัน สภาพการณดังกลาว

สงสัญญาณใหเห็นวาระบบนิเวศของประเทศกําลัง

อยูในภาวะเส่ียง ในบางกรณี เชน อทุกภยัดินโคลนถลม

ในจังหวัดอุตรดิตถ ก็เนื่องจากการทําลายปาไม

เพื่อเพาะปลูก โดยปราศจากการนําภูมิป ญญา

ชาวบานมาใชในการตัดสินใจเลือกพื้นที่เหมาะสม  

ประการ ท่ีสาม ทุนเศรษฐกิจ เป นที่ทราบว า

ประเทศไทยนั้นตั้งอยู ในชัยภูมิที่เหมาะสม และมี

ภูมิประเทศและภูมิอากาศที่หลากหลายในแตละภาค 
ปาเขาในภาคเหนือ แหลงอารยธรรมโบราณในอีสาน 

อู ข าว ลําคลอง ผลไมหลากชนิด ในภาคกลาง 

แหลงอัญมณี ทะเล ในภาคตะวันออก และยางพารา 
สมุนไพร ชายหาด อาหารทะเล ในภาคใต ทรัพยากร

ตางๆ เหลาน้ี ไมควรใชอยางขาดทิศทางเชนใน
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ปจจุบัน เน่ืองจากสุมเสี่ยงตอการฉกฉวยประโยชน

จากกลุมนายทุน ดังเชน การลอกเลียนแบบพันธุขาว

หอมมะลิของไทย นอกจากนั้น ทรัพยากรเหลาน้ียัง

ควรไดรับการพัฒนาตอยอดใหเกิดมูลคาเพิ่ม และ

พัฒนาเปนอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการ

จางงาน การบริโภคภายในประเทศ และการสงออก 

เชน สมุนไพร นอกจากนํามาใชในทางการแพทยแลว 

ควรสงเสริมใหปลูกอยางจริงจัง พัฒนาสวนสมุนไพร 

เพื่อตอยอดธุรกิจสปา หรือการทองเท่ียวเชิงนิเวศได 

ดอกกลวยไม นอกจากสงออกเปนไมประดับ ยังอาจ

นํามาสกัดเปนหัวนํ้าหอมได  

 ในการสงเสริมผลักดันใหทรัพยากรตาง ๆ 

เกิดมูลคาเพ่ิม และมีมูลคาทางการตลาดได จําเปน

อยางย่ิง ที่ตองคํานึงถึงบริบทการเปล่ียนแปลง 5 

ประการ ไดแก 1. ขอจํากัดดานทรัพยากร ธรรมชาติ 

2. นวัตกรรม 3. ประชากรและสังคม 4. รูปแบบการ

บริโภค และ 5. ความเชื่อมโยงเศรษฐกิจการเงินโลก 

กลาวคือ ที่ดินที่มีอยูอยางจํากัด ภาวะดินเสื่อม และ

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการลงทุนตางๆ และใน

การแกปญหาเหลานี้ จําเปนตองใชเทคโนโลยีตางๆ 

เชน เทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยี การบําบัด

นํ้าเสีย ฯลฯ ในสวนโครงสรางทางประชากรและ
สงัคม สงัคมไทยกําลงัเขาสูสงัคมสงูวยัอยางเลีย่งไมได 

ดังนั้น จึงตองวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตลาดใหทันทวงที นอกจากน้ี ภาวะความเจ็บ

ปวยของคนในเมืองใหญทั้งในและตางประเทศทําให

ผูบรโิภคสวนใหญเหน็ความสาํคญัของสขุภาพ รวมทัง้
การผลิตที่ เป นมิตรต อสิ่งแวดลอม โดยในบาง

ประเทศไดออกขอกําหนดเหลานี้ เปนมาตรการ

กีดกันที่ไมใชภาษี (Non-Tariff Barriers) ประเทศ

ผูผลิตจึงตองคํานึงถึงการผลิตที่ไดมาตรฐานคุณภาพ 
ประการสดุทายคอื การกระจายความเสีย่งในตลาดโลก 

การพ่ึงพิงตลาดสงออกประเทศใหญๆ แหงเดียว

ยอมมีความเสี่ยงสูง ดังนั้น การหาตลาดใหมๆ ซึ่งไม

จําเปนตองใหญและมีกําลังซื้อนาจะลดความเสี่ยงได 

ที่สําคัญคือ ตลาดภายใน ประเทศ การกระตุนใหเกิด 

“ความนิยมไทย” จําเปนอยางย่ิงตอการเติบโต

ที่ยั่งยืน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ, 
2553: 3-4)

 ปจจุบัน การทองเท่ียวถือเปนอุตสาหกรรม

บริการท่ีทํารายไดใหแกประเทศตางๆ เปนจํานวน

มาก รวมทั้งประเทศไทยดวย และมีการพัฒนาแหลง

ท องเที่ ยว  วิธี การจัดการการท องเที่ ยวให มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น แมอุตสาหกรรมการทองเท่ียว

จะใหผลดทีางดานเศรษฐกิจ แตจะกอใหเกิดผลกระทบ

ในทางลบไดหากไมระมัดระวัง โดยผลกระทบใน

ทางลบที่สําคัญมากมี 2 ประการคือ ประการแรก 

กอใหเกิดความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมในแหลง

ทองเที่ยว และประการท่ี 2 รบกวนชุมชนในทองถ่ิน

ที่มีแหลงทองเที่ยวตั้งอยู

 ผลกระทบทางลบจากการทองเที่ยวมาจาก

สาเหตุหลายประการ เชน จํานวนนักทองเที่ยวที่มาก

เกินความสามารถรองรับได (Carrying Capacity) 

นักทองเท่ียว และสถานประกอบการขาดจิตสํานึก

ดานการอนุรักษและส่ิงแวดลอม การปลูกสราง

อาคารท่ีไมกลมกลืนกับสภาพแวดลอม หรือรุกลํ้าท่ี
สาธารณะ ความเดอืดรอนท่ีชมุชนในทองถ่ินอาจไดรบั

จากการทองเท่ียว เชน ความไมสะดวกตาง ๆ อัน

เนื่องมาจากนักทองเท่ียวเดินทางมากเกิน เชน 

ปญหาการจราจรติดขัด ปญหาเสียงรบกวน และ

ปญหาคาครองชีพในทองถ่ินสูงข้ึน สถานการณการ
พัฒนาการทองเที่ยวโดยรวมในอนาคต เปนการคาด

หวังเป าหมายสูงสุดหรือผลของการพัฒนา ที่

ตองการใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 



วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2555

Phranakhon Rajabhat Research Journal Vol. 7 No. 2 July-December 2012

3

ทั้งระบบ เพื่อใหสามารถตอบสนองกระแสความ

ตองการดานอนุรักษ กระแสความตองการของตลาด 

และกระแสของการพัฒนาคน โดยใหประชาชน และ

ชมุชนมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว ตลอดจน

การอนุรักษสิ่งแวดลอม

 การทองเท่ียวอยางย่ังยืน เปนกระบวนการ

ที่มีจุดมุงหมาย ขั้นตอนและวิธีการจัดการอยางเปน

ระบบ สามารถกําหนดผลสําเร็จของการจัดการและ

โครงขายความเช่ือมโยงท่ีเหมาะสมและสอดคลอง

กับการปรับสภาพความสมดุลของกระแสความ

ตองการของแตละดานในทุกระดับ โดยเฉพาะ

อยางย่ิงดานการรักษาระบบนิเวศ การจัดการใน

กระบวนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ สามารถควบคุม

ขนาดการพัฒนาการทองเที่ยวที่เหมาะสม โดย

เฉพาะองค ประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ทางด าน

ทรัพยากรการทองเที่ยว ตลาดการทองเที่ยวและ

องคกรการบริหารการจัดการ ซึ่งจะมีประสิทธิผลให

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถอํานวยประโยชน ดํารง

สถานภาพ บทบาทหนาที่ และฟนตัวไดตามสภาพ

ธรรมชาติ นักทองเที่ยว ผูเกี่ยวของ และประชาชน

ทั่วไป มีจิตสํานึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ

ท รัพยากรความหลากหลายทาง ชีวภาพและ

ภูมิปญญาทองถิ่น ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม 

และมีขีดความสามารถในการจัดการ เกิดความภูมิใจ 
และยกระดับความเปนอยูของชุมชน การทองเที่ยว

จึงเป นทั้งการใชประโยชนและการอนุรักษจาก

ท รัพยากรความหลากหลายทาง ชีวภาพและ
ภูมิปญญาของชุมชนและทองถิ่น กอใหเกิดรายได

และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและประเทศชาติ 

ขณะเดียวกันการทองเท่ียวกอใหเกิดจิตสํานึกในการ

อนุรักษดวย

การทองเที่ยวอยางย่ังยืน 

แนวคิดของการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

มีจุดเริ่มต นจากป ญหาการวางแผนพัฒนาการ

ทองเที่ยวที่ไมถูกตองหรือไมมีแผนการพัฒนาการ

ทองเที่ยว ที่มีผลนําไปสูการทําลายธรรมชาติและ

มรดกทางวัฒนธรรม และกอใหเกิดความเสียหายตอ

ประเพณแีละวถิชีวีติของคนทองถิน่ จนมกีารประชมุโลก 
(Earth Summit ) ที่กรุ ง Rio de Janei ro 

ประเทศบราซิลในป 2535 ไดมแีนวคดิของการพัฒนา

ที่ยั่งยืนขึ้น และการทองเที่ยวเปนภาคเศรษฐกิจที่

สงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยกําหนดกระแสการ

ทองเท่ียวท่ีสําคัญ 3 ดาน คือ ความตองการการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ความ

ตองการของตลาดการทองเท่ียวในดานการศึกษา

เรียนรู และความตองการพัฒนาคนโดยการมีสวน

รวมของประชาชนที่มาจากรากหญา ซึ่งจะนําไปสู

การกระจายรายไดที่เหมาะสมในทองถ่ิน จึงนําไปสู

การเกิดทางเลือกใหมในการทองเท่ียว คือ การ

ทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

 หลักการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

มีหลักเกณฑดังนี้ 1. การมีส วนร วมของชุมชน 

2. ความรวมมือของกลุมตาง ๆ ที่เก่ียวของ 3. การ
สรางโอกาสการจางงานที่มีคุณภาพ 4. การกระจาย

ผลประโยชนจากการทองเท่ียว 5. การใชทรัพยากร

อยางมีคุณคาเกิดประโยชนสูงสุด 6. การวางแผน

ระยะยาว 7. ความสมดุลระหวางวัตถุประสงคดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 

8. ความสอดคลองกันระหวางแผนการทองเที่ยวและ
แผนพัฒนาดานตาง ๆ 9. ความรวมมือระหวาง

ผูกําหนดนโยบายกับผูปฏิบัติ 10. การประสานความ

รวมมือระหวางแหลงทองเที่ยวและผูประกอบการ 
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11. การประเมินผลกระทบจากการท องเท่ียว 

12. การสรางหลักเกณฑการประเมินผลกระทบ 

13. การเนนผลประโยชนชมุชน คณุคาสิง่แวดลอมทาง

ธรรมชาติและวฒันธรรม 14. การพฒันาคน การศกึษา

และหลักสูตรตาง ๆ 15. การเสริมสรางลักษณะเดน

อัตลักษณของชุมชนและพ้ืนที่ 16. การคํานึงถึง

ขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากร 

17. การดาํรงรกัษาทรพัยากรมรดกทางธรรมชาติและ

วัฒนธรรม และ 18. การทําการตลาดการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน (เทิดชาย ชวยบํารุง, 2552 : .54)

รูปแบบการทองเที่ยวอยางยั่งยืน
 องคการทองเที่ยวโลกไดกําหนดรูปแบบการ

ทองเท่ียวอยางยั่งยืนไว 3 รูปแบบ ไดแก

 1. การท องเที่ ยวในแหล  งธรรมชาติ 

(Natural Based Tourism) ประกอบดวย การ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) การทองเที่ยวเชิง

นเิวศทางทะเล (Marine Ecotourism) การทองเทีย่ว

เชิงธรณีวิทยา (Geo-Tourism) การทองเที่ยว

เชิงเกษตร (Agro Tourism) การทองเที่ยวเชิง

ดาราศาสตร (Astrological Tourism)

 2. การท องเ ท่ียวในแหล งวัฒนธรรม 

(Cultural Based Tourism) ประกอบดวย การ

ทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร (Historical Tourism) 

การทองเทีย่วงานชมวัฒนธรรมและประเพณี (Cultural 
and Traditional Tourism) การทองเท่ียวชมวิถี

ชีวิตในชนบท (Rural Tourism / Village Tourism)

 3. การท องเที่ยวในความสนใจพิ เศษ 

(Special Interest Tourism) ประกอบดวยการทอง

เที่ ยว เชิ งสุขภาพ  (Hea l th Tour ism) การ
ทองเทีย่วเชงิทศันศกึษาและศาสนา (Edu-meditation 

Tourism) การทองเที่ยวเพื่อศึกษากลุมชาติพันธุหรือ

วฒันธรรมกลุมนอย (Ethnic Tourism) การทองเท่ียว

เชิงกีฬา (Sports Tourism) การทองเท่ียวแบบ

ผจญภัย (Adventure Travel) การทองเท่ียวแบบ

โฮมสเตย และฟารมสเตย (Home stay & Farm 

stay) การทองเที่ยวพํานักระยะยาว (Longstay) 

การทองเท่ียวแบบใหรางวัล (Incentive Travel) 

การทองเท่ียวเพ่ือการประชุม (MICE หมายถึง 

M=meeting/ I= incentive/ C=conference / 

E=exhibition) (World Tourism Organization, 

1998)

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ
 การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนรูปแบบของการ

ทองเท่ียวเพ่ือรักษาส่ิงแวดลอม เปนการจัดการการ

ทองเที่ยวที่รักษาคุณภาพ ทั้งการทองเที่ยวในแหลง

ธรรมชาติ (Natural-based Tourism) และแหลง

วัฒนธรรม (Cultural-based Tourism) อันจะนํา

ไปสูการจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ดังนั้น การ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ จึงเปนการทองเที่ยวอยางมีความ

รับผิดชอบในแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น 

และแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ 

สิ่งแวดลอมและการทองเท่ียว โดยมีกระบวนการ
เรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของ ภายใตการจัดการ

อยางมีส วนรวมของทองถิ่น เพื่อมุ งเนนใหเกิด
จิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางย่ังยืน โดยมี

องคประกอบหลักที่สําคัญของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

4 ประการ คือ
 1. องคประกอบดานพื้นที่ (Nature-based 

Tourism) เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวท่ี

เก่ียวเนื่องกับธรรมชาติเปนหลัก มีแหลงทองเที่ยว

ธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น (Identity of 

Authentic or Endemic or Unique) ทั้งนี้ รวมถึง
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แหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่เกี่ยวเน่ืองกับ

ระบบนิเวศ (Eco-tourism)

 2. องคประกอบดานการจัดการ (Sustainable 

Managed Tourism) เปนการทองเที่ยวที่มีความ

รับผิดชอบ (Responsible Travel) มีแผนควบคุม

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม มีการจัดการ

ที่ยั่งยืนครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากร การ

จัดการสิ่งแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และ

ควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีขอบเขต 

 3. องค  ป ร ะกอบด  า นกิ จ ก ร รมและ

กระบวนการ (Environmental Education based 

Tourism) เปนการทองเที่ยวท่ีเอื้อตอกระบวนการ

เรียนรู (Learning Process) โดยมีการใหการศึกษา 

(Education) เกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบ

นิเวศของแหลงทองเที่ยวเปนการเพิ่มพูนความรู  

ประสบการณความประทบัใจ เพือ่สรางความตระหนกั

และปลูกจิตสํานึกที่ถูกต องท้ังต อนักท องเท่ียว 

ประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการที่เกี่ยวของ

 4. องค ประกอบด านการมีส  วนร  วม 

(Community Participation-based Tourism) 

เปนการทองเที่ยวที่มีการคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

ชุมชน (Involvement of Local Community of 

People Participation) โดยใหชุมชนทองถิ่นในแหลง
ทองเที่ยวมีสวนรวมตลอดกระบวนการ เพ่ือกอให

เกิดผลประโยชนตอทองถิ่น (Local Benet) ซึ่งได

หมายความรวมถึงการกระจายรายไดการยกระดับ

คุณภาพชีวิต การไดรับผลตอบแทนเพื่อกลับมาบํารุง

รักษาและจัดการแหลงทองเที่ยวดวย และในที่สุด

ชุมชนท องถ่ินจะมีส วนร วมในการควบคุมการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพ ทองถิ่นในท่ีนี้

เริ่มตนจากระดับรากหญา (Grass Root) จนถึงการ

ปกครองทองถิ่นและอาจรวมถึงการมีสวนรวมของผู

ที่เก่ียวของ จึงเปนการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของ

ชุมชน

ภาพที่  1  แสดงองคประกอบของการเกิดความย่ังยืนรวมกัน

ที่มา : กุลปราโมทย วรรณะเลิศ, 2554

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ควบคูการอนุรักษ
โดยการทองเที่ยว
 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยใชการทองเที่ยว

เปนกลไกในการเช่ือมโยง การคาและการบริการผาน

กิจกรรมทางการทองเที่ยว ผานการใชจายของ

นักทองเท่ียว กอเกิดธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองและเก่ียวของ 

สรางงาน สรางรายได และกระจายรายไดสูชุมชน 

โดยมีการแขงขันอยางเปนธรรม ภายใตการบริหาร

จัดการอยางยั่งยืน การจัดการการทองเที่ยวเชิง
นิเวศในปจจุบัน สวนใหญจะเนนในเร่ืองการนําชุมชน

ในพ้ืนท่ีทองเท่ียวเขามารวมในกระบวนการจัดการใน

ทุกขั้นตอน ดังนั้นจึงทําใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกับการมี

สวนรวมของชุมชนข้ึนมา ซึง่จะเห็นไดวาการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษหรือการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มักจะเริ่มตน

จากการวางแผน การพัฒนา และการบริหารที่จะให

ทรัพยากรทางธรรมชาติและองคประกอบดานอื่นๆ 

เกิดความยั่งยืน และรากฐานความพรอมของชุมชน

ทองถิ่นนั้นตองพรอมที่จะเขามารวมกันจัดการ โดย
การกระตุนใหชุมชนและผูบริหารการทองเที่ยวใน
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ทองถ่ินคนหาประวัติศาสตร ตํานาน ภูมิปญญา และ

วัฒนธรรมทองถ่ินเสียกอน จนเกิดความเขาใจอัน

ถองแทเกี่ยวกับความเปนมาของทองถิ่น ความรูและ

ความเขาใจเกี่ยวกับทองถิ่นนี้ จนเปนเครื่องมือ

สําคัญในการกําหนดทิศทางการบริหารและจัดการ

การทองเท่ียวที่เหมาะสมตอไป วัตถุประสงคของการ

สรางการมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่น เพื่อให

ประชาชนทองถิ่นมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเปน

ระบบในกระบวนการทองเท่ียวเชิงนิเวศ พัฒนาให

เกิดความรัก ความหวงแหน ดูแล รักษา และฟนฟู

ทรัพยากรทองเที่ยวเชิงนิเวศ ใชประโยชนในการ

ดําเนินชีวิต เพิ่มพูนรายไดจากระบบเรียนรู เขาใจ 

ปฏิบัติได ในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ และสามารถมี

สัมพันธภาพเชิงธุรกิจในการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

การทองเทีย่วเชงินเิวศในพ้ืนที ่“คุงบางกะเจา” 
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ
 จากการประชุมกลุม (Focus Group) ใน

ธุรกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ในป 2552-2553 พบวา 

ประเทศไทยมีศักยภาพสูงมากในดานการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ ทั้งในด านทุนทางธรรมชาติ ทุนทาง

วัฒนธรรม วิถีชีวิต หากไดรับการจัดการและสงเสริม

อยางมีกรอบและทิศทางเปนระบบ จะเปนคุณ

ประโยชนอยางมากทั้งในดานเศรษฐกิจ และการ
อนุรักษ

 ในป พ.ศ. 2553 สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) ไดจดัทาํกรอบ และ

ทิศทาง และแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวเชิง

นิเวศชุมชน และจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ

รวมกัน 8 หนวยงาน ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานปลัด

กระทรวงการท องเที่ ยวและกีฬา กรมป า ไม  

กรมอุทยานแห  งชาติ  สัตว ป  า  และพันธุ  พื ช 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง กรมการ

ทองเที่ยว การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และ

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ โดยได

คดัเลือก “คุงบางกะเจา” เปนพ้ืนท่ีนาํรองในการปฏิบตัิ 

โดยเริ่มดําเนินการในป พ.ศ. 2554 เปนตนไป

 “คุ งบางกะเจ า” ตั้งอยู  ในพ้ืนที่ ตําบล

ทรงคนอง ตําบลบางกระสอบ ตําบลบางนํ้าผึ้ง 

ตําบลบางกอบัว ตําบลบางกะเจา ตําบลบางยอ 

อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เปนพื้นท่ี

ที่นํ้าทะเลทวมถึงในบางฤดู และเปนเพราะน้ําจืดจาก

แมนํ้าเจาพระยาไหลมาบรรจบกับนํ้าเค็มของทะเล 

ระดับความเค็มของดินจึงเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล 

โดยเฉพาะชวงฤดูฝนที่นํ้าจืดไหลบา จะมีตะกอนและ

สารอินทรียวัตถุ หรือฮิวมัส ที่เหมาะสมกับการเพาะ

ปลูกมาตกตะกอนบริเวณน้ี จึงทําใหบางกะเจาเปน

พื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ เหมาะแกการเกษตร

ประกอบกับเปนพื้นที่ชุ มนํ้าและเปนนํ้ากรอย จึงมี

ระบบวงจรชีวิตของพืชและสัตวเป นเอกลักษณ 

จึงเกิดแนวคิดและนโยบายที่จะอนุรักษพื้นท่ีบริเวณ

บางกะเจา ใหเปนพื้นที่สีเขียวเพื่อการอนุรักษดาน

การเกษตร และเพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ผลลัพธจากการดําเนินงาน (ป พ.ศ. 2554 – 
ปจจุบัน)
 ภายใต กรอบทิศทาง และแนวทางการ

พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศชุมชน และศักยภาพ

ของพื้น ท่ี “คุ งบางกะเจ า” ทั้งด านธรรมชาติ 

วัฒนธรรม การเกษตร และวิถีชุมชน สํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ไดเริ่มตนการ

สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศชุมชน 
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โดยคํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงภาคชุมชน ไดแตงต้ังคณะทํางาน

การสงเสริมและแกไขปญหาธุรกิจการทองเที่ยว

เชิงนิเวศระดับทองถิ่นในตําบลทรงคนอง บางยอ 

บางกระสอบ บางกะเจา บางน้ําผ้ึง และบางกอบัว 

โดยมีองคประกอบหลักจากภาคชุมชนทั้ง 6 ตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล  ภาคเอกชน และหนวย

งานท่ีเกี่ยวของ รวมกันจัดทําแผนการสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่ “คุงบางกะเจา” และ

รวมดําเนินการอยางเปนรูปธรรม

 แหลงทองเที่ยว “คุงบางกะเจา” เปนพื้นที่ที่

มีขนาดใหญมีเนื้อที่กวา 10,000 ไร มีความหลาก

หลายในชุมชน มกีารปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ

ถึง 6 ตําบล ทําใหมีความละเอียดออนมากในการ

ดําเนินการ ตองคํานึงถึงความเหมาะสม ความพอดี 

และความเขากับบริบทของพื้นที่ ดังน้ัน การยอมรับ 

และการเห็นพองของทุกภาคสวน จึงเปนปจจัย

สําคัญในความสําเร็จของการดําเนินการสงเสริมและ
พัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศชุมชน 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร ไดรวมดําเนิน

การในการพัฒนาและสงเสริม โดยสนับสนุนในเรื่อง

องคความรูที่ไดจากการศึกษาและวิจัยในพื้นที่อยาง
ตอเนื่องมาระยะเวลานาน การปรับกระบวนการมี

สวนรวมใหเหมาะสมกับบริบทของชุมชน บนหลัก

การของวิชาการ ทําใหปจจุบันการทองเที่ยวเชิง

นิเวศชุมชนเกิดการพัฒนาอยางเห็นไดชัด ทั้งในดาน

กระบวนการชุมชนท่ีมีความเขาใจ และตอบสนอง

การปฏิบัติเปนอยางดีและตอเนื่อง ดานเครื่องมือใน

การทองเท่ียว มีเสนทางทองเที่ยวที่มีศักยภาพถึง 13 
เสนทาง มีเอกสารประกอบการทองเที่ยว แผนพับ

ประชาสัมพันธและการเรียนรูทั้งภาษาไทยและภาษา

อังกฤษ เปนชองทางในการสื่อสารและการกระตุน 

การทองเที่ยวในแหลงทองเท่ียวใหเกิดการกระจาย 

มีเครือขายการทองเท่ียวโดยจักรยาน เครือขายการ

ทองเที่ยวทางนํ้า มีฐานขอมูลความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และ ภูมิปญญาทองถ่ิน กวา 750 รายการ 

เปนตน ซึ่งจะเปนฐานในการวางแผนการอนุรักษ

และใชประโยชนอยางยั่งยืนตอไป

 นอกจากน้ียังมีกิจกรรมที่กําลังดําเนินการ

อยูเพื่อมุงเนนการสนับสนุน ใหชุมชนเพ่ิมขีดความ

สามารถ ในการนําทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญา

ทองถ่ิน มาใช ประโยชนในรูปแบบผลผลิตจาก

ทรัพยากรของชุมชนเพื่อการท องเที่ยว และ

ผลิตภัณฑ ของชุมชน โดยการสร างอัตลักษณ 

(Identity) และความโดดเดน (Unique Selling 

Point) ใหกับผลิตภัณฑนั้น ซึ่งนอกจากจะเปนการ

สรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลผลิตจากชุมชน สรางรายได 

และเชื่อมโยงการตลาดไปสู ภาคธุรกิจอื่นๆ อาทิ 

การทองเที่ยว โรงแรม อาหาร ฯลฯ แลวยังสามารถ

สรางความตระหนัก (Awareness) ในดานการ

อนุรักษทรัพยากรชีวภาพและภูมิป ญญาทองถิ่น 

ใหทั้งกับชุมชน และนักทองเที่ยวอีกดวย
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