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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ลักษณะการนํานโยบายความมั่นคง
แหงชาติทางทะเลในการรกัษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฏิบัติของหนวยปฏิบัติการ
หลัก 2) ผลของการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเลไปปฏิบัติ และ 3) ปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทาง
ทะเลในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฏิบัติ ในการดําเนินการวิจัยใชวิธีการ
สัมภาษณเชิงลึกดวยการสุมแบบเจาะจง ของผูใหขอมูลสําคัญจากบุคลากรของหนวย
ปฏิบัติงานหลักทั้ง 6 หนวย ของศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) รวมทั้งบุคลากรของ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) 
ผลการวิจัยพบวา 1) ลักษณะการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฏิบัติ การประสานเปนลักษณะของการทํางานรวมกัน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย สวนการปฏิบัติเปนเรื่องของการตัดสินใจของแตละ
หนวยปฏิบัติการหลัก 2) ผลการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล มีผลการปฏิบัติงานระดับผลผลิตของหนวย เกิดผล
กระทบเฉพาะบางเรื่อง สวนระดับของการทําหนาที่ตามนโยบายมีเพียงบางหนวยงานหลัก
เทาน้ัน ยังไมเห็นภาพของการทํางานรวมกัน และ 3) ปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไป
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ปฏิบัติมี 4 ปจจัย คือ ปจจัยดานความสัมพันธระหวางองคการ ปจจัยดานบริบทนโยบาย  
ปจจัยดานทรัพยากรและการพึ่งพา และปจจัยดานการประสานการปฏิบัติ นอกจากน้ีการ
วิจัยพบวา การใหคํามั่นสัญญา (commitment) ของผูบริหารระดับสูง มีผลตอการ
ประสานงานซึ่งเปนเรื่องที่สําคัญสําหรับการทํางานภาครัฐในปจจุบัน ดังน้ันยุทธศาสตรใน
การทํางานรวมกันจึงเปน ยุทธศาสตรการประสานงาน 
 
คําสําคัญ  
           นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล, การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล, 
  การประสานงาน, การใหคํามั่นสัญญา 
 

ABSTACT 
 The researcher investigates 1) the processes involved in implementing of 
the National Maritime Security Policy by major agencies 2) the results of 
implementation of the National Maritime Security Policy ; and 3) factors 
influencing the successful achievement of the goals on implementing of the 
National Maritime Security Policy. In carrying out this investigation, the research 
paper was conducted by in-depth interview. The researcher has specified key 
informants from the six major agencies and office of national security Council by 
purposive sampling. Findings derived from qualitative research found that the 
implementing of the National Maritime Security Policy  were conducted through 
meetings to deliver working guidelines, seminar to gain more knowledge and 
exchange view of interests and experiences. The goal achievements of he 
National Maritime Security Policy implementation were not accomplished as 
defined in the policy objectives. There were only 4 factors that have effect on 
policy achievement as follows- interorganization relationship, policy context, 
resource dependence and coordination. Commitment by top management 
plays a crucial role in interorganization relation; therefore, coordination 
strategy is still relevant for government works. 
Keywords  
    National maritime security policy, National maritime interest   
    enforcement, Coordination, Commitment. 
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บทนํา 
 ประเทศไทยเริ่มตระหนักในเรื่องของความมั่นคงของชาติทางทะเลและ
ผลประโยชนของชาติทางทะเลอยางจริงจัง ดังจะเห็นไดจากการออกเปนนโยบายเมื่อ
ประมาณ 20 ปมาน้ีเอง ทั้ง ๆ ที่มีการใชประโยชนจากทะเลมากอนหนาน้ีนานมาแลว ไมวา
จะเปนประโยชนที่ไดรับจากทรัพยากรทางทะเล การใชเปนเสนทางคมนาคมขนสง และ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ซึ่งมูลคาทางเศรษฐกิจมีไมตํ่ากวา 7.5 ลานลานบาท  (เผดิมศักด์ิ              
จารยะพันธ และคณะ, 2550ก) รัฐบาลโดยสภาความมัน่คงแหงชาติ ไดจัดต้ัง ศูนยประสานการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) เมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2540 
เพื่อเปนศูนยกลางในการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ เกี่ยวกับกิจการทางทะเลในทุก
ดาน เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ไมเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติ โดยมี
หนวยงานหลักในการรับผิดชอบ 6 หนวยงาน ไดแก กองทัพเรือ กรมศุลกากร กรมการ
ขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี (กรมเจาทา) กรมประมง กองบังคับการตํารวจนํ้า และกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (เมื่อเริ่มกอต้ังมี 5 หนวยงาน โดยกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงเขารวมในภายหลัง) และไดมอบใหกองทัพเรือเปนศูนยกลางในการประสานการ
ปฏิบัติ โดยสวนราชการตาง ๆ ยังคงปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับตามปกติ อยางไรก็ตาม
ในชวงของการกอต้ัง หนวยตาง ๆ ไมตองการที่จะลดบทบาทหรือสูญเสียอํานาจหนาที่ที่มีอยู 
จึงเห็นพองใหจัดต้ังเปนเพียงศูนยที่มีหนาที่ประสานงานเทาน้ัน (สถาบันวิชาการทหารเรือ
ช้ันสูง, 2540, หนา 38-39) ทําใหโครงสราง การปฏิบัติงานของ ศรชล. ไมเปนตามโครงสรางที่
ควรจะเปนในการทําหนาที่รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตามจุดมุงหมายของการกอต้ัง  
  ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ (2553) ไดสรุปปญหาในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลออกเปนสองประเด็นคือ ปญหาในการปฏิบัติงานของหนวยงานรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลดานการรักษากฎหมายในทะเล และปญหาการควบคุม
หนวยงานรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล สมช. ไดเริ่มมีการพิจารณาทางเลือก
นโยบายในการแกปญหาเหลาน้ีตามที่ปรากฏในนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. 
2548-2552 ขอ 3.5 สงเสริมและพัฒนา ศรชล. ใหมีขีดความสามารถและบทบาทเพิ่มข้ึน
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และใหมีการศึกษาความเปนไปไดในการใหมี
หนวยยามฝง (coast guard) ในรูปแบบที่เหมาะสม แตยังไมเกิดผลที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
อีกทั้งแนวโนมของการกระทําผิดกฎหมายในทะเล มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน (ไพฑูรย ชีชะนะ, 
2554) ดังน้ัน การปฏิบัติงานของ ศรชล. ในลักษณะที่เปนอยูในปจจุบัน จึงไมเพียงพอที่จะ
รับมือภัยคุกคามของผลประโยชนของชาติทางทะเล หากไดมีการศึกษาวิจัยเพื่อศึกษา
ปญหาของการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษาผลประโยชนของชาติ
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ทางทะเลไปปฏิบัติของหนวยปฏิบัติงานหลักในฐานะตัวแทนของผูปฏิบัติงานจะทําใหทราบ
และเขาใจถึงปญหาในการทํางานรวมกัน และสามารถกําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติที่
เหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันและพรอมรับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ของภัยคุกคามที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลในอนาคต อันจะทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบายความมั่นคงของชาติทางทะเลในการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และเปนไปดวยความเรียบรอย ตลอดจนไดองคความรูที่
เปนบริบทของประเทศไทยเอง 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาลักษณะการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฏิบัติของหนวยปฏิบัติการหลัก 
 2. เพื่อศึกษาผลของการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฏิบัติ 
 3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฏิบัติ 
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 1. ทําใหทราบยุทธศาสตรการบริหารระหวางหนวยงานภาครัฐในการทํางาน
รวมกันสําหรับการนํานโยบายความมั่นคงของชาติทางทะเลไปปฏิบัติ 
 2. ทําใหไดตัวแบบในการนํานโยบายความมั่นคงของชาติทางทะเลในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  
 3. ทําใหไดองคความรูในการนํานโยบายไปปฏิบัติในดานความมั่นคงทางทะเล
ภายใตบริบทของสังคมไทย 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครัง้น้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังน้ี 
 ขอบเขตดานเน้ือหา 
 ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติของนโยบายความมั่นคง
แหงชาติทางทะเล พ.ศ. 2548-2552 ในนโยบายที่ 3.4 และ 3.5 ที่มีหนวยงานรับผิดชอบ
หลัก คือ ศูนยประสานในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) หรือที่เกี่ยวของ
กับ ศรชล. โดยเฉพาะหนวยปฏิบัติการหลัก 6 หนวย เทาน้ัน 
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 ขอบเขตดานประชากร 
 ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณเชิงลึกโดยใชโครงสรางของ ศรชล. ประกอบดวย หนวย
ปฏิบัติการหลัก 6 หนวยรวมถึงหนวยกําหนดนโยบายคือ สมช. ตลอดจนหนวยงาน/
องคการที่มีสวนไดสวนเสียกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลเขามาทําการศึกษา
ดวย โดยทุกหนวยงาน/องคการที่เกี่ยวของจะถูกศึกษาในสองระดับทั้งในระดับผูบริหาร
หรือผูกําหนดนโยบายและระดับผูปฏิบัติตามนโยบาย 
 ขอบเขตดานพื้นที่ 
 เนนเฉพาะผลประโยชนของชาติทางทะเลใน (1) ทะเลอาณาเขต (2) เขตตอเน่ือง 
และ (3) เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทยเทาน้ัน 
 ขอบเขตการวิจัยดานเวลา  
 มุงศึกษาเฉพาะการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ในชวงเวลาต้ังแตป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2555 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายความมั่นคง
แหงชาติทางทะเลในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฎิบัติ ผูวิจัยกําหนดกรอบ
แนวคิดของการวิจัยดังกลาวเพื่อใหเกิดความชัดเจนในภาพรวม ดังแผนภาพตอไปน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ความสมัพนัธ
ระหวางองคการ 

บริบทนโยบาย โครงสร างหนวยท่ี
นํานโยบายไป
ปฏิบตัิ 

การประสานการ
ปฏิบตั ิ

ผลการนํานโยบาย
ไปปฏิบตั ิ

ทรัพยากรและการ
พึง่พา 



วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร ปที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม –มิถุนายน 2557 
Phranakhon Rajabhat Research Journal Vol. 9 No. 1 January-June 2014 

 

87 

นิยามศัพทเฉพาะ 
นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล หมายถึง นโยบายความมั่นคงแหงชาติทาง

ทะเล ฉบับป พ.ศ. 2548-2552 ซึ่งเปนนโยบายระดับชาติที่เช่ือมโยงการทํางานแกไขปญหา
ที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติ ผลประโยชนของชาติทางทะเลของทุกสวนราชการ
ที่เกี่ยวของเขาดวยกัน โดยเฉพาะหนวยปฏิบัติการหลักในศูนยประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) เปนการดําเนินการของ
บุคคล กลุมบุคคล หรือองคการ ที่มีปฏิสัมพันธตอกัน โดยมุงที่จะบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของนโยบาย ดังน้ันองคประกอบของการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบกวาง ๆ คือ 
ตองมีกิจกรรม การกระทํา หรือกระบวนการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
นโยบาย 

ลักษณะการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลไปปฏิบัติ หมายถึง รูปแบบวิธีการหรือแนวทางในการปฏิบัติงานในการ
รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. 
2548-2552 ของหนวยปฏิบัติการหลักในศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนโยบาย  

ผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ผลที่เกิดจากการประเมินประสิทธิผลของ
นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในเรื่องของผลลัพธตามวัตถุประสงค ผลกระทบที่
เกิดข้ึน และ ระดับของการทําหนาที่ตามนโยบาย  
 การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล หมายถึง การทําหนาที่ในหนาที่ตาง ๆ
ตอไปน้ีคือ (1) การรักษาความปลอดภัยในทะเล (maritime safety) (2) การปกปอง
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (protection of maritime natural resources) รวมถึง
การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตในทะเล (3) การควบคุมการสัญจร
ทางทะเล (maritime mobility) (4)  การรั กษาความมั่ นคงทางทะ เล  (maritime 
security) เปนการดําเนินงานเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยภายในประเทศ (5) การปองกนั
ประเทศ (national defense)  

ปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ปจจัยสําคัญของหนวย
ปฏิบัติงานหลักที่สามารถทําใหการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฏิบัติบรรลุผลในเรือ่งของ ผลลพัธ ผลกระทบ และระดับ
การทําหนาที่ สําหรับการศึกษาครั้งน้ี ปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติประกอบดวย
ปจจัยหลัก 5 ปจจัย ไดแก (1) ปจจัยโครงสรางหนวยที่นํานโยบายไปปฏิบัติ (2) ปจจัย



วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร ปที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม –มิถุนายน 2557 
Phranakhon Rajabhat Research Journal Vol. 9 No. 1 January-June 2014 

 

88 

ความสัมพันธระหวางองคการ (3) ปจจัยทรัพยากรและการพึ่งพา (4) ปจจัยบริบทนโยบาย 
(5) ปจจัยการประสานการปฏิบัติ 

โครงสรางหนวยที่นํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง องคประกอบโครงสรางการ
บริหารของ ศรชล. และหนวยปฏิบัติการหลักของ ศรชล. ในเรื่องของ ความซับซอน ความ
เปนทางการ และ การรวมหรือกระจายอํานาจขององคการ ที่สัมพันธกันในการทํางาน
เพื่อใหบรรลุผลตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล  
 ความสัมพันธระหวางองคการ หมายถึง การที่องคการตาง ๆ เขามาปฏิสัมพันธใน
ลักษณะใดลักษณะหน่ึงตอกันโดยมีแบบแผนความสัมพันธเกิดข้ึนระหวางกันในทุกระดับ
ของหนวยปฏิบัติการหลักของ ศรชล. ทุกประเภทและทุกระดับ 
 ทรัพยากรและการพึ่งพา หมายถึง สิ่งอํานวยความสะดวกตอการบริหารองคการ
ในเรื่องของความเพียงพอและความเหมาะสมของทรัพยากร อํานาจของหนวยงาน ความ
เปนศูนยกลาง ความสามารถในการทดแทน เพื่อชวยใหความสะดวกตอประสิทธิผลของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติของ ศรชล. และหนวยปฏิบัติการหลัก ไดแก งบประมาณ อํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย สิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ 
 บริบทนโยบาย หมายถึงสภาพแวดลอมนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลใน
เรื่องของรูปแบบทางการเมือง โครงสรางการกําหนดนโยบาย ขอจํากัดทางทรัพยากร 
ผลประโยชนของนโยบายตอองคการ และความพอเพียงของโครงการสรางพื้นฐานทาง
กายภาพ ตลอดจน สภาพแวดลอมของหนวยปฏิบัติการหลัก รวมถึงสภาพสังคมที่นโยบาย
และหนวยปฏิบัติการหลักดําเนินการอยู อันจะทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติมีผลแตกตาง
กัน  
 การประสานการปฏิบัติ หมายถึง การจัดระเบียบวิธีการทํางานของหนวย
ปฏิบัติการหลกัในเรื่องของ รูปแบบของการประสาน ระดับของการประสาน ผลประโยชน
และความขัดแยงตลอดจนแนวทางการปองกัน เพื่อใหการปฏิบัติงานรวมกันเปนไปตาม
วัตถุประสงคของหนวยและ ศรชล. ในภาพรวม โดยอาจเปนการปฏิบัติในลักษณะที่ตองมี
พันธะสัญญาตอกัน 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 การสรางเครื่องมือในการวิจัย เพือ่ใหไดขอมลูที่สมบรูณชัดเจน ผูวิจัยใชเครือ่งมือ
ในการเกบ็รวบรวมขอมลูหลายวิธี โดยมีข้ันตอนในการสรางเครื่องมือดังน้ี 
 1. กรอบแนวคิดและวัตถุประสงคของการวิจัยกอนสรางเครื่องมือ คือ แนวคําถาม
ที่สรางข้ึนจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ เปนแนวทางการสัมภาษณกึ่งทางการ (semi-
formal interview) ซึ่งรูปแบบของคําถามเปนแบบปลายเปด โดยใชผลการทบทวน
วรรณกรรมเปนพื้นฐานในสรางคําถาม 
 2. นําเครื่องมือใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาและตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา
ตลอดจนสํานวนภาษาในการสื่อความหมาย 
 3. นําเครื่องมือไปทําการทดสอบแนวทางการสัมภาษณจากกลุมตัวอยางที่มี
ลักษณะใกลเคียงกับ ศรชล. คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม                   
ยาเสพติด (ปปส.) ที่ทํางานในลักษณะการประสานการปฏิบัติกับหนวยงานหลาย ๆ 
หนวยงาน เพื่อหาขอบกพรอง 
 4. นําขอบกพรองของแนวทางการสัมภาษณมาปรับปรุงแกไขรวมกับอาจารยที่
ปรึกษา 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดแบงวิธีการดําเนินการศึกษา
เปน 3 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 การศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ ตอนที่ 2 การยืนยันขอมูลจาก
ตอนที่ 1 โดยกลุมผูเช่ียวชาญและกลุมผูรับผลประโยชนจากนโยบายความมั่นคงแหงชาติ
ทางทะเล พ.ศ. 2548-2552 และตอนที่ 3 การสังเคราะหผลการวิจัยที่ไดจากการศึกษา         
เชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดใชการสุมแบบเจาะจง (purposive sampling) เปนการเลือกแบบไมมี
โครงสรางที่เครงครัด มีข้ันตอนและวิธีการดําเนินการที่ไมซับซอน ใชวิธีการสัมภาษณแบบ
กึ่งทางการ (semi-formal interview) กับผูเช่ียวชาญที่สามารถใหขอมูลเชิงลึกได จํานวน 
14 ทาน ดังน้ี 
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ตาราง 1 ผูเช่ียวชาญที่สามารถใหขอมลูเชิงลึกของแตละหนวยงาน 
 

หนวยงาน 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 

ผูบริหารระดับสูง ผูท่ีอยูในระดับปฏิบัติการ 
สํานักงานสภา 
ความมั่นคง
แหงชาติ 

คุณถวิล เปลี่ยนศร ีอดีต
เลขาธิการ สมช. 

คุณดนัย มูสา ผอ.  
สํานักความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตและชนตาง
วัฒนธรรม 

กรมเจาทา นายสุขิน รัตนเสถียร  
ผอ. ศูนยควบคุมการจราจรและ
ความปลอดภัยทางทะเล สํานัก
ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม
ทางนํ้า 

น.ต. สมนึก สุขวานิช  
รน. นักเดินเรือ 7  
สํานักพฒันาและบํารงุรักษา
ทางนํ้า 

กรมประมง   นายมานพ แจงกจิ 
ผอ. สํานักบรหิารจัดการประมง 

นายแสน ศรีงาม 
ผอ. สวนบริหารจัดการประมง
ทะเล 

กรมศุลกากร   นายไพศาล ช่ืนจิตร 
ผอ. สํานักสบืสวนปราบปราม  

นายนิมิตร แสงอําไพ 
ผอ. สวนสบืสวนปราบปราม 2 

กองบงัคับการ
ตํารวจนํ้า   

พ.ต.อ. วิสูตร เกษมณี  
อดีตรองผูบงัคับการกองตํารวจนํ้า 

พ.ต.อ. สมเกียรติ จิวตัน  
รอง ผกก. แผนก 3 บก.รน. 

กองทัพเรอื พล.ร.อ. เถกงิศักด์ิ วังแกว  
อดีตเสนาธิการทหารเรือ  
ในฐานะ ผอ.ศรชล. 

น.อ. อภิชัย สมพลกรัง  
อดีต ผอ. กองกจิการความ
มั่นคงทางทะเล กรมยุทธการ
ทหารเรอื 

กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง   

นาย โสภณ ทองดี 
ผอ. สํานักอนุรักษทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 

นาย วรพจน ทรัพยเกิด 
ผอ. สวนอนุรักษ  
สํานักอนุรักษทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง 
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สรุปผลการวิจัย 
 ลักษณะการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลไปปฏิบัติของหนวยปฏิบัติการหลัก 
 ลักษณะของการปฏิบัติงานของ ศรชล. จะเปนศูนยรวมในการประสานงาน 
โดยเฉพาะหนวยปฏิบัติการหลักทั้ง 6 หนวย ยังคงมีโครงสรางของหนวยงานตนเอง และ
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายไมเปลี่ยนแปลง ในการดําเนินการตาง ๆ ยังคงปฏิบัติหนาที่น้ัน 
ๆ ตามปกติ โดยที่กําลังของหนวยปฏิบัติการหลักทั้ง 6 หนวย จะไมข้ึนการควบคุมทาง
ยุทธการโดยตรงกับ ศรชล. หรือ ศรชล. เขต แตจะเปนการประสานงานรวมทั้งมีการ
ประชุมรวมกัน การฝกปฏิบัติงานรวมระหวางหนวยงานใน ศรชล. ปกติจะจัดข้ึนปละ 1 
ครั้ง หรือตามความเหมาะสมมีวัตถุประสงคเพื่อซักซอมการปฏิบัติงานในทะเลของ
หนวยงานตาง ๆ เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีความเขาใจถึงข้ันตอนในการปฏิบัติการรวมกันทั้ง
วิธีการและการติดตอประสานงาน ปญหาที่สําคัญอีกประการหน่ึงของนโยบายฉบับน้ีคือ
การขาดทรัพยากรนโยบายทําใหไมสามารถกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของนโยบายตาม
แนวทางระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานได สงผลกระทบใหหนวยปฏิบัติการหลักใช 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ปกติของหนวยงานตนเองตามระบบงบประมาณที่พิจารณา
แลวนาที่จะจัดเขากับเรื่องการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลได ดังน้ันการวัดผล         
การดําเนินงานตามนโยบายก็จะเปนการวัดผล แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามระบบ
งบประมาณที่ไดรับของหนวยปฏิบัติงานหลักเอง ไมใชเปนการวัดผลการปฏิบัติงานใน
ภาพรวมในลักษณะของการประสานงานซึง่ถือเปนหัวใจของการทํางานภาครัฐในปจจบุันใน
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 ผลของการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเลไปปฏิบัติ 
 สมช. สรุปผลการนํานโยบายไปปฏิบัติของแตละหนวยปฏิบัติการหลักเห็นวา 
ไดผลในมุมมองของแตละหนวย แตถามองในภาพรวมของการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล แลวไมบรรลุวัตถุประสงคในภาพรวมเน่ืองจากหนวยปฏิบัติการหลักยังไม
ตระหนักในเรื่องของการดูแลผลประโยชนของชาติทางทะเล อีกทั้งประชาชนผูซึ่งไดรับ
ประโยชนโดยตรงจากทะเลยังไมมีความตระหนักถึงความสําคัญของทะเล ในสวนของหนวย
ปฏิบัติการหลักมองวายังไมบรรลุตามวัตถุประสงคตามนโยบายที่แทจริงตามที่กําหนดไวใน
นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล จําเปนตองหาตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานในลักษณะ
ของตัวช้ีวัดรวม (joint KPI)  
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ปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเลไปปฏิบัติ  
 ปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฏิบัติ มีเพียง 4 ปจจัย คือ ปจจัยดานความสัมพันธ
ระหวางองคการ ปจจัยดานบริบทนโยบาย ปจจัยดานทรัพยากรและการพึ่งพา และปจจัย
ดานการประสานการปฏิบัติ โดยตัดในสวนของปจจัยดานโครงสราง เน่ืองจากหนวยตาง ๆ 
ยังคงใชโครงสรางหนวยงานเดิมของตนเองในการปฏิบัติ ตามโครงสรางการบังคับบัญชา
เดิมที่มีอยูแลว จึงทําใหปจจัยดานโครงสรางไมกอใหเกิดผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ลักษณะการทํางานในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลจะเปน                 
การ “ประชุมและประสาน” บนพื้นฐานของระเบียบปฏิบัติประจําที่เปนการกําหนดวางาน
ประจําจะทําอยางไรบาง ซึ่งระเบียบปฏิบัติประจําโดยทั่วไปแลวมีผลกระทบตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ทั้งในดานบวกและลบกลาวคือชวยประหยัดเวลาในการตัดสินใจของ
เจาหนาที่ และชวยใหเจาหนาที่รูวาควรทําอะไรบาง แตระเบียบปฏิบัติประจํากอใหเกิด
อุปสรรคตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Edwards, 1980, pp. 125-133) โดยเฉพาะในเรื่อง
ของ การเปลี่ยนแปลง ดังน้ัน หากมีนโยบายใหม ๆ ออกมา มักจะหลีกเลี่ยงที่จะใหองคการ
เดิมรับผิดชอบ การดําเนินนโยบายใหม ๆ จึงตองสรางหนวยงานใหมข้ึนมา เพื่อเอื้ออํานวย
ใหเกิดผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติมากที่สุด ดังน้ันหากมีแนวทางใหม ๆ ในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลแลว การกําหนดหนวยงานข้ึนมาใหมในการรับผิดชอบการ
ทํางานก็เปนหนทางหน่ึงที่อาจมีประสิทธิภาพมากกวาเดิม ดังที่นโยบายความมั่นคง
แหงชาติทางทะเลที่ไดมีการศึกษาแนวทางความเปนไปไดในการจัดต้ังหนวยยามฝงซึ่งเปน
หนวยงานใหมข้ึนมา 
 สําหรับการทํางานผานการประชุมของระบบราชการน้ัน เปนลักษณะของ            
การสนทนาที่เรียกวา Downloading การสนทนาแบบรับขอมูลฝายเดียว การประชุมของ
ภาครัฐมีลักษณะใดลักษณะหน่ึง คือ เปนเพียงการรายงานวาใครทําอะไร เกิดผลอะไร            
คิดจะทําอะไร ฯลฯ ผลัดกันพูดทีละคน หรืออาจจะมีเพียงคนใดคนหน่ึง หรือไมกีค่นที่ครอง
พื้นที่การสนทนา สวนคนอื่น ๆ ก็มีหนาที่รับฟง เก็บขอมูลไปเขียนรายงานเสนอหนวยตน
สังกัด หรือ การประชุมในลักษณะที่เรียกวา การ Debate หรือการสนทนาแบบโตเถียง         
ที่มีการปะทะความคิดกัน แตละคนมีมุมมองหรือจุดยืนที่ตางกัน ถกเถียงกันเพื่อหาขอสรุป 
เอาชนะกันทางความคิดเห็น แตโดยมาก ผูรวมประชุมและสนทนาจะพยายามปกปอง
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จุดยืนและความคิดเห็นของตัวเอง (Bohm, 1991) เพื่อใหเกิดผลแพ-ชนะกัน พยายามให
คนอื่นเห็นพองตามความคิดของตนเอง จึงยากที่จะไดขอสรุปรวมกัน ดังน้ันหากการทํางาน
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลยังคงดําเนินการผานการประชุมเชนเดิมหรือ
หลีกเลี่ยงการประชุมไมได จําเปนตองหาหนทางใหม ๆ ในการประชุมเพื่อกอใหเกิดผลที่ดี
ในการพัฒนาการทํางานรวมกัน เพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน ตลอดจนสรางวัฒนธรรมการ
ทํางานที่ดีรวมกัน 
 ผลการวิจัยที่ไดในเรื่องลักษณะการทํางานของหนวยปฏิบัติการหลักแสดงใหเห็น
วาหนวยปฏิบัติการหลักมีลักษณะการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในการรกัษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฏิบัติในลกัษณะที่ตองการดํารงสภาพของเรือ่งดังตอไปน้ี
คือ ภารกิจตามความเช่ียวชาญเฉพาะดานของหนวยงานตนเอง กฎหมายที่ใหอํานาจตาม
ลักษณะของภารกิจที่ตนเองรับผิดชอบ ตลอดจนโครงสรางการบริหาร ซึ่งเปนลักษณะตาม
แนวทางหน่ึงใน ocean governance ที่เรียกวา policy-based framework (Bache, 
Tsamenyi, & Baldwin, 2000) และยังมองวาการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติทาง
ทะเลในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฏิบัติยังไมประสบผลสําเร็จ นอกจากน้ี
หนวยปฏิบัติการหลักทั้ง 6 มองเห็นวาการประสานงานในการทํางานรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลรวมกันเปนปจจัยที่ มีความสํา คัญซึ่ งแย งกับผลการ วิจัยของ                  
ไพฑูรย ชีชะนะ (2554) ที่บอกวาการประสานงานเปนปจจัยรองที่มีผลตอความสําเร็จใน
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติโดย ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ (2553) ได
ศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังหนวยยามฝง พบวา ศรชล. มีปญหาจากการขาดเอกภาพ
ในการบริหารจัดการ ไมมีการประสานการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผลการศึกษาเปนไป
ในแนวทางเดียวกันในเรื่องของการขาดการประสานการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ แตเปนไป
แนวทางตรงกันขามเรื่องการขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ เน่ืองจากหนวยงานสวน
ใหญยกเวนกองทัพเรอืมองวาการทาํงานรวมกนัในการรกัษาผลประโยชนของชาติทางทะเล
เปนการทํางานในลักษณะของการประสานงานกันดังน้ันจึงไมมีหนวยใดที่มีอํานาจ
เหนือกวาหนวยอื่นและการหาวิธีในการเพิ่มประสิทธิภาพของการประสานงานจึงเปนเรื่อง
ที่สําคัญมากกวาเรื่องของเอกภาพในการทํางาน  
 ผลการวิจัยยืนยันผลการวิจัยในเรื่องโครงการสถานการณปจจุบันและแนวโนมใน
อนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเลอยางย่ังยืนของเผดิมศักด์ิ จารยะพันธ และคณะ 
(2550ข) ในประเด็นของความตองการนโยบายที่มีความชัดเจนและคลอบคลุมประเด็น
ทั้งหมดที่วาดวยผลประโยชนแหงชาติทางทะเลตลอดจนการมีการดําเนินงานรวมกันของ
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หนวยงานที่เกี่ยวของเปนองครวม แตมีความเห็นที่แตกตางในเรื่องของ การจัดการซึ่ง
รวมถึง นโยบาย ปจจัยภายนอกและภายใน พัฒนานโยบาย และขอเสนอแนะเพื่อการ
จัดการนโยบายเพราะเปนเรื่องการสนับสนุนการกําหนดนโยบายใหกับ ผูมีอํานาจตัดสินใจ
คือรัฐบาล ดังน้ันในสวนของการจัดการหรือการบริหารนโยบาย ที่สํานักงานสภาความ
มั่นคงแหงชาติดูแลไมสามารถขับเคลือ่นไดอยางมีประสิทธิภาพเน่ืองจากการขาดบุคคลากร
ในการรับผิดชอบนโยบายเฉพาะดาน ตามกระบวนการนโยบาย ต้ังแต การจัดทํานโยบาย 
การกํากับดูแลการนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย โดยควรจะมีการแบง
งาน มอบหมายความรับผิดชอบออกเปน 3 ระดับ คือ ในระดับ ยุทธศาสตร (strategic) 
ยุทธการหรือปฏิบัติการ (operational) และ ยุทธวิธี (tactical) และควรมีการจัดทํา
ยุทธศาสตรระดับชาติเกี่ยวกับผลประโยชนชาติทางทะเลในทุกมิติอยางเปนระบบที่
สอดคลองกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของและ ยุทธศาสตรจะเปน
ตัวกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหมีความชัดเจนมากข้ึนและสามารถนําไปปฏิบัติไดตรงตาม
เจตนารมณของนโยบายที่จะอุดชองวางของความไมชัดเจนของนโยบายความมั่นคงได 
  อยางไรก็ตามผลการศึกษาในครั้งน้ีพบวา การทดแทนกําลังคนดวยเทคโนโลยีน้ัน
สามารถกระทําไดเพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน ลดภาระการตรากตรําในทะเล
ของกําลังพลประจําเรือตลอดจนชวยเหลือในการตรวจการณในทะเล อยางไรก็ตามยังคงมี
ความจําเปนที่จะตองมีเรือเพื่อเขาทําการตรวจคนจับกุมผูกระทําผิดในทะเล ในสวนของ
ลักษณะการทํางานแบบประสานระหวางหนวยงานภาครัฐที่มีความชํานาญเฉพาะดานและ
ตางสังกัดกันน้ัน บริบทของนโยบายมสีวนสําคัญในการทํางาน การจัดต้ังหนวยงานใหมก็ยัง
ไมอาจหลีกเลี่ยงปญหาของการประสานงานหนวยงานภาครัฐได และเปนการเพิ่มเพิ่ม
หนวยปฏิบัติข้ึนมาอีกหนวยเทาน้ัน และการดําเนินการในลักษณะที่โอนยาย เรือ กําลังพล 
สิ่งอํานวยความสะดวกจากหนวยงานเดิมมาใหหนวยงานใหม อาจมีความเปนไปไดใน
บริบทของมาเลเซียตามผลการวิจัยของ Sutarji Bin Kasmin (2003) ผลการวิจัยช้ีใหเห็น
วาหากประเทศไทยดําเนินการในลักษณะเดียวกันจะกอใหเกิดกอใหเกิดผลกระทบที่รุนแรง
ในเรื่องของการตอตานการเปลี่ยนแปลงและขวัญกําลังใจในการทํางาน ดังน้ัน รูปแบบการ
นํานโยบายไปปฏิบัติจึงเปนการปรับเปลี่ยนตามบริบทของแตละประเทศในลักษณะของ 
context sensitivity สําหรับปจจัยในแตละประเด็นน้ัน มีผลกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ดังตอไปน้ี 
 ปจจัยดานโครงสราง 
 หนวยปฏิบัติการหลักทั้ง 6 หนวย ยกเวน กองทัพเรือ ตางใชโครงสรางปกติของ
ตนเองในการทํางานรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลภายใต ศรชล. ซึ่งการใชโครงสราง
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เดิมของตนเองทําใหไมเกิดปญหาเรื่องของ ความซับซอน ความเปนทางการ การรวมหรือ
กระจายอํานาจองคการ เน่ืองจากเหมือนเปนการทํางานตามภารกิจปกติของหนวยงาน
ตนเองแตเพิ่มงานที่ไดรับการประสานผาน ศรชล. เทาน้ัน ซึ่งจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติก็ได 
เน่ืองจากเปนการประสานขอความรวมมือ ไมมีผลตอผลการปฏิบัติงานหลักของหนวย  
ดังน้ันปจจัยโครงสรางจึงไมมีผลตอการทํางานในการประสานการปฏิบัติ  
 ปจจัยดานการประสานการปฏิบัติ  
 ลักษณะการทํางานของ ศรชล.ที่มีลักษณะของการผสมผสานระหวางการ
ประสานงานโดยแผนหรือขอตกลงและการประสานงานโดยอาศัยการปรับตัวเขาหากัน 
โดยหนวยปฏิบัติงานหลักจะตัดสนิใจรวมกันเปนลายลักษณอักษร การตัดสินใจกําหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานจะทําเปนระบบรวมกันในลักษณะการประชุมรวมกันโดยผูบริหาร
ระดับสูงซึ่งเปนลักษณะของการประสานงานโดยแผนหรือขอตกลง สวนการสั่งการจะสั่งได
เฉพาะหนวยงานของตนเทาน้ัน การสั่งการขามหนวยงานในหนวยปฏิบัติงานหลักจะใช
ลักษณะของการประสานการปฏิบัติ ซึ่งการปฏิบัติที่ผานๆมาก็ไดรับความรวมมอืเปนอยางดี
เน่ืองจากเจาหนาที่ในระดับผูปฏิบัติมีความคุนเคยกันเปนสวนตัวโดยเฉพาะผูที่เปน Point 
of contact ของแตละหนวยในการทํางานในลักษณะประสานงานรวมกันของหนวยงาน
ตางๆภาครัฐเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย น้ัน หนวยปฏิบัติงานหลักของ ศรชล.
จะมองภารกิจของหนวยงานของตนเองเปนอันดับแรกในการทํางานรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเลรวมกันซึ่งจะสงผลเสียตอการทํางานในลักษณะของการประสาน 
 ปจจัยดานความสัมพันธระหวางองคการ  
 เน่ืองจากหนวยปฏิบัติมิไดมีลักษณะเปนผูปฏิบัติที่มีลักษณะเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกันแตมีลักษณะที่หลากหลายโดยเฉพาะความเปนทหารกับพลเรือนที่มีมุมมองในการ
สรางความสัมพันธที่แตกตางกัน ความสัมพันธทางขางที่ไมสามารถใชอํานาจในการสั่งการ
บังคับบัญชาตามสายงานปกติไดเน่ืองจากอยูตางหนวยงาน ตางกรมหรือตางกระทรวงตาม
ลักษณะของโครงสรางระบบราชการไทย ในลักษณะของความรูจักคุนเคยกันเปนสวนตัวมา
กอน หรือรูจักคุนเคยจากการประชุมรวมกันของ ศรชล. ชวยใหการประสานการปฏิบัติมี
ความราบรื่นและบรรลุผลตามนโยบายที่ไดรับมอบหมาย  
 ปจจัยดานบริบทนโยบาย  
 บริบทนโยบายเปนปจจัยที่มีผลตอหนวยงานในระดับกําหนดนโยบาย (สมช.) และ
แตไมมีผลตอการทํางานในการนํานโยบายไปปฏิบัติของผูปฏิบัติ อยางไรก็ตามเปนที่นา
สังเกตวาผลประโยชนของนโยบายตอองคการ มีผลอยางมากตอความไววางใจในการ
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ทํางานรวมกัน ดังจะเห็นไดจาก ผลการศึกษาเรื่องความเปนไปไดในการจัดต้ัง coast 
guard กอใหเกิดความไมไววางใจระหวางหนวยงาน  
 ปจจัยดานทรัพยากรและการพึ่งพา  
 ทรัพยากรที่สําคัญในการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลไปปฏิบัติ คือ เรือ การมีเรือถือเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่ทําใหหนวยเปน
หนวยปฏิบัติงานหลักใน ศรชล. ได แตปญหาที่สําคัญเปนเรื่องของการขาดบุคคลากรและ
งบประมาณ อันเน่ืองมาจากงานในทะเลเปนงานที่ตรากตรํา จึงไมคอยมีผูสนใจ ตลอดจน
ปญหาเรื่องราคานํ้ามันที่ปรับเพิ่มข้ึนตลอดเวลา สวนทางกับงบประมาณที่ไดรับ อยางไรก็
ตาม ปญหาที่สําคัญที่ตองมีการอาศัยพึ่งพากันมากเปนเรื่องของอํานาจตามกฎหมายของ
หนวยและการมอบอํานาจ  
 จากกรอบแนวคิดในการวิจัยที่นําเสนอในตอนตน เมื่อทําการเก็บขอมูลและ
วิเคราะหขอมูลแลวจะไดตัวแบบดังภาพที่ 1-2 
 จากที่กลาวมาทั้งหมดเห็นไดวา ปจจัยที่สําคัญในการทํางานภาครัฐเพื่อแกปญหา
ในเรื่องใดเรื่องหน่ึงน้ัน คือ การประสานงาน และเน่ืองจากเปนการทํางานรวมกันของ
หนวยงานราชการของไทยที่ยังยึดติดกับความสัมพันธสวนบุคคลในการทํางานรวมกันเปน
อยางมาก ดังน้ันการมี การใหคํามั่นสัญญา (commitment) ของผูบริหารระดับสูง จึงมีผล
ตอความสัมพันธ ในขณะที่ทรัพยากรที่สําคัญในการทํางานลักษณะน้ีคือ เรือและอํานาจ
ตามกฎหมาย สุดทาย บริบทนโยบาย มีผลกระทบโดยเฉพาะระดับหนวยกํากับนโยบาย 
และระดับผูบริหารของหนวยปฏิบัติการหลัก ดวยเหตุที่การประสานงานยังคงเปนเรื่องที่
สําคัญสําหรับการทํางานภาครัฐในปจจุบันดังน้ันยุทธศาสตรในการทํางานรวมกันจึงเปน 
ยุทธศาสตรการประสานงาน ตามตัวแบบที่สรุปมาขางตน  
 
ขอเสนอแนะท่ัวไป 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การจัดทํายุทธศาสตรระดับชาติเกี่ยวกับผลประโยชนชาติทางทะเล ในทุกมิติอยาง
เปนระบบที่สอดคลองกัน โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายที่ เกี่ยวของและ 
ยุทธศาสตรจะเปนตัวกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหมีความชัดเจนมากข้ึนและสามารถนําไป
ปฏิบัติไดตรงตามเจตนารมณของนโยบายที่จะอุดชองวางของความไมชัดเจนของนโยบาย
ความมั่นคงได   
 การสรางความเขาใจที่ถูกตองของโครงสราง ศรชล. เปนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
ของผูปฏิบัติงานสําหรับโครงสรางการทํางานรวมกันในลักษณะของการประสานงานเพื่อให
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องคการมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ดังน้ันการที่หนวยปฏิบัติงานหลักตาง ๆ มาทํางานรวม
ภายใตโครงสรางของ ศรชล. จึงเปนไปตามลักษณะของ unity of effort โดยแตละหนวย
ปฏิบัติงานหลักยังคงมีเอกภาพในการบังคับบัญชา (unity of command) หนวยในสังกัด
ของตนเอง จึงเปนหนทางที่มีความเหมาะสมที่สุด 
 ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการ/คณะทํางาน ในแตละระดับเพื่อกํากับดูแล              
การทํางานในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การกํากับดูแลในรูปของ
คณะกรรมการจะชวยใหการประสานงาน เปนไปดวยความรวดเร็ว ประสบผลสําเร็จ 
คณะกรรมการจะตองมีผูแทนจากทกุหนวยงานเขารวมเปนกรรมการ และควรแบงออกเปน 
3 ระดับ คือ  
 1. ระดับนโยบาย (ยุทธศาสตร) คณะกรรมการนโยบายผลประโยชนแหงชาติทาง
ทะเล เพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรผลประโยชนชาติทางทะเล และเพื่อทํา
หนาที่สนับสนุน สงเสริมและผลักดันใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการตามกรอบ
ยุทธศาสตรที่ต้ังไว อีกทั้งการที่คณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรก็จะเปนการแกปญหาใน
ลักษณะของตัวนโยบายในระดับชาติเองที่มีลักษณะเปนแนวทางในการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตรจะเปนตัวกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหมีความชัดเจนมากข้ึนและสามารถนําไป
ปฏิบัติไดตรงตามเจตนารมณของนโยบาย  
 2.ระดับอํานวยการ (ยุทธการ) คณะอนุกรรมการ หรือ คณะทํางาน ในลักษณะ
เดียวกับ Maritime Security Working Group ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ 
Implementing Unit ของประเทศในกลุมเครือจักรภพ ที่ทําหนาที่กํากับดูแลในระดับ
ยุทธการหรือระดับปฏิบัติการของหนวยปฏิบัติการหลัก 
 3. ระดับปฏิบัติการ (ยุทธวิธี) ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลจะทําหนาที่กํากบัดูแลในระดับยุทธวิธีในพื้นที่ปฏิบัติการของหนวยปฏิบัติ
ในพื้นที่ของหนวยปฏิบัติการหลัก 
 การจัดสรรงบประมาณนโยบาย ปญหาสวนหน่ึงในการปฏิบัติงานของการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล คือไมมีงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม ตองใชงบประมาณ
ปกติของหนวยงานตาง ๆ  ในเรื่องน้ีหนวยปฏิบัติการหลกัและ ศรชล. ตองสรางความเช่ือมั่น
ใหกับรัฐบาลในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลที่คิดเปนรายไดมหาศาลการมี
งบประมาณที่เพียงพอในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 การใชทรัพยากรที่มีอยูใหสามารถใชรวมกันได  ในปญหาการปฏิบัติงานของ              
ศรชล. สวนหน่ึงคือ ความพรอมดานองคบุคคล องควัตถุ (เรือ ทาเรือ สถานที่ ฯลฯ) ของ
หนวยงานตาง ๆ ซึ่งแตละหนวยงานมีความพรอมแตกตางกันออกไป ในการบูรณาการการ
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รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลควรจะบูรณาการการใชทรัพยากรรวมกันดวย เพื่อให
การใชทรัพยากรของชาติเปนไปอยางคุมคาและประหยัด เชน การใชเรือ ทาเรือ อูซอมเรือ 
สถานีวิทยุ สถานที่ อาคาร รวมกัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 - 2  ตัวแบบหลังการวิเคราะหขอมลู   
 
ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยคร้ังตอไป 
 เน่ืองจากลักษณะของแนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติยังถูกมองวายังไมมีความ
ลึกซึ้งเพียงพอที่จะเปนทฤษฎี และมีขอบเขตที่กวางมากครอบคลุมองคความรูหลายดาน 
ในดานการบริหารองคการ การประเมินผล ตลอดจนความรูเฉพาะสาขาที่เกี่ยวของ เชน 
ความมั่นคงและการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ดังน้ัน การนํานโยบายความมั่นคง
แหงชาติทางทะเลในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไปปฏิบัติจึงตองอาศัย
ระยะเวลาในการพิสูจนและเก็บขอมูลมากในมิติและมุมมองตาง ๆ ดวยระเบียบวิธีที่
หลากหลายเพื่อใหมีความสมบูรณและสามารถนําไปอธิบายปรากฏการณที่เกิดข้ึนใน
กระบวนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติตลอดจนพัฒนาแนวคิด/ทฤษฎีการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติตอไป โดยเฉพาะในเรื่องของการประสานการปฏิบัติ และการใหคํามั่นสัญญา  
 
 
 
 
 

 
 

 

บริบทนโยบาย 

ความสมัพนัธระหวางองคการ 

ทรัพยากรและการพึง่พา 

การประสานการปฏิบติั ผลการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

การใหคํามัน่สญัญา 
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