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บทคัดยอ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์	 ดังนี้	 1)	 เพื่อศึกษาบริบทชุมชนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรป่าไม้	 2)	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

ป่าไม้	3)	เพื่อพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้	4)	เพื่อเสนอแนะแนว

ทางการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้	 การวิจัยครั้งนี้มี	 3	 ข้ันตอน	 โดย

ขั้นตอนที่	 1	 เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ	 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่ม

ตวัอยา่งจ�านวน	400	คน	ทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีเ่ปา้หมาย	19	หมูบ่า้น	ขัน้ตอนที	่2	เปน็การเกบ็รวบรวมขอ้มลู

เชิงคุณภาพ	ซึ่งได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก	โดยมีชาวบ้าน	หน่วยราชการท้องถิ่น	และอาสาสมัคร	เป็น

ผู้ใหข้อ้มลูส�าคญั	นอกจากนัน้ผูว้จิยัยงัไดด้�าเนนิการปฏบิตักิารวจิยัแบบมสีว่นรว่ม	(PAR)	ทีเ่นน้การจดัการ

ความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้	 และมีกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่าย	 มีส่วนร่วม	 และข้ันตอนท่ี	 3	

ผู้วิจัยน�าข้อมูลที่ได้มาสร้างรูปแบบและประเมินรูปแบบ	ผลการวิจัยพบว่า:

	 1.	บริบทชุมชน	 ประชาชนส่วนใหญ่ย้ายถิ่นฐานมาจากภาคอีสาน	 อยู่รวมกลุ่มกันแบบเครือญาติ	

มีเอกลักษณ์โดดเด่นด้านภาษา	ภูมิปัญญา	วัฒนธรรม	ประเพณีและความเชื่อ	

บทความวิจัย
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	 2.	สภาพปัญหาป่าไม้เขตป่าสงวนแห่งชาติ	 ต�าบลทุ่งพระยา	 มีการตัดไม้ท�าลายป่าเกิดจากความ

ต้องการพื้นที่ทางการเกษตร	การเผาป่าเพื่อล่าสัตว์	และไฟป่าที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ	ประชาชนขาด

การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า	ท้องถิ่นและภาครัฐขาดงบประมาณสนับสนุน

	 3.	รูปแบบกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้	 ประกอบด้วย	

5	มิติ	ได้แก่	มิติที่	1	การท�างานแบบ	3	ประสาน	ประกอบด้วย	นักวิชาการ	ชุมชนท้องถิ่น	เจ้าหน้าที่รัฐ	

มิติที่	2	การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้	 	มิติที่	3	การริเริ่มให้เกิดโครงการปฏิบัติจริง		มิติที่	4	การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และสิ่งแวดล้อม	 	 มิติที่	 5	 การพัฒนาให้เกิดสถาบันในชุมชน	 นอกจากนั้น	

องค์ประกอบของรูปแบบมี	 7	 องค์ประกอบ	 ได้แก่	 1)	 การค้นหาบุคคล/กลุ่มท่ีสนใจ	 2)	 การจัดตั้งภาคี

ร่วมพัฒนา	3)	การวางแผน	4)	การด�าเนินโครงการ	5)	การตัดสินใจ	6)	การประเมินผล	7)	การร่วมรับ

ผลประโยชน์	

	 4.	แนวทางการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้	 คือ	 (1)	 การจัดตั้งคณะ

กรรมการอนุรักษ์ป่าไม้	(2)	การพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน	(3)	การ

สร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน

ค�าส�าคัญ:	รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	การจัดการทรัพยากรป่าไม้	

ABSTRACT

	 The	 purposes	 of	 this	 research	were:	 1)	 to	 study	 a	 community	 context	 in	 the	

management	of	forestry	resource,	2)	to	study	problem	circumstances	in	the	management	

of	the	forestry	resource,	3)	to	develop	a	model	of	people	participation	in	the	forestry	

resource	management,	 and	 4)	 to	propose	 the	direction	 for	 the	development	of	 the	

community	capability	on	the	management	of	forestry	resource.

	 The	3	steps	of	doing	this	research	were:	1)	the	researcher	collected	quantitative	

data	by	using	a	questionnaire;	the	samples	consisted	of	400	persons	from	the	target	area,	

i.e.		19	villages,	2)	the	researcher	collected	qualitative	data	by	means	of	in-depth	interview	

which	villagers,	local	government	agencies,	and	volunteers	were	key	informants.	Apart	

form	that,	 the	researcher	proceeded	a	participatory	action	research	(PAR)	 focused	on	

knowledge	in	forestry	resource	management,	and	3)	the	researcher	developed	a	model	

of	 people	participation	process	 on	 the	 forestry	 resource	management	 based	on	 the	

collected	data.
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	 The	fi	ndings	of	this	research	revealed	that:

	 1.	Related	to	the	community	context,	most	people	migrated	from	the	north	eastern	

part	of	Thailand.	They	lived	together	as	a	cluster	of	families	or	relatives.	Their	distinguish	

identities	were	mainly	in	the	aspect	of	language,	local	wisdom,	tradition	and	belief.

	 2.	Related	 to	 the	 problem	 circumstances	 of	 Tambon	 Thungphraya	 National	

Preserved	Forest	Area:	the	deforestation	in	this	area	caused	by	the	people,	who	need	

for	agricultural	land,	bush	fi	ring	for	hunting,	including	natural	bush	fi	re,	lacking	of	people	

participation	in	the	forestry	management,	and	lacking	of	supporting	budget	from	local	

and	government	agencies.		

	 3.	The	model	of	the	people	participation	in	the	management	of	forestry	resource	

consisted	 of	 5	 aspects,	 i.e.	 (1)	 coordinated	working	 between	 three	 parties	 namely;	

academics	people	living	in	the	community,	and	government	offi	cials;	(2)	participation	in	

learning	 activities;	 (3)	 creation	 of	 practicum	 programs;	 (4)	 economical,	 social	 and	

environmental	development;	and	(5)	development	aiming	at	the	creation	of	community	

institutes.

		 	 Apart	from	that,	the	model	also	consisted	of	7	factors	as	follows	:	(1)	looking	

for	interested	persons/groups,	(2)	organizing	of	the	participatory	development	alliance,	

(3)	planning,	(4)	project	proceeding,	5)	making	decision,	(6)	evaluation,	and	(7)	sharing	

benefi	ts.

	 4.	The	direction	for	the	development	of	the	community	capacity	in	the	management	

of	the	forestry	resource	were	as	follows:	(1)	the	organizing	of	the	forestry	preservation	

board	(2)	the	capability	development	on	sustainable	forestry	resource	utilization,	and	

(3)	the	organizing	of	community	organization	connection.

Keywords:	People	Participation	Model,	Forestry	Resource	Management
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บทนํา

	 ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความ

ส�าคัญและยังเป็นฐานรองรับของชุมชนท้องถิ่นใน

การพึ่ งพิงทรัพยากรในวิถีชีวิตการด�ารงชีพ	

ประเทศไทยมีป่าไม้ทั้งประเภทที่ผลัดใบและป่าไม้

ที่ไม่ผลัดใบ	 ตั้งแต่ป่าดงดิบบนยอดดอยอินทนนท์

ทีส่งูทีสุ่ดในประเทศไทยลงไปจนถงึปา่เบญจพรรณ

บริเวณที่ราบเชิงเขาเรื่อยลงไปจนถึงป่าชายหาด

และป่าชายเลนตามริมฝั่งทะเลทางภาคใต้และ

ภาคตะวันออก	 ระบบนิเวศป่ามีความหลากหลาย

ทั้งชนิดพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์	เป็นแหล่งพักอาหาร

ของกุง้หอย	ป	ูปลา	สตัวส์ะเทนิบก		สตัวเ์ลือ้ยคลาน	

นกและสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมเป็นจ�านวนมาก	

ทุกชีวิตทั้งพืชและสัตว์ที่อยู่ ในป่าต่างมีความ

สมัพันธ์กนัอยา่งใกลช้ดิ	จงึถอืได้วา่ปา่ไมเ้ปน็ระบบ

ธรรมชาตอัินส�าคญัยิง่ต่อชวีติความเปน็อยูข่องมวล

มนุษยชาติ	 (นิวัติ	 เรืองพาณิช,	 2548;	 บัณฑูรย์	

เศรษฐศิโรตม์	และคณะ,	2554)

	 สั งคมมนุษย์ ได้ เปลี่ ยนแปลงไปตาม

ววิฒันาการของระบบเศรษฐกจิ	สงัคม	(แผนพฒันา

สังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่	 1	 ถึงแผน

พฒันาฉบับที่	6	ท�าใหม้ีความต้องการหารายไดเ้ขา้

ประเทศเพ่ือน�ามาเจือจุนในการเร่งรัดพัฒนา

อตุสาหกรรมระบบผลติเพือ่การคา้ขายแลกเปลีย่น

สินค้าสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นที่ดิน

ป่าไม้	และน�้า	กลายเป็นคุณค่าที่เรียกว่าทรัพยากร

ตามความหมายของเศรษฐศาสตรร์ะบบกรรมสทิธิ์

เอกชน	 (ผลพวงจากอดีตในการให้สัมปทานป่าไม้)	

จึงเขา้มาแทนทีร่ะบบกรรมสทิธิแ์บบด้ังเดิมทีอ่ยูบ่น

รากฐานของสิทธิมนุษย์ชนภายใต้การมุ่ งหา

ผลประโยชน์ทางทรัพยากรอันเป็นแหล่งรายได้	

(สมศักดิ์	สุขวงศ์,	2551;	สันติ	สุขสะอาด,	2552)	

ในปัจจบัุนปัญหาความเสือ่มโทรมของทรพัยากรได้

เพิ่มความรุนแรง	 ส่งผล	 คือ	 1)	 ภาวะโลกร้อน	

ภูมิอากาศโลกเกิดการแปรปรวนท�าให้เกิดปัญหา

ภัยแล้งในปีเดียวกันแผ่นดินกลายเป็นทะเลทราย

มากข้ึน		2)	การท�าลายป่าเกดิวกิฤตท�าใหธ้รรมชาติ

แหล่งน�้าท่ีเคยอุดมสมบูรณ์เริ่มลดน้อยลง	 สาเหตุ

ส�าคัญมาจากการเร่งรัดพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ	

โดยไม่ค�านึงถึงผลกระทบในภาพรวม	 ขาดการ

วางแผนจัดการด้านต่าง	ๆ 	 อย่างพอเหมาะพอดี

เป็นผลท�าใหก้ารใช้ทรพัยากรธรรมชาตท่ีิมอียูอ่ยา่ง

จ�ากัดในปริมาณมากและเกินความสามารถท่ี

ทรัพยากรจะฟนฟูตัวเองได้	 ความเสื่อมโทรมจาก

ทรัพยากรธรรมชาติจึงเกิดขึ้น	 (ลดาวัลย์	 พวงจิต,	

2554;	 กิติชัย	 รัตนะ,	 2555)	 ดังจะเห็นได้จาก

พื้นป่าที่เหลือไม่สามารถซับน�้าฝนที่ตกหนัก	 เกิด

ปรากฏการณ์น�้าท่วมฉับพลัน	 ยังส่งผลต่อความ

เสียหายเศรษฐกิจ	บ้านเรือน	(กรมส่งเสริมสุขภาพ

และสิ่งแวดล้อม,	 2550)	 โดยพบว่าในปี	 2553	

ประสบภัยพิบัติมากกว่า	 30	 จังหวัด	 ในปี	 2554	

ประสบภัยพิบัติมากกว่า	62	จังหวัด	(วารสารการ

จัดการป่าไม้,	2553)	ส่งผลต่อการย้ายถิ่นฐานจาก

ของคนเมอืงกลบัสูท่อ้งถ่ินโดยตอ้งอาศยัทรพัยากร

ป่าไม้ 	 ที่ดิน	 แหล่งน�้ า 	 เพื่อประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม	 ต�าบลทุ่งพระยาอ�าเภอสนามชัยเขต	

จงัหวัดฉะเชิงเทรา	ซึ่งเปน็ชมุชนหนึ่งซึง่อยู่ในพื้นที่

ติดต่อกับเขตป่ารอยต่อ	 5	 จังหวัด	 ปัจจุบันพื้นท่ี

ส่วนใหญ่เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ	จากการส�ารวจ

ข้อมลูดว้ยแบบสอบถาม	พบวา่ประชาชนสว่นใหญ่

รอ้ยละ	66.50	ยา้ยถ่ินฐานมาจากภาคอสีานตอนใต	้

ได้แก่	 จังหวัดบุรีรัมย์	 จังหวัดสุรินทร์	 จังหวัด
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ศรีสะเกษ	 และกลุ่มนายทุนต่างจังหวัด	 มีการใช้

ประโยชนจ์ากทีดิ่นรวมทัง้มกีารถางปา่ในอตัราทีสู่ง

โดยเปล่ียนจากทีดิ่นปา่ไมไ้ปใชท้ีดิ่นทางการเกษตร

เพ่ือเพ่ิมผลผลติปลกูมนัส�าปะหลงั	ยางพารา	ปาลม์	

อกีทัง้ยงัมกีารลักลอบตัดไมท้�าลายปา่	มกีารลา่สตัว์

ของคนนอกและคนในพ้ืนทีใ่นแนวเขตปา่สงวนแหง่

ชาติ	 มีไฟป่าที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ	 และเกิด

จากคนในพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเผาแลว้ลกุลามซึง่ในการนี้

เจ้าหน้าที่รัฐ	 เจ้าหน้าที่ป่าไม้	มีน้อย	ดูแลไม่ทั่วถึง	

และภาครฐัขาดงบประมาณสนบัสนุน	แนวทางการ

แกป้ญัหาดงักลา่วขา้งตน้ทีส่�าคญัประการหนึง่จาก

การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	 ผู้น�าชุมชน	

และชาวบ้าน	ที่อยู่ในทุ่งพระยามาแต่รุ่นแรก	ๆ 	ซึ่ง

มภีมูปิญัญาทอ้งถิน่	วฒันธรรม	ประเพณ	ีความเชือ่

และจิตส�านึกในการรักษาดูแลทรัพยากรป่าไม้	คือ

ทุกคนทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องควรมีการกระตุ้น	 ปลุก

จิตส�านึกหรือสร้างความตระหนักให้ประชาชน

ทั่วไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติต�าบลทุ่งพระยาเห็น

ความส�าคัญของปัญหา	 พร้อมทั้งหาแนวทางร่วม

กันหาแนวทางแก้ไข	

	 ด้วยเหตุน้ีผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการพัฒนา

รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัการทรพัยากรปา่ไมโ้ดยใชก้ารวจัิยเชงิปฏบิตัิ

การแบบมีส่วนร่วม	(PAR)	เพื่อเป็นการศึกษาและ

พัฒนาการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการ

จดัการทรัพยากรปา่ไมแ้ละน�ารปูแบบกระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

ปา่ไมเ้ขตปา่สงวนแหง่ชาติต�าบลทุง่พระยาไปใชก้บั

ท้องถิ่นอื่น	ๆ 	 ที่มีบริบทใกล้เคียงกับชุมชนในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ 	 ต�าบลทุ่ งพระยา	 จังหวัด

ฉะเชิงเทรา	 และมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาการ

จัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อไป

วัตถุประสงคการวิจัย  

	 1.	เพื่อศึกษาบริบทชุมชนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้	

	 2.	เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้

	 3.	เพื่ อพัฒนารู ปแบบกระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

ป่าไม้	

	 4.	เพื่อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้าง

ศักยภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้

ประโยชนที่ ไดรับจากการวิจัย

 ประโยชน์ทางตรง

		 1.	ได้ทราบบริบทชุมชน	 สภาพปัญหา	

แนวทางการมสีว่นรว่มในการจดัการท่ีสง่ผลตอ่การ

พัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่ วนร่ วมของ

ประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้	 :	 กรณี

ศกึษาเขตปา่สงวนแหง่ชาต	ิต�าบลทุง่พระยา	อ�าเภอ

สนามชัยเขต	จังหวัดฉะเชิงเทรา

		 2.	ได้รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้	 :	 กรณี

ศึกษา	 เขตป่าสงวนแห่งชาติ	 ต�าบลทุ่งพระยา	

อ�าเภอสนามชัยเขต	จังหวัดฉะเชิงเทรา

 ประโยชน์ทางอ้อม

	 1.	ก่อให้เกิดความตระหนัก	ปลุกจิตส�านึก	

สร้างความยั่งยืนในการจัดการป่าไม้ในชุมชน
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ขอบเขตของการวิจัย

			 ด้านพื้นที่การวิจัย	 ในการวิจัยได้คัดเลือก

พ้ืนทีก่ารศกึษา	ไดแ้ก	่ปา่สงวนทีอ่ยูใ่นชมุชนบริเวณ

อ่างเก็บน�้าคลองระบม	 ต�าบลทุ่งพระยา	 อ�าเภอ

สนามชัยเขต	จังหวัดฉะเชิงเทรา	อันประกอบด้วย

ภูเขาที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 เขาช�าระก�า	 เขาจมูกหัก	 เขา

ทับมอญ	และเขาแปดวา	ซึ่งมีลักษณะการทอดตัว

เป็นแนวยาว	 6	 กิโลเมตร	 ขนานไปกับถนน

สนามชัย เขต-คลองอุดม	 และบ้านท่าชี วิต	

ครอบคลุมพื้นที่หมู่ที่	 1	 บ้านอ่างตะแบก	หมู่ที่	 8	

บา้นวงัค	ูหมูท่ี	่6	บา้นทา่ทองด�า	และหมูท่ี	่16	บา้น

ท่าชีวิต	(รายงานแผนพัฒนาหมู่บ้าน	ปี	2553)	

			 ด้านวิธีวิทยาการวิจัย	 การวิจัยครั้งน้ีเป็น

วิจัยและพัฒนา	ประกอบด้วย	การวิจัยเชิงปริมาณ	

และการวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาข้อมูล

ภาคสนามใชก้ระบวนการวจัิยชมุชนแบบมสีว่นรว่ม	

(participatory	action	research)	และมีแนวทาง

ในการด�าเนินงานที่ เน้นการบริหารจัดการที่

พัฒนาขึ้นโดยชุมชนมีส่วนร่วม

			 ด้านประชากรการวิจัย	 ผู้วิจัยมุ่งเน้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต�าบลทุ่งพระยา

จ�านวน	19	หมู่บ้าน

			 ดา้นระยะเวลาการวจัิย	การวจัิยเชงิปรมิาณ	

(quantitative	research)	และการวจัิยเชงิคุณภาพ	

(qualitative	 research)	 ใช้เวลาในการวิจัยเก็บ

ขอ้มลูทีค่น้พบในชว่งระหวา่งเดอืนเมษายน	2556-

เมษายน	2557

กรอบแนวคิดของการวิจัย

	 ในการวิจัยในครั้งนี้	 ผู้วิจัยด�าเนินการวิจัย

ตามขั้นตอนโดยเริ่มต้นจากการศึกษาแนวคิด	

ทฤษฎ	ีและหลกัการทางยทุธศาสตร	์ในการด�าเนนิ

การวิจัยครั้งนี้	ได้แก่	กระบวนการแนวคิดด้านการ

จดัการทรพัยากร	แนวคดิดา้นความรูเ้ชงิปฏบิตักิาร

มีส่วนร่วม	 แนวคิดการสร้างรูปแบบ	 เมื่อศึกษา

กรอบแนวคดิดงักลา่ว	ผูว้จิยัไดก้�าหนดประเดน็เพือ่

ท�าการศึกษาภาคสนามในพื้นที่ 	 เพื่อน�ามา

สงัเคราะหพ์ฒันารปูแบบและประเมนิรปูแบบ	ดงันี้
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การวิจัยครั้งนี้ได้จัดกลุ่มความคิดในการวิจัยและพัฒนา	ดังนี้

 

20 

การวิจัยครั้งนี้ไดจัดกลุมความคิดในการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัยและพัฒนา 

สํารวจชุมชนเพ่ือศึกษาบริบทชุมชน, ศึกษาสภาพ 

ปญหา, แนวทางการจัดการทรัพยากรปาไม 

แนวคิดเดิม (การจัดการโดยรัฐ)      แนวคิดใหม 

(แผนพัฒนาฉบับฯ 10 และ 11, แผนพัฒนา

ยุทธศาสตรการจดัการทรัพยากรธรรมชาตจิังหวัด 

2555-2559), แผนพัฒนายุทธศาสตร 3 ป ทองถ่ิน)  

มุงชุมชนมีสวนรวม 

แบบสอบถาม, การวิเคราะห SWOT 

analysis ผังชุมชน, การสํารวจปา 

สรางกรอบแนวคดิจากสภาพชุมชน โดยศึกษา จากทฤษฎีแนวคิด เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ศึกษาสภาพปญหาโดยการสังเกตการณและการมีสวนรวม 

ความรูภมูิปญญาทองถ่ินและการสงเสริมจากองคกรทองถ่ิน, ผูนําชุมชน, ชาวบาน ฯลฯ เพ่ือสงเสรมิ 

การพัฒนาโดยปฏบัิติการวิจัยแบบมีสวนรวม 

สรางรูปแบบกระบวนการมสีวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาไม   

ตําบลทุงพระยา 

พัฒนารูปแบบกระบวนการมสีวนรวม 

ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาไม

ตําบลทุงพระยา 

สรุปผลการพัฒนารูปแบบกระบวนการม ี

สวนรวมของประชาชนในการจดัการทรัพยากร

ปาไม ตําบลทุงพระยา 

1. การระดมสมอง (brainstorming) 

2. ประมวลและสงเคราะห ปญหา 

   และการจัดการทรัพยากรปาไม 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมสีวนรวม 

    (work shop) 

4. กลุมเสวนา (group discussion) 

 

1. กระบวนการแสวงหาความรู 

    การจัดการความรู KM  

    (knowledge management) 

2. กระบวนการเครือขายเชิงอนุรกัษปา 

    รอยตอ 5 จังหวัด  

3. เวทีชาวบาน 

4. ดําเนินการใชรูปแบบ/ปรับรูปแบบ 

 

1. สังเคราะห วิเคราะห และ 

   ประเมินผล 

2. เขียนรายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ  

   และนําเสนอผลงาน 

 กระบวนการ P A R สรางความตระหนัก ยั่งยืน เนนความสัมพันธระหวางคนกับปา 

    
    

  

ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนอ่ืน  

เลือกชุมชนตนแบบ (best practice) 

 สังเคราะหรูปแบบการมสีวนรวม 

เสนอแนะแนวทางการเสรมิสรางศักยภาพการมี

สวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไม 
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 นิยามศัพท์เฉพาะ

	 การพัฒนารูปแบบ	หมายถึง	กระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชนต�าบลทุ่งพระยาได้ผ่าน

การระดมความรู้	ความคิด	ความเข้าใจที่ถูกต้องใน

การจดัการทรพัยากรปา่ไมเ้พือ่น�ามาสงัเคราะหเ์ปน็

รูปแบบ	 ประกอบด้วย	 กฎระเบียบข้อบังคับ	

นโยบาย	 โครงการ	 กิจกรรม	 แนวทางการจัดการ

ป่าไมน้�าไปใชเ้พือ่กอ่ใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงและ

ยั่งยืน

	 รูปแบบ	หมายถึง	กระบวนการท�ากิจกรรม

แบบมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ทรพัยากรปา่ไม	้	ใน	5	มติิ	ได้แก	่มติิที	่1	การท�างาน

แบบ	3	ประสาน	(การจัดการยุคใหม่)	มิติที่	2	การ

มีส่วนร่วมในการเรียนรู้	 มิติที่	 3	 การริเริ่มให้มี

กจิกรรมทีป่ฏบิตัจิรงิ	มติทิี	่4	การเปลีย่นแปลงทาง

เศรษฐกจิ	สงัคมและสิง่แวดลอ้ม	มติิที	่5	การพฒันา

ให้เกิดสถาบันในชุมชน	

				 องค์ประกอบรูปแบบกระบวนการมีส่วน

รว่ม	หมายถงึ	กระบวนการมสีว่นร่วมของประชาชน

ต�าบลทุ่งพระยา	มี	7	องค์ประกอบ	ได้แก่	1)	การ

ค้นหาบุคคล/กลุ่มคนที่สนใจ	 2)	 การจัดต้ังภาคี

รว่มพฒันา	3)	การวางแผน	4)	การด�าเนนิโครงการ	

5)	การตัดสินใจ	6)	การประเมินผล	7)	การร่วมรับ

ผลประโยชน์

	 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	

หมายถึง	 การมีส่วนร่วมของประชาชนต�าบล

ทุ่งพระยา	 ตั้งแต่เริ่มศึกษาบริบทชุมชน	 สภาพ

ปัญหาโดยแนวคิดและเทคนิควิธีการน�าสู่การ

ปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากร

ป่าไม้โดยความร่วมมือของประชาชน	 ตลอดจน

บุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง	ประกอบด้วย	เร่ิมคิด	รว่มท�า	รว่ม

ตัดสินใจและเรียนรู้รับผิดชอบ	 ผ่านกระบวนด้าน

ความคดิ	ทศันคต	ิจติส�านกึ	ผลกัดนัใหก้ระบวนการ

มปีระโยชนต์อ่สว่นรว่ม	ไดแ้ก	่1)	การปลกุจติส�านกึ	

สร้างความตระหนัก	รักและหวงแหนป่าไม้	2)	การ

ออกกฎ	กตกิา	ขอ้บงัคบั	บทลงโทษ	(คณะกรรมการ

หมูบ้่านและประชนผูด้แูล	3)	การป้องกนัไฟป่า	(วธิี

การป้องกัน/การท�าแนวป้องกัน)	 	 4)	 การท�าแนว

เขตอนุรักษ์สัตว์ป่า	5)	การปลูกป่าทดแทน	6)	การ

สรา้งเครอืข่ายองคก์รท้องถ่ินภาครฐั	7)	การอนรุกัษ์

และเสรมิสรา้งภมูปิญัญาทอ้งถิน่		8)	การตัง้กองทนุ

หมู่บ้านในการดูแลรักษาป่า

	 การจดัการทรพัยากรปา่ไม	้หมายถงึ	การที่

ประชาชนเข้ามามสีว่นรว่มดว้ยกบัเจา้หนา้ท่ีภาครฐั

ในการอนุรักษ์	ฟนฟู	การดูแลรักษา	เพื่อก่อให้เกิด

ความสมดุลระบบนิเวศ	ตลอดจนการประสานงาน

แบ่งปันผลประโยชน์การใช้ทรัพยากรอย่าง

เป็นธรรม

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้	 ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิง

ปริมาณ	(Quantitative	Research)	และการวิจัย

เชิงคณุภาพ	(Qualitative	Research)	ในการศกึษา

ข้อมูลภาคสนามใช้กระบวนการวิจัยชุมชนแบบมี

สว่นรว่ม	(Participatory	Action	Research:	PAR)	

โดยใช้แนวคิดชุมชนเป็นฐาน	 (Community	

based)	 ศึกษาปรากฏการณ์ทางบริบททางสังคม	

เศรษฐกิจ	 วัฒนธรรมชุมชน	 (สุภางค์	 จันทวานิช,	

2554;	 เฉลียว	 บุรีภักดี	 และคณะ,	 2545)	 บน

พืน้ฐานการมสีว่นรว่มของชุมชนท้องถ่ิน	ผสมผสาน

ความรูใ้นปจัจบุนั	ภมูปิญัญาทอ้งถิน่	ประสบการณ์

และความคดิเหน็	โดยยดึหลกัการคดิ	การตดัสนิใจ	
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ร่วมเรียนรู้ร่วมรับผิดชอบร่วมกัน	 ตลอดจนร่วม

ตัดสินใจเพื่อน�าไปใช้เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนใน

ชุมชน	ท�าให้เกิดความส�าเร็จในการแก้ปัญหา	ซึ่งมี

รายละเอียด	ดังนี้

	 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้เป็นประชากร

ในต�าบลทุ่งพระยา	 อ�าเภอสนามชัยเขต	 จังหวัด

ฉะเชิงเทรา	มี	19	หมู่บ้าน	การเลือกประชากรและ

กลุ่มเป้าหมาย	ดังนี้

	 การวิจัยเชิงปริมาณ	ประชากร	19	หมู่บ้าน	

จ�านวน	 4,391	 ครัวเรือน	 จากการค�านวณโดยใช้

สูตรของ	 Taro	 Yamane	 ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย	

(Simple	 random	 sampling)	 ได้กลุ่มตัวอย่าง	

364	คน

	 การวิจัยเชิงคุณภาพ	 แบ่งกลุ่มเป้าหมาย	

ออกเป็น	5	กลุ่ม	คือ	1.	หน่วยงานภาครัฐ	 ได้แก่	

เจ้าหน้าที่ป่าไม้	 2	 คน	 2.	 หน่วยงานท้องถิ่นของ

รัฐบาลไดแ้ก	่นายก	อบต.	ปลดั	อบต.	2	คน	3.	กลุม่

ผู้น�าชุมชน	 ก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 ตัวแทนชาวบ้าน	

20	คน	4.	ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	6	คน	5.	ผู้สนใจและ

จิตอาสา	10	คน	รวมจ�านวน	40	คน

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 การด�าเนินการวิจัยเชิงปริมาณ	เครื่องมือที่

ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	 ได้แก่แบบสอบถาม

ปลายปิด	 (ตอนที่	 1-3)	 และแบบสอบปลายเปิด	

(ตอนที่	4)	ดังนี้	ตอนที่	1	ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะ

ทัว่ไปของประชาชน	จ�านวน	13	ขอ้	ตอนที	่2	ขอ้มลู

ที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในการจัดการทรัพยากร

ป่าไม้	 จ�านวน	 5	 ข้อ	 ตอนที่	 3	 ข้อมูลที่เกี่ยวกับ

แนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

ป่าไม้	จ�านวน	7	ด้าน	ตอนที่	4	ข้อเสนอแนะ

		 การด�าเนนิการวจิยัเชงิคณุภาพ	เครือ่งมอืที่

ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	

(in-depth	interview)	ผู้ใหข้้อมูลส�าคัญ	และผู้ที่มี

ส่วนได้ส่วนเสียและการสนทนากลุ่ม	 (focus	

group)	กับกลุ่มเป้าหมายทั้ง	5	กลุ่ม	

สรปุผลการวจิยัและอภปิรายผลการวจิยั

 สรุปผลการวิจัย

	 การวิจัย	การพัฒนารูปแบบกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

ป่าไม้	 กรณีศึกษา	 :	 เขตป่าสงวนแห่งชาติต�าบล

ทุ่งพระยา	สรุปผลดังนี้

	 1.	แนวทางการพัฒนาประเทศให้ทันสมัย	

(modernization)	 ภายใต้แนวทางทุนนิยมท่ีเน้น

ภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ	 ก่อให้เกิดภาวะ

หนีส้นิตา่งประเทศตลอดจนตอ้งพึง่พาตา่งประเทศ

เป็นหลัก	 และสังคมไทยกลายเป็นสังคมแห่งการ

บรโิภค	มุง่ความเจรญิทางดา้นวตัถทุ�าใหก้ารพฒันา

สง่ผลแบบกระจกุตวั	เฉพาะบางพืน้ท่ีบางชุมชนเกดิ

ช่องว่ างระหว่ างคนจนและคนรวยมากขึ้ น	

โดยเฉพาะสงัคมไทยในชนบทตอ้งมกีารปรบัเปลีย่น

รูปแบบการประกอบอาชีพแบบเพื่ออยู่เพื่อกิน	มา

เป็นเกษตรแผนใหม่แบบปลูกพืชเชิงเดี่ยวและการ

ขยายการปลูกพืชพลั งงาน	 เช่น 	 ข้ าวโพด	

ปาล์มน�้ามัน	 ท่ีต้องใช้พื้นท่ีทางการเกษตรมากข้ึน	

โดยเฉพาะทรัพยากร	 ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

เช่น	ป่าไม้	อากาศ	แหล่งน�้า	แร่ธาตุ	ซึ่งถูกน�ามาใช้

อยา่งฟุม่เฟอย	จนสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรม	และทีด่นิ

ท�ากินปลูกอะไรไม่ค่อยได้ผล	 พบว่า	 การเสื่อม

คุณภาพท่ีดินท�ากินเป็นปัญหาของคนจนไม่ใช่

เฉพาะคนอสีานเท่านัน้ท่ีตอ้งการหาท่ีอยูอ่าศยัและ
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แหลง่ท�ามาหากนิ	ต�าบลทุง่พระยาในอดตีมเีพยีง	4	

หมู่บ้าน	 ปัจจุบันมีทั้งหมด	 19	 หมู่บ้าน	 มีจ�านวน	

4,391	ครัวเรือน	มีประชากร	15,577	คน	สภาพ

ทางเศรษฐกิจมีรายได้เฉลี่ย	 35,000	 บาท/ปี	

ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน	 และคนส่วนน้อยเท่านั้น

ที่มีฐานะดี	 ประชาชนในต�าบลทุ่งพระยาส่วนใหญ่

มีการอพยพย้ายถิ่นฐานมาจากภาคอีสาน	 เช่น	

จงัหวดัสรุนิทร	์บรุรีมัย	์ศรีสะเกษ	ระยะเวลาทีอ่าศัย

อยู่ในหมู่บ้าน	21-30	ปี	โดยอยู่กันแบบเครือญาติ	

ผู้คนเหล่านี้มีเอกลักษณ์ที่โดดเด่น	 1)	 ในด้าน

ภูมิปัญญา	 (สมุนไพร,	 ยารักษาโรค,	 การทอไหม,	

เครื่องจักสาน)	วัฒนธรรม	ประเพณี	และความเชื่อ	

2)	 คนส่วนใหญ่พูดภาษาลาวพวน	 ภาษาเขมร	

3)	 แรงงานภาคเกษตรส่วนใหญ่เป็นชาวพม่าและ

เขมร

	 ผู้วิจัยได้สังเกตและพูดคุยกับผู้น�าชุมชน	

พบว่า	 ชาวบ้านเข้ามาอยู่ในพื้นที่ต�าบลทุ่งพระยา

ด้วยเหตุผล	 ดังน้ีต�าบลทุ่งพระยามีลักษณะเป็น

พ้ืนที่ราบเชิงเขาสลับซับซ้อนกับภูเขาห่างกันเป็น

ระยะมทีวิทศันส์วยงาม	ประกอบด้วย	ภเูขาช�าระก�า	

เขาจมูกหัก	เขาทับมอญ	เขาแปดวา	และเขาที่เป็น

ปา่ไมม้ลีกัษณะเปน็ปา่เต็งรงั	ประกอบด้วย	ไมน้านา

ชนิด	 เป็นต้นว่า	 ไม้มะค่า	 ไม้สัก	 ไม้ประดู่	 ยางนา	

ไม้กันเกรา	 และมีของป่า	 รวมทั้งสัตว์หลายชนิด	

และนกนานาพนัธุ	์เปน็แหลง่อาหารทีอ่ดุมสมบรูณ	์

มีแหล่งเก็บน�้าแควระบม	 ที่ครอบคลุมพื้นที่	 4	

หมู่บ้าน	ได้แก่	หมู่ที่	1	อ่างตะแบก	หมู่ที่	6	บ้าน

ท่าทองด�า	หมู่ที่	8	วังคู	และหมู่ที่	16	บ้านท่าชีวิต	

มีความอุดมสมบูรณ์ของดิน	ที่ส่งผลและเหมาะแก่

การเพาะปลกูพืชไร	่เปน็ต้นวา่	มนัส�าปะหลงั	ปาลม์	

ยูคาลิปตัส	 มีจุดยุทธศาสตร์	 คือ	 ถนนเส้น	 304	

ทางด้านการคมนาคมขนส่ง	มีแหล่งโรงงานโรจนะ	

เช่ือมโยงกับหลายต�าบล	 ท�าให้เกิดความเจริญ	

พร้อมทั้งมีระบบสาธารณูปโภค	 เป็นเหตุให้กลุ่ม

นายทุนเข้ามาครอบครองพื้นท่ี	 ท�าให้พื้นท่ีป่าไม้

ลดลงอย่างต่อเนื่อง	 ชาวบ้านแต่เดิมเป็นเจ้าของที่

แต่ต้องกลับกลายเป็นลูกจ้างดูแลพื้นท่ีให้กับกลุ่ม

นายทุน	ผลกระทบตั้งแต่	2540	จนถึงปัจจุบัน	คือ

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 ต�าบลทุ่งพระมีลักษณะ

เสื่อมโทรมและอยู่ระหว่างการฟนฟู

	 2.	การศึกษาสภาพปัญหาในการจัดการ

ป่าไมข้องต�าบลทุง่พระยา	โดยการสมัภาษณเ์ชงิลกึ

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�าคัญและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย	

พบว่า	 ในอดีตประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมใน

การจัดการทรัพยากรป่าไม้	 ปัญหาการเกิดไฟป่า

เกิดจากการเผาป่าเพื่อใช้พื้นที่ทางการเกษตร	รอง

ลงมาเป็นการเผาจากพื้นที่ใกล้เคียงแล้วลุกลาม	

หน่วยงานท้องถ่ิน	 ผู้น�าท่ีเป็นทางการไม่เข้ามามี

ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้

	 3.	แนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ต�าบลทุ่งพระยา	 ด้านที่ประชาชน

ให้ความส�าคัญมากที่สุด	คือ	

		 	 3.1	การวางแผนการจัดการป่าไม้	 เช่น	

การเข้าร่วมการประชุม	 และการเข้าร่วมศึกษา

สภาพปัญหา

	 	 3.2	การเสนอความคดิเหน็เกีย่วกบัการ

ปลกุจติส�านกึ	รกั	หวงแหนป่าไม	้กจิกรรมการบ�ารงุ

รักษาป่าไม้	 คือการปลูกป่าทดแทนหรือการฟนฟู

สภาพป่าไม้และการป้องกันไฟป่า	 ด้วยการก�าจัด

วัชพืชเพื่อลดปริมาณสิ่งที่จะมีโอกาสเป็นเชื้อเพลิง

และการก�าหนดมาตรการเข้าไปท�าลายหรือบุกรุก

ป่าไม้	
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	 	 3.3	การประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ	

เป็นต้นว่า	 การประสานงานกับหน่วยงานราชการ	

หน่วยงานในท้องถิ่น	และองค์กรเอกชน

	 	 3.4	การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้

ประชาชนที่ส�าคัญประการหน่ึงคือการร่วมรับ

ผลประโยชน์จากปา่	เชน่	การเกบ็หาของปา่	การใช้

ไม้เป็นไม้ใช้สอย	การใช้ป่าเป็นแหล่งอาหาร	การใช้

ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 เช่น	 การน�าสมุนไพรมาเป็น

ยารักษาโรค	การใช้พื้นที่ป่าท�ากิจกรรม	หรือแหล่ง

ศึกษาดูงานเชิงระบบนิเวศน์	 สิ่งที่ส�าคัญคือการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของการ

จัดการทรัพยากรป่าไม้	 ต้ังแต่การวางแผน	 การ

ด�าเนินการ	การตัดสินใจ	การติดตามผล	ไปจนถึง

การร่วมรับผลประโยชน์	

	 	 3.5	การพฒันาปา่เปน็ปา่ชมุชน	และการ

สร้างองค์กรเครือข่าย	ตลอดจนการจัดท�าธนาคาร

ต้นไม้ในชุมชน

	 	 การพัฒนารูปแบบกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

ปา่ไมต้�าบลทุง่พระยาส�าหรบัการศกึษาครัง้นีม้ดัีงนี้

	 	 1)	 เวทีการระดมสมอง	 ผู้เข้าร่วมการ

ประชุม	 ประกอบด้วย	 กลุ่มเป้าหมาย	 5	 กลุ่ม	

หน่วยงานภาครัฐ	 หน่วยงานท้องถิ่น	 กลุ่มผู้น�า

ชุมชน	 ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 และ

จิตอาสา	 ร่วมแสดงความคิด	 ร่วมท�า	 ร่วม

แลกเปลี่ยนเรียนรู้	มีรายละเอียดดังนี้		

	 	 	 1.1	ความเปลีย่นแปลงทางสงัคมใน

ชุมชนทุ่งพระยา	 (อดีตก่อนปี	 2504-2540)	 และ														

(ปี	2541-2556)	เช่น	ความอุดมสมบูรณ์	สภาพดิน	

สภาพอากาศ	ความเจริญ	ด้านประชากร	ประเพณี	

ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 ครอบครัว	 ความสัมพันธ์คนใน

ชุมชน

	 	 	 1.2	การวิ เคราะห์บริบทชุมชน	

(SWOT	analysis)	จดุแข็ง	จดุออ่น	โอกาส	อปุสรรค

	 	 	 1.3	การวิเคราะห์ชุมชนด้วยผัง

ชุมชน

	 	 2)	 การวิ จัย เชิ งปฏิ บัติการแบบมี

ส่วนร่วม	 PAR	 โดยผู้วิจัยได้มุ่งเน้นเป้าหมายและ

ความส�าคัญของปัญหา	 รวมท้ังกระบวนการวิจัย	

โดยให้ความส�าคัญแก่ผู้เข้าร่วมทุกคน	 ทุกข้ันตอน	

มีรายละเอียด	ดังนี้

	 	 	 2.1	การใหค้วามรูโ้ดยวทิยากร	การ

ชมวดีทิศันด์า้นของการจดัการปา่ไม	้ประโยชนท์าง

ตรงทางอ้อมของทรัพยากรป่าไม้	 และภัยพิบัติ

ที่เกิดจากการท�าลายป่าไม้

	 	 	 2.2	การรับฟังแนวคิดของผู้น�า

ชุมชน	ปราชญ์ชาวบ้าน	ในด้านเทคนิคการป้องกัน

ไฟป่า	 การอนุรักษ์ฟนฟู	 การออกกฎระเบียบ	

ข้อบังคับ	 บทลงโทษ	 ในการตัดไม้ท�าลายป่า	

การกระตุ้นให้เกิดจิตส�านึกรัก	 และหวงแหนป่าไม้	

พร้อมท้ังการปลูกป่าทดแทน	 และการก่อตั้งกลุ่ม

อนุรักษ์ป่า

	 	 	 2.3	การจัดการความรู้ ด้ วยผั ง

ก้างปลา	พบว่าท�าให้รู้ถึงปัญหา	มีการแลกเปลี่ยน

เรยีนรูซ้ึง่กนัและกนั	กอ่ใหเ้กดิองคค์วามรู	้และการ

รบัผลประโยชนร์ว่มกนั	ซึง่ท�าใหชุ้มชนเกดิความรกั

สามัคคี

	 	 3)	 การมรีว่มวางแผน	ก�าหนดกจิกรรม	

วัน	 เวลา	 ปฏิบัติกิจกรรมร่วมกันของคนในต�าบล

ทุ่งพระยา	 เป็นต้นว่า	 กิจกรรมการปลูกป่าน�า	

พิธีการบวชป่า	ซึ่งพบว่า	หน่วยงานรัฐ,	หน่วยงาน

ท้องถิ่น,	ผู้น�าชุมชน,	พระ,	เยาวชน	และชาวบ้าน

ให้ความสนใจเข้าร่วมเป็นจ�านวนมากและได้มีการ

แสดงความคิดเห็นร่วมกันว่าควรจะมีการขยาย
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พ้ืนทีป่ลูกปา่ไปยงัพืน้ทีห่มูบ่า้นใกลเ้คยีง	โดยมกีาร

หมุนเวียนการบวชป่าไปตามพื้นที่ป่าที่ติดกับวัด	

โรงเรียน	และหมู่บ้าน	เป็นประจ�าปีละ	2	ครั้ง	

	 	 4)	 การเสนอแนะแนวทางการเสริม

สรา้งศกัยภาพชมุชนในการจดัการทรพัยากรปา่ไม้

ต�าบลทุง่พระยา	ซึง่ทุกคนทกุฝา่ยได้ใหข้อ้เสนอแนะ

ร่วมกัน	 ดังนี้	 1)	 การมีคณะกรรมการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้	 	 2)	 การพัฒนาศักยภาพการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน	 3)	 การ

สรา้งกลุม่ภาคเีครอืขา่ยองค์กรชมุชน	โดยมุง่เน้นให้

ประชาชนมามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

ป่าไม้อย่างเต็มที่

 อภิปรายผลการวิจัย

	 ผู้วิจัยด�าเนินการเก็บข้อมูลโดยการลงภาค

สนาม	โดยใหท้กุคนเขา้มามสีว่นรว่มในการวางแผน	

แบบล่างขึ้นบน	 (Bottom-up	 planning)	 ซึ่งจะ

เปน็การสรา้งใหบ้คุคลทีเ่กีย่วขอ้งทกุคนมอี�านาจใน

การตัดสินใจและมีส่วนร่วมมากกว่าการวางแผน

แบบบนลงล่าง	(Top-down	planning)	ผ่านเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้มีรายละเอียด	 ดังนี้	 1.	 เวทีการ

ระดมสมอง	มีการด�าเนินการ	ดังนี้

	 	 1.1	การวิเคราะห์บริบทชุมชน	 ต�าบล

ทุง่พระยา	จาการวเิคราะห	์SWOT	ในการวเิคราะห์

จุดแข็ง	จุดอ่อน	โอกาส	อุปสรรค	เพื่อศึกษาสภาพ

ปัญหา	ผลการวิจัยพบว่า	จุดแข็งมาจากผู้น�าชุมชน

ท้องถิ่นคนในชุมชนมีศักยภาพ	 มีความเข้มแข็ง	

จดุออ่นมาจากคนภายนอก	กลุม่นายทนุ	โอกาสการ

ขยายเป็นป่าชุมชนโดยประชาชนเป็นผู้ดูแล	

อุปสรรค	 การเกิดไฟป่า	 ภาครัฐขาดงบประมาณ

สนับสนุน	 สอดคล้องกับงานวิจัยของวรรณเพ็ญ	

เกิดสุวรรณ	(2549)	ซึ่งได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบ

การจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าแบบมี

ส่วนร่วมระหว่างรัฐกับชุมชน	 และสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ	เพ็ญศรี	ม้าแก้ว	 (2556)	ซึ่งได้ศึกษา

ป่าชุมชนบ้านดอนมูล	 องค์ความรู้ที่ท�าให้ความ

ร่วมมือร่วมใจส่งผลต่อการจัดการทรัพยากรป่าไม้	

พบว่า	 ประชาชนหรือบุคคลในชุมชนควรมีการ

จัดการทรัพยากรด้วยตนเองโดยมีรัฐให้การ

สนับสนุนด้านของงบประมาณให้ค�าปรึกษา	

สิ่ งส� าคัญอย่างยิ่ งประชาชนต้องมีการออก	

กฎระเบียบ	 ข้อบังคับ	 ในการดูแลรักษาป่าและมี

คณะกรรมการหมู่บ้านร่วมด�าเนินการด้วย	

	 	 1.2	การสรา้งผงัชุมชน	โดยถ่ายทอดจาก

ภาพวาดของผู้น�าชุมชนในแต่ละหมู่	 มีการระบุ

ต�าแหนง่	ใสส่ญัลกัษณ	์แสดงใหถ้งึความสามารถใน

การจดจ�า	 การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาที่เกิด

ขึ้นในหมู่ของตนเองได้อย่างชัดเจนเปรียบเสมือน

การเปิดประตูน�าไปสู่ข้อมูลสอดคล้องกับปรีชา	

อุยตระกูล,	นลินี	กังศิริกุล	(2547)	ซึ่งได้ศึกษาการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม	 เรียนและรู้จาก

วังน�้าเขียว	 ท่ีกล่าวถึงผังชุมชนเป็นกระบวนการท่ี

ท�าให้เห็นภาพของหมู่บ้าน	 และผู้วาดจะมีการเล่า

เรื่องราวที่เปิดเผยได้	พร้อมทั้งประวัติเมื่อวาดตรง

จุดที่มีความทรงจ�าถึงความสัมพันธ์ของเรื่องราว

ของคนภายในและคนนอกชุมชน

	 2.	การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม	

(Participatory	 Action	 Research:	 PAR)	 การ

วิเคราะห์แนวทางในการจัดการทรัพยากรป่าไม้	

ต�าบลทุ่งพระยา	ซึ่งเป็นการวิจัยที่ให้ความสัมพันธ์

ของประชาชนในชมุชนโดยการสนทนากลุม่	พบวา่	

ควรมีการร่วมกันศึกษาสถานการณ์	 วิเคราะห์

ปญัหา	ตลอดจนแนวทางและวางแผนในการปฏบิตัิ
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การเพือ่การแกไ้ขปญัหาใหต้รงกบัสถานการณ์	และ

ความต้องการของประชาชนซึ่งสอดคล้องกับงาน

วิจัยของจักรพงษ์	 พวงงามชื่น	 และคณะ	 (2556)	

พบว่า	ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้นั้นภูมิปัญญา

ชาวบ้าน	 การปฏิบัติตามผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน	

การอบรมสั่งสอนกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจะถูกปรับเปลี่ยนตามบริบทชุมชน	

สอดคลอ้งกับงานวจัิยของกาญจนา	เกยีรติมณีรตัน	์

(2546)	 ซึ่งพบว่า	 การจัดการป่าไม้ในชุมชน	 เน้น

การใช้มุมมองหรือแนวคิดที่มีอยู่อย่างหลากหลาย

ของบคุคลและกลุม่องคก์รตา่งๆ	รว่มกนั	โดยมกีาร

ประสานงานให้ความชัดเจนให้ทุกคนมีส่วนร่วม

เป็นหนึ่งเดียวกันซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการเสริม

พลังอ�านาจ	 (Empowerment)	 ซึ่งเป็นกระบวน

การที่ช่วยให้บุคคล	 องค์กร	 หรือชุมชน	 มีความ

สามารถในการจัดการร่วมกันจัดการทรัพยากร

ปา่ไมซ้ึง่สอดคลอ้งกบั	(Gibson,	1991;	Hokanson,	

1992)	 ที่ศึกษาพบว่า	 การเสริมพลังอ�านาจท�าให้

บคุคลตระหนกัรูใ้นคุณค่าของตนเองและผูอ้ืน่น�าไป

สู่กระบวนการสร้างองค์ความรู้

	 	 2.1	การให้ความรู้โดยวิทยากร	 ซึ่งเป็น

อีกหนึ่งช่องทางที่จะท�าให้ผู้ เข้าร่วมประชุมมี

โลกทัศน์ที่กว้างขึ้นผลการศึกษาครั้งน้ี	 พบว่า	 มี

กระแสตอบรบัจากผูเ้ขา้รว่มประชมุในเรือ่งทีย่งัไมรู่้

อีกหลาย	ๆ 	 เรื่อง	 เป็นต้น	 ภาวะโลกร้อน	 ก๊าช

เรือนกระจก	วิกฤตการเอลนีโญ-ลาณีญา	การเกิด

ไฟปา่	พวกเขาสามารถโนม้นา้วใหผู้เ้ขา้รว่มประชมุ

เต็มใจปฏิบัติกิจกรรมร่วมกัน	 ซึ่งสอดคล้องกับ	

จกัรกฤษ	พุ่มไพศาลชยั	(2552)	และจดักจิกรรมแก่

ผู้เข้าร่วมประชุม	

	 	 2.2	การแลกเปลี่ยนเรียนรู้แสดงความ

คิดเห็นของประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ	 ข้อมูลท่ีได้

เปน็ทัง้การเรือ่งราวทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชท้รพัยากร

ปา่ไม	้เจา้หนา้ทีร่ฐั	ประชาชน	ทศันคตแิละการรบัรู	้

การมีปฏิสัมพันธ์โดยการเผชิญหน้ากันท�าให้เกิด

พลวัตของกลุ่ม	(Group	dynamic)	เพื่อไปกระตุ้น

ความคดิเหน็และประสบการณข์องคนในกลุม่ท�าให้

เกิดการเรียนรู้พฤติกรรมและลักษณะนิสัยร่วมกัน

และสามารถด�าเนินการได้อย่างรวดเร็ว	 ประหยัด

เวลา	 ผลจากการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้

จะท�าให้เข้าใจเรื่องราวหรือเหตุการณ์ได้ง่าย	

(Popham,	1993;	Witkin	and	Altschald,	1995;	

นิศา	ชูโต,	2540;	สุภางค์	จันทวานิช,	2552)

	 	 2.3	การจัดการความรู้โดยใช้เทคนิคผัง

ก้างปลา	(Fishbone	diagram)	พบว่า	ประชาชน

ได้รับรู้ถึงสภาพปัญหาการตัดไม้ท�าลายป่า	และได้

รูจ้กัแนวทาง	วธิกีารรกัษาปา่ไมม้ากขึน้ท�าใหช้มุชน

ในแต่ละหมู่บ้านเกิดความสามัคคีกัน	 น�าไปสู่

แนวทางในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ร่วมกัน

	 3.	การพัฒนารูปแบบกระบวนการมี

ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของ

ประชาชนต�าบลทุ่งพระยา	 อ�าเภอสนามชัยเขต	

จังหวัดฉะเชิงเทรา	การศึกษาครั้งนี้พบว่า	การวิจัย

มุ่งท่ีชาวบ้าน	 ไม่ใช่มุ่งท่ีสมมุติฐานของผู้วิจัยหรือ

นักพัฒนา	แต่แสดงว่าทั้ง	3	ฝ่าย	ชาวบ้าน	นักวิจัย	

นักพัฒนา	 ต่างก็มีบทบาทเท่าเทียมกันในการ

ร่วมกันก�าหนดปัญหาและเลือกแนวทางของการ

ปฏิบัติ	 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิบัติ	 โดยให้

คนในชมุชนไดร้ว่มกนัคดิ	รว่มกนัท�า	รว่มวเิคราะห	์

สรปุผล	รว่มกนัแกปั้ญหาและสรา้งทางเลอืกใหมใ่ห้

แกช่มุชนเป็นการสรา้งคนดว้ยการเนน้	การยอมรบั
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คนอืน่ในลกัษณะของกลุม่ของพวก	มากกวา่ตนเอง

คนเดียว	 ผลการศึกษาพบว่า	 การพัฒนารูปแบบ

กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

ป่าไม้	 ต�าบลทุ่งพระยา	 ต้องประกอบด้วย	 5	 มิติ	

ได้แก่	 มิติที่	 1	การท�างานแบบ	3	ประสาน	 (การ

จัดการยุคใหม่)	มิติที่	2	การมีส่วนร่วมในการเรียน	

มติทิี	่3	การรเิริม่ให้เกดิกจิกรรมและการปฏบิตัจิรงิ	

มิติที่	4	การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ	สังคม	และ

สิ่งแวดล้อม	และมิติที่	5	การพัฒนาให้เกิดสถาบัน

ในชุมชน	

	 ดา้นองคป์ระกอบส�าคญัของกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

ปา่ไม	้ผลการศกึษาพบวา่	ได้เรยีงล�าดับความส�าคัญ	

ประกอบด้วย	 1)	 การค้นหาบุคคล/กลุ่มผู้สนใจ	

2)	การจดัตัง้ภาครีว่มพัฒนา	3)	การวางแผน	4)	การ

ด�าเนินโครงการ	5)	การตัดสนิใจ	6)	การประเมนิผล	

7)	การร่วมรับผลประโยชน์	ต้องเน้นกระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในทุกมิติโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการร่วมรับผลประโยชน์ซึ่งสอดคล้องกับ

แนวคิด	จอห์น	สจ๊วต	มิลล์	(John	Stuart	Mill)	ที่

เน้นการสร้างประโยชน์สุขสูงสุดให้กับคนจ�านวน

มากที่สุด	(กีรติ	บุญเจือ,	2551)

ขอเสนอแนะในการนําผลงานวิจัยไปใช

ประโยชน

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1.	ควรมีการกระตุ้นส่งเสริมให้ประชาชน

ร่วมกันออกกฎ	 ระเบียบ	 ข้อบังคับและมีส่วนร่วม

เสนอร่างกฎหมายป่าไม้ในกรณีที่ปลูกไม้ในพ้ืนที่

ของตนเองได้และให้ประชาชนสามารถตัดไม้ไป

ขายหรือน�ามาใชส้อยในการปลกูบา้นได้โดยไมต้่อง

รับอนุญาตจากทางราชการ

	 2.	ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกไม้เศรษฐกิจ

โดยการจัดแบบผสมผสาน	 การใช้ระบบวนเกษตร	

การปลูกไม้หลายประเภทในพื้นที่ของตนเองให้

มากขึ้น	 เพราะช่วยป้องกันการป้องกันการตัดไม้

ท�าลายป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 3.	สง่เสรมิใหป้ระชาชนเลีย้งสตัวป่์าท�าเป็น

ธรุกจิสรา้งรายได	้และจะเปน็การลดการลา่สตัวใ์น

พื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ

	 4.	รัฐบาลควรให้อ�านาจแก่ประชาชน	

คณะกรรมการหมู่บ้าน	 และหน่วยงานท้องถิ่น

บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ด้วยตนเองให้มาก

ทีส่ดุ	ซึง่จะชว่ยสรา้งเสรมิใหป้ระชาชนในพืน้ทีไ่ดม้ี

การแสดงออกถึงความใกล้ชิด	 ความผูกพัน	 และ

วิถีชีวิตของคนกับป่า	 ได้อย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ

	 5.	ควรมีการกระตุ้นส่ ง เสริมปราชญ์

ชาวบา้นใหม้บีทบาทในการเผยแพรค่วามรูใ้นเรือ่ง

การจัดการทรัพยากรป่าไม้ผ่านช่องทางต่าง	ๆ 	

เปน็ตน้วา่	สือ่มวลชน	สถาบนัการศกึษา	หนว่ยงาน

ภาครัฐ	และหน่วยงานเอกชน

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 1.	ควรเน้นการถ่ายทอดความรู้ในการ

อนุรักษ์ป่าไม้	 การสร้างความตระหนัก	 รักและ

หวงแหนป่าไม้	 การส่งเสริมการปลูกป่าโดยการ

ปลกูไมม้มีลูคา่สงูหรอืไมห้ายาก	เช่น	ไมพ้ะยงู	มะคา่	

สกั	และควรสนบัสนนุใหป้ระชาชนเขา้มามบีทบาท

ในการท�ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ป่าให้

มาก

	 2.	ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตที่ได้จากป่า

	 3.	ก า รพัฒนาพื้ นที่ ป่ า ให้ เ ป็ นแหล่ ง

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์
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ขอเสนอแนะการนําผลงานวิจัยไป ใช

ประโยชนครั้งตอไป

	 1.	ควรมีการศึกษาวจัิยเกีย่วกบัการปลกูปา่

ในพื้นที่บุกรุกโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การปลูกป่าและช่วยการดูแลรักษาป่าให้มากขึ้น

	 2.	ควรมีการศึกษาวิจัยที่เน้นการประยุกต์

พุทธปรัชญาที่ในด้านของการอนุรักษ์ธรรมชาติ	

และการพัฒนาที่ยั่งยืน	
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