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บทคัดย่อ

	 การวิจยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาและเปรยีบเทยีบการบรหิารสถานศกึษาตามหลกัธรรมาภบิาล 

ของผูบ้รหิารในทศันะของคร ูสงักดัส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษา กรุงเทพมหานคร ใน 6 ด้าน 

ได้แก่ ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบ และด้าน 

ความคุ้มค่า กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการศกึษา ได้แก่ ครใูนสถานศกึษาสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศกึษา กรงุเทพมหานคร ในปีการศกึษา 2557 จ�ำนวน 312 คน เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั เป็นแบบสอบถามชนดิ  

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ท่ีมค่ีาความเช่ือมัน่ทัง้ฉบบัเท่ากบั .89 สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู ได้แก่ 

ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

และเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการหาเชฟเฟ่ (Scheffe’)

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารในทัศนะของครูสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานครโดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก

	 2.	 ครทูีอ่ยูใ่นกลุม่สาระการเรยีนรูต่้างกนั มทีศันะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหาร 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทางสถติที ่.05 และส�ำหรบัครท่ีูมรีะดบัการศกึษา ประสบการณ์ท�ำงาน และขนาดสถานศกึษาต่างกนั มทีศันะ 

ต่อการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา กรงุเทพ 

มหานคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน

ค�ำส�ำคัญ: การบริหาร หลักธรรมาภิบาล การบริหารโรงเรียน



วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2559)

116

ABSTRACT

	 The purposes of this research were to study and compare teachers’ views on Good 

Governance principles of the school administration under Bangkok Education service Area 

Office. There were six aspects studied: rule of law, morality, transparency, participation 

accountability and utility. The samples were 312 teachers of the school administration 

under Bangkok Education service Area Office in the academic year of 2557 (B.E.) The  

research instrument was a questionnaire with a five-rating scale which had reliability at 89. 

The data were analyzed by frequency, percentage, mean, standard deviation, and t-test. 

The analysis of variance, and Scheffe ‘ method of compared for pairwise.

	 The research finding were as follows:	

	 1.	 The overall and each aspect of compare teachers’ views on Good Governance 

principles of the school administration under Bangkok Education service Area Office were 

at high level.

	 2.	 The overall view of teacher from different department on the Good Governance  

principles of the school administration under Bangkok Education service Area Office 

were significantly different at .05 level. The overall view of teachers from different  

education, experience and school size on the Good Governance principles of the school  

administration under Bangkok Education service Area Office were not different.

Keywords: management, good governance, school administration

บทน�ำ

	 การบรหิารจดัการการศึกษาของประเทศไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ เป็นองค์หลักในการจัดการ

และส่งเสริมการศึกษาให้ประชาชนมีความรู ้ มี

คุณภาพ มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง พัฒนา

เศรษฐกจิ พฒันาสงัคมฐานความรู ้และเพิม่ขดีความ

สามารถในการแข่งขัน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 

ระเบยีบส�ำนักนายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการสร้างระบบ 

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีจุดมุ่งหมาย 

เพื่อสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม

ที่ดีขึ้นในระบบต่าง ๆ ของประเทศทั้งภาครัฐและ

เอกชน (ส�ำนักงาน ก.พ.ร., 2546) โดยอาศัยหลัก

ส�ำคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม  

หลกัคณุธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมส่ีวนร่วม 

หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ซึง่ก�ำหนด 

ให้หน่วยงานราชการทกุหน่วยปฏบิติั มจุีดประสงค์

ทีส่�ำคญัให้สถานศกึษามอีสิระ มคีวามเข้มแขง็ในการ 

บรหิาร เพือ่ให้การบรหิารเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ 

เป็นเคร่ืองมอืในการน�ำวสัิยทัศน์ และนโยบายสู่การ

ปฏิบัติ (ศึกษาธิการ, กระทรวง, 2546)
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ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเห็น 

ความส�ำคัญของหลักการศึกษาท่ีก�ำหนดไว้ใน 

การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน (School Based 

Management: SBM) และแนวทางการบริหาร

โรงเรียนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการ การบริหารจัดการของสถานศึกษา

ซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชน และ

เป็นสถานศึกษาของรัฐ โรงเรียนจัดเป็นองค์การ 

ทางราชการที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้างความรู้ 

ให้กับผู้เรียน การบริหารจัดการในโรงเรียนจึงเป็น 

ขอบข่ายที่ส�ำคัญที่จะช่วยให้จุดมุ ่งหมายของ

โรงเรียนด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการ

เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับการ

ปฏิรูประบบราชการและปฏิรูปการศึกษาต่อไป

	 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษา 

ที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 โดยมีเป้าหมายในการจัดการ

ศึกษา คือ การจัด การเรยีนรูใ้ห้แก่ผูเ้รยีน เพือ่พฒันา 

ผูเ้รยีนให้มคีวามสมบรูณ์ทัง้ร่างกาย จติใจ สตปัิญญา 

ความรู้ และคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรม 

ในการด�ำรงอยู่ สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี 

ความสขุ ดงันัน้ สถานศกึษาต้องมรีปูแบบการบรหิาร 

จดัการทีด่ ีเพือ่ให้เกดิประสทิธิภาพและประสทิธิผล

ตามเป้าหมายทีต้ั่งไว้ ธรีะ รญุเจรญิ (2546) กล่าวว่า 

สถานศึกษาที่ดีนั้น การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหาร

สถานศึกษาต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถ

บริหารสถานศึกษาตามแนวทางการจัดการศึกษา 

ได้เป็นอย่างด ีดงัน้ัน ผูท่ี้มบีทบาทมากท่ีสดุต่อความ

ส�ำเรจ็ คอื ผูบ้รหิาร เพราะผูบ้รหิารเป็นบุคคลส�ำคญั

ในการด�ำเนินการต่าง ๆ ของสถานศึกษา ผู้บริหาร

สถานศึกษาจึงต้องใช้ความสามารถในการบริหารงาน

เพ่ือให้เกดิประสิทธภิาพ และประสิทธผิล การบริหาร 

จะประสบความส�ำเรจ็ได้ย่อมขึน้อยูก่บัการตดัสนิใจ 

สั่งการ เป็นเครื่องชี้ หรือก�ำหนดทิศทางในการ

ท�ำงานบุคลากรต่าง ๆ การตัดสินใจใด ๆ ย่อมมี

ผลกระทบต่อองค์กร หน่วยงาน อาจท�ำให้เกิด

ประสทิธภิาพ หรอืเกดิความล้มเหลวในหน่วยงานได้ 

หลักธรรมาภบิาล หรือ Good Governance จึงเป็น

หลักการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือประกันว่าองค์กร 

จะไม่มกีารฉ้อราษฎร์บงัหลวง ไม่ด้อยประสทิธภิาพ 

ธรรมาภบิาลของสถานศกึษาจะช่วยประกนัเรือ่งนีไ้ด้ 

(เกษม วัฒนชัย, 2546) 

	 จากเหตุผลดังกล่าว จะเห็นได้ว่าผู้บริหาร

สถานศกึษาเป็นผูท้ีม่คีวามส�ำคญัต่อการด�ำเนนิการ 

จัดการศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนรู้ เพื่อให้เกิด 

ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม ดังนั้น 

ผูบ้รหิารทีด่ต้ีองบรหิารงานด้วยความซือ่สตัย์ เป็นธรรม 

โปร่งใส เป็นแบบอย่างที่ดีทั้งในด้านการแสวงหา

ความรู้ และคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับ 

หลักการรบริหารแบบธรรมาภิบาล และสอดคล้อง

กบัการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

ที่ยึดหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารสถานศึกษา โดยแบ่งงานในการบริหารออก

เป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 

ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร

ท่ัวไป ดังนั้นการตรวจสอบการบริหารงานของ 

ผู้บริหารท่ีดีท่ีสุด คือ ครูในสถานศึกษา เนื่องจาก 

ครูคือผู้ปฎิบัติการสอนในสถานศึกษา ผู้ท่ีอยู่ใต้ 

บังคับบัชญา และท�ำงานตามค�ำสั่งของผู้บริหาร 

	 จากการศกึษาเอกสารและงานวจิยัข้างต้น 

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจเกี่ยวกับการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาในสังกัด
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ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษากรงุเทพ 

มหานคร ซึ่งมีสถานศึกษาในสังกัดจ�ำนวน 37 

โรงเรียน โดยผู ้วิจัยต้องการทราบว่า ผู ้บริหาร

สถานศึกษาได้มีการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ 

ในการบริหารสถานศึกษาแต่ละด้านมากน้อย 

เพียงใด และครูผู้สอนในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานครมีทัศนะ

ต่อผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลอย่างไร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารในทัศนะของครู 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

กรุงเทพมหานคร

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบทัศนะของครูผู้สอน

ที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร จ�ำแนก

ตามระดับการศึกษา ประสบการณ์การท�ำงาน  

กลุ่มสาระการเรียนรู้ และขนาดสถานศึกษา

สมมติฐานการวิจัย 

	 ครูผู ้สอนท่ีระดับการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลต่อผู้บริหารในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กรงุเทพมหานครแตกต่างกนั โดยจ�ำแนกตามระดบั

การศึกษา ประสบการณ์ท�ำงาน กลุ่มสาระการ 

เรียนรู้ และขนาดโรงเรียนที่สังกัด

	 1.	 ครูที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนะ

ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษากรงุเทพมหานคร แตกต่างกนั

	 2.	 ครูท่ีมีประสบการณ์การท�ำงานต่างกัน 

มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหารในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

แตกต่างกัน

	 3.	 ครูในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างกนั มีทศันะ

ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษากรงุเทพมหานคร แตกต่างกนั

	 4.	 ครสูงักดัโรงเรยีนทีม่ขีนาดต่างกนั มทีศันะ

ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษากรงุเทพมหานคร แตกต่างกนั

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย

	 1.	 ท�ำให้ทราบการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาของสังกัด

ส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษากรุงเทพ 

มหานคร

	 2.	 เป็นแนวทางในการบรหิารสถานศกึษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาของสังกัด

ส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษากรุงเทพ 

มหานคร

	 3. ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือผู้ที่

เกี่ยวข้อง สามารถน�ำผลจากการวิจัยไปใช้ในการ

วางแผน พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้บริหารงาน 

4 ฝ่าย โดยยึดหลักธรรมาภิบาลได้อย่างเหมาะสม

มากขึ้น

ขอบเขตของการวิจัย

	 การวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัศกึษาการบรหิารตาม 
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หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้รหิารในทศันะของคร ูสงักดั 

ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา กรงุเทพ 

มหานคร ในปีการศึกษา 2557 โดยมีขอบเขตของ

การวิจัย ดังนี้

	 1.	 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ได้แก่ 

ครูผู้สอน ในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษา กรุ ง เทพมหานคร  

ในปีการศึกษา 2557 จ�ำนวน 1,420 คน

	 2.	 ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา

		  2.1 ตัวแปรอิสระ ได ้แก ่  ป ัจจัย 

ส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ระดับ 

การศึกษา ประสบการณ์การท�ำงาน กลุ่มสาระ  

และขนาดสถานศึกษาที่สังกัด

		  2.2	 ตัวแปรตาม ได้แก่ ทัศนะของครู

ผู้สอนที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ซึ่งมี  

6 ประเด็น คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  

หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลัก 

ความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า

	 3.	 ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัยครั้งน้ี  

ได้ศกึษาการบรหิารตามหลกัธรรมภบิาลของผูบ้รหิาร 

ใน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้าน 

ความโปร่งใส ด้านการมส่ีวนร่วม ด้านความรบัผดิชอบ 

และด้านความคุ้มค่า

	 4.	 ด้านระยะเวลาตั้งแต่เดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2557 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2558

ระเบียบวิธีการวิจัย

	 การวิจัยเรื่องการบริหารตามหลักธรรมา- 

ภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส�ำนกังาน เขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษากรุงเทพ 

มหานครเป็นการวิจัยเชิงส�ำรวจ โดยก�ำหนดขนาด

ของกลุ่มตัวอย่างจากตารางของ Taro Yamane  

(วรรณี แกมเกตุ, 2555) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95%  

ได้กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 312 คนและได้ท�ำการสุ่ม 

ตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random  

Sampling) จากนั้นผู ้วิจัยสร้างแบบสอบถาม  

โดยให้ผู้เชี่ยวตรวจและน�ำไปทดลองใช้ (Try - Out) 

เพ่ือหาค่าความเชือ่มัน่ด้วยวธิกีารหาค่าสัมประสิทธิ์ 

แอลฟ่า (Alpha coefficient) ตามวิธีการของ 

ครอนบาค (Cronbaach, 1991 อ้างถึงใน วรรณี 

แกมเกตุ, 2555) ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 

.89 และน�ำไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกุล่มตัวอย่าง

ต่อไป

	 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติ

	 1.	 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

วเิคราะห์โดยการแจกแจงความถี ่และหาค่าร้อยละ

	 2.	 ทัศนะของครูที่มีต่อการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษากรุงเทพมหานคร วเิคราะห์

โดยการหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

ก�ำหนดการแปลความหมายค่าเฉลี่ยตามแนวคิด

ของเบสท์ (Best, 1993) 

	 3.	 เปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนน

เฉลี่ย ในการทดสอบสมมุติฐานวิเคราะห์โดยการ

ทดสอบค่าที (t-test) วิเคราะห์ความแปรปรวน

ทางเดียว (One-way ANOVA) และเปรียบเทียบ

ความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคูด้่วยวธิกีารของ 

เชฟเฟ่ (Scheffe’)
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สรุปผลการวิจัย และอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการศึกษา

	 1.	 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 

จบการศกึษาระดบัปรญิญาตรหีรอืเทียบเท่า จ�ำนวน 

232 คน คิดเป็นร้อยละ 79.2 มีประสบการณ์ 

การท�ำงาน ตัง้แต่ 0 – 10 ปี จ�ำนวน 123 คน คดิเป็น 

ร้อยละ 41.3 ปฏิบัติงานในกลุ่มสาระการเรียนรู้

ภาษาไทย จ�ำนวน 73 คน คดิเป็นร้อยละ 24.5 และ

เป็นครูในสถานศึกษาขนาดใหญ่ จ�ำนวน 171 คน 

คิดเป็นร้อยละ 57.4

	 2.	 การวิเคราะห์การบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารในทัศนะของครู สังกัด

ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษากรงุเทพ 

มหานครโดยรวมพบว่า การบรหิารตามหลกัธรรมา- 

ภบิาลของผูบ้รหิารในทศันะของครสูงักดัส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

อยู่ในระดับมาก (  = 4.25) เมื่อพิจารณา รายด้าน 

พบว่า มีทัศนะอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียง

ล�ำดับค่าเฉลี่ยของแต่ละด้านจากมากไปน้อย ดังนี้  

หลักนิติธรรม (  = 4.30) หลักความโปร่งใส  

(  = 4.30) หลักคุณธรรม มี (  = 4.25) หลัก 

ความรับผิดชอบ (  = 4.25) หลักความคุ้มค่า  

(  = 4.23) และหลักความมีส่วนร่วม (  = 4.19)

	 3.	 เปรียบเทียบทัศนะของครูที่มีต่อการ 

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สังกัด

ส�ำนกังาน เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษากรงุเทพ 

มหานคร จ�ำแนกตามระดบัการศกึษา ประสบการณ์

การท�ำงาน กลุ ่มสาระการเรียนรู ้ และขนาด- 

สถานศึกษา ดังนี้

		  3.1	 ครูที่มีระดับการศึกษาต่างกัน  

มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผูบ้รหิาร สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศกึษากรงุเทพมหานคร โดยรวมและรายด้านทกุด้าน 

ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามที่ตั้งสมมุติฐานไว้

		  3.2	 ครูทีม่ปีระสบการณ์ท�ำงานต่างกนั 

มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผูบ้รหิาร สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษากรุงเทพมหานคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน  

ซ่ึงไม่เป็นไปตามที่ ต้ังสมมุติฐานไว้ เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านพบว่า ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลัก

ความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม แตกต่างกัน 

อย่างนัยส�ำคัญที่ระดับ .05 ส่วนด้านที่ เหลือ 

ไม่แตกต่างกัน

		  3.3	 ครูแต่ละกลุ ่มสาระการเรียนรู ้  

มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผูบ้รหิาร สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษากรุงเทพมหานคร โดยรวมแตกต่างกันอย่าง 

มนียัส�ำคญัทางสถติิที ่.05 เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่า ด้านหลักนิติธรรมไม่แตกต่างกัน ส่วนด้าน 

ที่เหลือแตกต่างกันอย่างนัยส�ำคัญ ที่ระดับ .05

		  3.4	 ครสูงักดัสถานศกึษาต่างขนาดกนั  

มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผูบ้รหิาร สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษากรุงเทพมหานคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งไม่เป็นไปตามที่ 

ตั้งสมมุติฐานไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลักความโปร่งใส  

แตกต่างกันอย่างนัยส�ำคัญท่ีระดับ .05 ส่วนด้าน 

ที่เหลือไม่แตกต่างกัน
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	 อภิปรายผลการวิจัย

	 ผู้วิจัยมีประเด็นการอภิปรายผลการวิจัย 

ดังนี้

	 1.	 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

ผู้บริหาร

	 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้

บริหารในทัศนะของครูอยู่ในระดับมาก เนื่องจาก

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มี 

นโยบายเสรมิสร้างการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล

ในหน่วยงานทุกระดับ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให ้

ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ 

ความเข้าใจ เกิดความตระหนกั และปรบัปรงุระบบงาน 

ของหน่วยงาน เพื่อเสริมสร้างความรู้ให้กับผู้เรียน 

โรงเรยีนมกีารบรหิารจดัการท่ีด ีและด�ำเนินไปอย่าง

มีประสิทธิภาพ 

	 เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านนติธิรรม 

อยู่ในระดับมาก ข้อค้นพบดังกว่าแสดงให้เห็นว่า

ผู ้บริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ

ระเบียบต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการไม่ เลือกปฏิบัติ การ

ไม่ท�ำตามอ�ำเภอใจ การไม่ละเมิดกฎหมาย และ 

การไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น

	 ด้านคุณธรรม พบว่า เมือ่พจิารณาภาพรวม

ระดบัมาก แสดงให้เหน็ว่าผูบ้รหิารส่วนใหญ่มคีวาม

ยึดมั่น ถือมั่นในคุณธรรมความดีงาม ความถูกต้อง

ตามท�ำนองคลองธรรม รวมถงึมคีวามซือ่สตัย์จรงิใจ 

และยึดมั่นใน ความสุจริตคุณธรรมเป็นแนวทางที่ 

ถูกต้องในการด�ำเนินชีวิตท้ัง ความประพฤติและ

จิตใจซึ่งแต่ละสังคมก�ำหนดและยอมรับปฏิบัติกัน 

เช่น ซื่อสัตย์ อดทน เมตตากรุณา เสียสละ เป็นต้น

	 ด้านความโปร่งใส พบว่า เมื่อพิจารณา

ภาพรวมระดบัมาก แสดงให้เหน็ว่าผูบ้รหิารมคีวาม 

ถูกต้อง ชัดเจน ปฏิบัติตามหลักการที่ควรจะเป็น 

รวมถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน มี- 

กระบวนการตรวจสอบ ความถกูต้องได้ รวมทัง้การ

ให้และรับข้อมูลที่ เป็นจริงตรงไปตรงมา ทันเวลา

	 ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า เมื่อพิจารณา

ภาพรวมระดับมาก ผลค้นพบดังกว่าแสดงให้เหน็ว่า  

ผู้บริหารให้โอกาสบคุคลทีเ่กีย่วข้องเข้ามามส่ีวนร่วม 

ในการตัดสินใจ ในเรื่องต่าง ๆ ที่ส�ำคัญรวมทั้ง 

การเปิดรับฟังความคิดเห็น เพื่อรับค�ำแนะน�ำ 

มาร่วมวางแผน และปฏิบัติให้บรรลุ วัตถุประสงค ์

ในระดับสังคม ซึ่งประกอบด้วยบุคคลหลากหลาย

และมีความคิดเห็นที่แตกต่างหลักการมีส่วนร่วม 

จะช่วยประสานความคิดเห็นหรือความต้องการที่

แตกต่าง เพื่ออยู่บนพื้นฐานโดยค�ำนึงถึงประโยชน์

ส่วนรวม

	 ด้านความรับผิดชอบ พบว่าเมื่อพิจารณา

ภาพรวมระดับมาก แสดงให้เหน็ว่า ผู้บริหารมคีวาม

รับผิดชอบในงานของตน ความรับผิดชอบต่อการ 

กระท�ำของตนเอง รวมถึงการตระหนัก และส�ำนึก

ในสิทธิ และหน้าที่

	 ด้านความคุ ้มค่า พบว่า เมื่อพิจารณา

ภาพรวมระดับมาก แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารมีการ

บริหารจัดการให้เกดิประโยชน์สูงสุดใน ระดับบคุคล 

ความคุม้ค่าเทยีบเคยีงได้กบัความประหยดัไม่ฟุม่เฟือย 

และใช้ทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดัให้เกดิประโยชน์

อย่างคุ้มค่า สอดคล้องกับสุวรรณ ทองค�ำ (2544) 

ศึกษาสภาพการบริหารงานตาม หลักธรรมาภิบาล

ในโรงเรยีนสงักดัส�ำนกังานการประถมศกึษา จงัหวดั

สงิห์บรุ ีพบว่า ผูบ้รหิารโรงเรยีนส่วนใหญ่บรหิารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก 

ยกเว้นหลักคณุธรรมทีบ่ริหารงานตาม หลักธรรมา-

ภบิาล ในระดับมากทีสุ่ด ผู้บริหารโรงเรียนเกอืบทกุ 

ลักษณะ และสถานภาพ ส่วนใหญ่บริหารงานตาม 
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หลักธรรมาภิบาลในระดับมาก ยกเว้นผู ้บริหาร

โรงเรียนที่มีคุณวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี  

ส่วนใหญ่บรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ในระดบั 

มากทีส่ดุ วยัวฒุ ิคณุวฒุทิางการศกึษา ประสบการณ์

การบริหาร และขนาดของโรงเรียนที่ผู้บริหารด�ำรง

ต�ำแหน่งอยู ่กับสภาพการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธ์กันทุกด้าน 

อย่างมีนัยส�ำคัญที่ระดับ 0.05 นอกจากนั้นแล้ว 

ยงัสอดคล้องกบัผลการศกึษาของ นฤมล แสงสง่าศร ี 

(2558) ที่ได้พบว่า เมื่อผู้บริหารสถานศึกษาแสดง

ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงตามองค์ประกอบของ 

ภาวะผูน้�ำ รวมทัง้สามารถทีจ่ะปฎบิตัตินต่อผูร่้วมงาน 

ตามคุณลักษณะที่มีได้เหมาะสมกับแต่ละบุคคล 

แต่ละสถานการณ์ จะท�ำให้การปฏิบัติงานของครู

ในสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพ

	 การที่ผู ้บริหารยึดหลักในการบริหาร 

ดังกล่าวส่งผลให้การบริหารจัดการโรงเรียนเป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ข้อความนี้

สอดคล้องกับที่ ธีระ รุณเจริญ (2546) กล่าวว่า 

“ธรรมาภิบาล” เป็นการบริหารจัดการที่ดีเป็นการ

บริหารจัดการที่สร้างประโยชน์ และความเป็น

ธรรมต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และน�ำไปสู่ความเจริญ 

รุง่เรอืงทัง้มวล เน่ืองจากภาวะเศรษฐกจิ สงัคม และ

การเมืองในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปมากมาย และ

เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ วฒันธรรมประชาธปิไตย 

อุปถัมภ์ ทุนนิยม และอภิสิทธิ์ จึงด�ำรงอยู่และ 

รุนแรงขึ้น อีกทั้งยังขาดมาตรการทางจริยธรรม  

ความจ�ำเป็นต้องมยีทุธศาสตร์ และกลยุทธ์ทีเ่หมาะสม 

หลายประการ จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ นอกจากนี้ 

เฉลิมชัย สมท่า (2547) ศึกษาการบริหารโดยใช้ 

หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสถานศึกษาตาม

ความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัด

ส�ำนักงานพื้นที่เขตการศึกษาเลย เขต 1 พบว่า  

ผู ้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า ผู ้บริหาร

สถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก

เรียงตามล�ำดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความ 

รับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม  

หลักความคุ้มค่า และหลักความโปร่งใส สอดคล้อง

กับ ชนิษ์ฐภัค สิงหลกะ (2549) ได้ศึกษาการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถาน

ศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพ 

มหานคร ผลการวิจัยพบว่า การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยม 

ศึกษาเอกชน เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร โดยรวม 

และรายด้านอยู่ในระดับมาก และวิรัตน์ รัตนมณี 

(2550) ได้ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตตรวจ

ราชการท่ี 3 สังกัดงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน เมื่อพิจารณาจากกลุ่มผู้บริหารค่าเฉลี่ย

พบว่า ทกุหลกัอยูใ่นระดบัมาก ส่วนกลุม่ครทูกุหลกั

อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน

	 2.	 ทัศนะของครูที่มีต่อการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร จ�ำแนกตามการ

ศึกษา ประสบการณ์ท�ำงาน กลุ่มสาระการเรียนรู้ 

และขนาดโรงเรียน ดังนี้

	 การศกึษา ประสบการณ์ท�ำงาน และขนาด

โรงเรียนในทัศนะของครูท่ีมีต่อการบริหารตาม  

หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารไม่แตกต่างกัน  

ส่วนทัศนะของครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่มี

ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

มีความแตกต่างกัน เนื่องจากระบบโครงสร้างการ

บรหิารของสถานศกึษาส่วนใหญ่ ยงัไม่มกีารกระจาย 

การบริหารไปยังครูทุกกลุ่มสาระท�ำให้ครูบางกลุ่ม

สาระได้มส่ีวนร่วมในการบริหารและตรวจสอบ แต่ก ็
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ยงัมคีรอูกีบางกลุม่สาระได้สามารถเข้าไปมส่ีวนร่วม 

ในเรื่องต่าง ๆ ดังนั้นควรเปิดโอกาสให้ครูทุกกลุ่ม 

สาระได้มีส่วนร่วมในการบริหาร และตรวจสอบ 

การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา

	 ผลการวิจัยนี้ สอดคล ้องกับนพพงษ ์  

บญุจติราดลุย์ (2540) ทีก่ล่าวว่า การบรหิารโรงเรยีน 

หมายถงึกิจกรรมต่าง ๆ  ทีบ่คุคลตัง้แต่สองคนขึน้ไป 

ร่วมมือกันด�ำเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างท่ีบุคคลร่วม 

ก�ำหนด โดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบ และ

ใช้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ ที่เหมาะสม 

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ ธีระ รุณเจริญ (2546) 

ทีไ่ด้สรปุหลกัการท่ัวไปเพือ่ประโยชน์ต่อการบรหิาร

จัดการ ได้แก่ หลักท่ี 1 การกระจายอ�ำนาจ คือ 

อ�ำนาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชน ส�ำหรับ

ประเทศไทยจะมกีารกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลาง 

และเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไปยงัสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

หลักที่ 2 การบริหารตนเอง สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

มีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้น ภายใต้ 

การบริหารในรูปขององค์คณะบุคคล หลักที่ 3 การ 

บริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถ

มีส่วนร่วมก�ำหนดนโยบาย และแผนการตัดสินใจ 

ก�ำหนดหลักสูตรท้องถิ่น ร่วมคิดร่วมท�ำ ฯลฯ  

หลักที่ 4 ภาวะผู้น�ำเกื้อหนุนเป็นภาวะผู้น�ำเน้นการ 

สนับสนุน และอ�ำนวยความสะดวก หลักที่ 5  

การพัฒนาทั้งระบบ ปรับทั้งเรื่องโครงสร้างและ

วัฒนธรรมองค์กร โดยการเปลี่ยนแปลงระบบ

ทั้งหมด อย่างเต็มไปด้วยบรรยากาศเห็นด้วยและ 

สนับสนุน หลักที่ 6 ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 

โรงเรียนต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบเพื่อให้การ

บริหาร และจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่

ก�ำหนดไว้

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 1.	 ควรมีการปรับปรุงเกี่ยวกับด้านนิติธรรม 

โดยการติดตามดูแลครูผู ้สอนให้ปฏิบัติตามกฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 2.	 ควรมกีารปรบัปรงุเกีย่วกบัด้านคณุธรรม 

เช่น บริหารงานบุคลากร ด้วยความจริงใจ มีความ

อดทน ให้การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่าง 

ทั่วถึง

	 3.	 ควรมีการปรับปรุงเกี่ยวกับด้านความ

โปร่งใส เช่น สามารถชี้แจงถึงเหตุผลการบริหาร 

และการปรับปรุงพัฒนาเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น 

ต่อบุคลากร ทั้งภายใน และภายนอกสถานศึกษา

	 4.	 ควรมีการปรับปรุงเกี่ยวกับด้านการมี 

ส่วนร่วม เช่น บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ 

และพัสดุ โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมี 

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ 

ในการใช้งบประมาณต่าง ๆ ของโรงเรียน

	 5.	 ควรมีการปรับปรุงเกี่ยวกับด้านความ

รับผิดชอบ เช่น บริหารงานอาคาร สถานที่ด้วย 

ความมุ่งมั่น ตั้งใจ มีความส�ำนึกในการใช้ทรัพยากร

ต่างๆในสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	 6.	 ควรมีการปรับปรุงเกี่ยวกับด้านความ

คุม้ค่า เช่น บริหารงานบคุลากรให้เหมาะสมกบังาน 

และเกิดประโยชน์สูงสุด

	 ข้อเสนอแนะการน�ำผลงานวิจัยไปใช ้

ครั้งต่อไป

	 ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า ควรท�ำวิจัยเร่ือง 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  

ซ่ึงเป็นการต่อยอดการศึกษาครั้งนี้ เพื่อทราบถึง

ทัศนะของครูในประเทศไทยให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และ
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