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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์	 เพื่อศึกษาข้ันตอนการจัดต้ังโครงการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม

ตามหลักวิชาการ	บริบทการจัดการ	ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการ	และ	เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการที่มีประสิทธิผล	เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ	โดยการเก็บข้อมูล	จาก

ผู้แทนของหน่วยงานราชการท่ีติดตั้งกังหันลมผลิตไฟฟ้า	 ผู้แทนของนักวิชาการที่มีผลงานการศึกษา	 วิจัย

และพัฒนากังหันลมผลิตไฟฟ้า	และ	ผู้แทนของวิศวกรผู้ที่มีประสบการณ์ในการติดตั้งกังหันลมผลิตไฟฟ้า

ให้กับหน่วยราชการ	ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก	จ�านวน	33	คน	และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม	จ�านวน	

15	พื้นที่	น�าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตีความ

 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	ขั้นตอนการจัดตั้งโครงการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมตามหลักวิชาการ	 ต้องด�าเนินการตาม

ขั้นตอนของการท�าโครงการ	 จ�านวน	 2	 ขั้นตอน	 (1)	 การศึกษาความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์	 และ	

(2)	การด�าเนินโครงการ	เมื่อพบว่าพื้นที่เป้าหมายมีศักยภาพที่มีความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์

	 2.	บรบิทการจดัการการผลติไฟฟ้าด้วยกงัหนัลมของหน่วยงานราชการ	ม	ี2	ประเภท	คอื	โครงการ

ที่สามารถด�าเนินการผลิตไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่อง	 และ	 โครงการที่ไม่สามารถด�าเนินการผลิตไฟฟ้าได้อย่าง

ต่อเนื่อง	 โดยโครงการที่สามารถด�าเนินการผลิตไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่อง	 เพราะว่ามีการวางแผนการท�า

โครงการอย่างเป็นระบบอย่างเป็นขั้นตอน	 เริ่มจากการวางแผนการท�าโครงการด้วยการศึกษาศักยภาพ

ของพื้นที่อย่างน้อย	 1	 ปี	 ควบคู่กับการศึกษาด้านเทคนิคของกังหันลมผลิตไฟฟ้าที่มีขายในท้องตลาด	

จากนั้นต้องก�าหนดแนวทางจัดการของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อแบ่งปันความรับผิดชอบก่อนขอ

งบฯ	โดยจะมรีายละเอยีดของแผน	คน	เงิน	วสัดอุปุกรณ์	และเครือ่งมอืเครือ่งจกัร	ส่วนโครงการทีไ่ม่สามารถ

ด�าเนินการผลิตไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่อง	เพราะว่าไม่มีการวางแผนการท�าโครงการอย่างเป็นระบบอย่างเป็น

ขั้นตอนหรือมีการวางแผนแต่ไม่ได้ด�าเนินการในแต่ละขั้นตอนอย่างเคร่งครัด

บทความวิจัย
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	 3.	ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ ประกอบด้วย 5 

ปัจจัย ประกอบด้วย คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องจักร และ การมีส่วนร่วม โดยโครงการที่ประสบ

ความส�ำเร็จจะต้องจดัการทกุปัจจยัให้มคีวามสมัพนัธ์กนักบัช่วงเวลาของการด�ำเนินโครงการ กล่าวคอื ช่วง

เวลาของการศึกษาศกัยภาพของพืน้ที ่และ ช่วงเวลาของการพฒันาโครงการ ซึง่ในช่วงเวลาของการพัฒนา

โครงการสามารถแบ่งออกเป็น ช่วงเวลาของการจดัซือ้จดัจ้างและการตดิตัง้และทดสอบ และ ช่วงเวลาของ

การเดินระบบผลิตไฟฟ้าและการบ�ำรุงรักษา  

	 4.	รูปแบบการจัดการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ สามารถแบ่งได้เป็น 2 

ขั้นตอน คือขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์และผลกระทบที่เกิดจากโครงการใน 

ขัน้ตอนนีจ้ะต้องด�ำเนนิการ 2 ส่วน คอื ส่วนที ่1 การตรวจวดัศกัยภาพในพ้ืนท่ีเป้าหมายอย่างน้อย 1 ปี และ 

ส่วนที่ 2 ศึกษาด้านเทคนิคของกังหันลมผลิตไฟฟ้าที่มีขายในท้องตลาด และ ขั้นตอนที่ 2 วางแผนพัฒนา

โครงการ เริ่มจากวางแผนและก�ำหนดแนวทางจัดการโครงการในระยะยาว เพ่ือแบ่งปันความรับผิดชอบ 

ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจนด้านคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และ เครื่องมือเครื่องจักร 

ควบคู่กับด�ำเนินการกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างองค์ความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการและ

ประชาชนโดยรอบพื้นที่โครงการ ก่อนขอรับงบประมาณเพื่อด�ำเนินโครงการ

ค�ำส�ำคัญ : รูปแบบการจัดการโครงการ  กังหันลมผลิตไฟฟ้า  พลังงานทดแทน

ABSTRACT
	 This study aims to (1) examine the procedure for establishing wind-turbine electricity 
generating project, management context, and management factors; (2) construct an effective model 
of wind-turbine electricity generating management for the government sector. This study follows a 
qualitative research pattern. The data are collected through in-depth interviews from 33 persons: 
i.e. representatives of the prolific scholars of wind-turbine electricity generating and engineers with 
experience of wind-turbine installment for the government sector. Also non-participatory observation 
is performed. Then, all the collected data are interpreted. The findings are as follows:
	 1.	The procedure for establishing wind-turbine electricity generating project has two steps: 
The first step is an economic feasibility study. The second step is implementation, which is performed 
only if the area has proved to be potential. 
	 2.	The context management of wind-turbine electricity generating project can be divided 
into two types: i.e. continuous project and discontinuous project. The continuous project emanates 
from effective planning which involves two steps: The first step is a feasibility study, which takes at 
least one year, in parallel with studying technical specifications of wind-turbines on the market. The 
second step concerns the management plan of which 4 Ms (Man, Money, Material and Machine) 
is determined. Meanwhile, the discontinuous project results from ineffective planning or ineffective 
implementation. 
	 3.	The success of wind-turbine electricity generating project of the government sector relies 
on five factors, namely man, money, material, machine, and public participation. These factors 
must accord with implementation timing, i.e. feasibility study, and project development. The project 
development involves procurement, installment and testing; and then operation and maintenance.  
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บทน�ำ

	 ประเทศไทยใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล (ก๊าช

ธรรมชาติ ถ ่านหิน และ น�้ำมัน) ในการผลิต

พลังงานไฟฟ้าประมาณร้อย 70 เพื่อรองรับการ

ใช้พลังงานไฟฟ้าที่เพิ่มสูงขึ้นตามอัตราการเจริญ

เติบโตของรายได้ประชาชาติเฉลี่ยปีละประมาณ

ร้อยละ 4 (Energy Policy and Planning Office, 

2011) แต่ศกัยภาพในการผลติพลงังานไฟฟ้าภายใน

ประเทศยังไม่เพียงพอกับความต้องการจึงต้องน�ำ

เข้าพลังงานไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยใน

ระหว่างปี พ.ศ. 2552 – 2554 มีมูลค่าการน�ำเข้า

พลังงานไฟฟ้าเป็นเงิน 3,529 ล้านบาท, 7,273 

ล้านบาท และ 13,766 ล้านบาท (Department of 

Alternative Energy Development and Efficiency, 

2009 - 2011) ตามล�ำดบั เพือ่เป็นการลดการน�ำเข้า

พลังงานไฟฟ้าและลดการน�ำเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิล 

มาใช้เป็นเช้ือเพลงิในการผลติพลงังานไฟฟ้า รฐับาล

จึงได้ก�ำหนดให้น�ำพลงังานทดแทนมาใช้ในการผลติ

พลังงานไฟฟ้าทดแทนการผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก

ฟอสซิล

	 การน�ำพลังงานทดแทนมาใช้ในการผลิต

พลังงานคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบแผนพัฒนา

พลังงานทดแทน 15 ปี เมื่อวันที่ 28 มกราคม 

2552 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2565 คิดเป็นร้อยละ 

20.30 ของการใช้พลังงานทั้งหมด และ เห็นชอบ

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

25% ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555 - 2564) (AEDP 2012-

2021) เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2554 โดยมีเป้าหมาย

การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกให้ได ้

25% ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของประเทศ

ภายในปี 2564  ต่อมา มติคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห่งชาติ (กพช.) ในคราวประชุมคร้ังท่ี 

2/2556 (ครัง้ที ่145) เมือ่วนัองัคารที ่16 กรกฎาคม 

2556 เหน็ชอบการปรบัค่าเป้าหมายตามแผนพฒันา

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 

ปี ซึ่งได้เพิ่มเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน

ทดแทน เดิม 9,201.00 เมกกะวัตต์ ปรับเพิ่มเป็น 

13,927.00 เมกกะวัตต์ โดยในส่วนของพลังงานลม 

มีการก�ำหนดเป้าหมายว่าประเทศไทยจะต้องมีการ 

ติดต้ังกังหันลมผลิตไฟฟ้าจ�ำนวน 800 เมกกะวัตต ์

ต่อมาได้ปรับเป้าหมายเป็น 1,200 เมกกะวัตต์ 

1,800 เมกกะวัตต์ และเป็น 3,002 เมกกะวัตต์ 

ตามล�ำดับ

	 4.	The wind-turbine electricity generating management model for the government sector 
is composed of two steps. The first step is an economic feasibility study and impact assessment. 
In this step, the potential of the targeted area is studied for at least one year. Moreover, technical 
specifications of wind-turbines on the market are studied. The second step is project development 
planning. Prior to budgeting, long-termed planning is required to allocate responsibility along with 
man, money, material, and machine to all the organizations concerned. In parallel with the long-
term planning, public participation is invited in order to inform all persons in charge and people in 
the neighborhood.    

Keywords: management model, wind-turbine electricity generating, renewable energy
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	 รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนงบประมาณให้

แก่หน่วยงานราชการต่าง ๆ  ในการติดตั้งกังหันลม 

ผลิตไฟฟ้าเพื่อเป็นการสาธิตการผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานลมให้เห็นเป็นตัวอย่างในหลายพื้นที่ อาทิ 

(1) โครงการกงัหนัลมผลติไฟฟ้าบ้านทะเลปัง อ�ำเภอ

หัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช (2) โครงการระบบ

ผลิตไฟฟ้ากังหันลมล�ำตะคอง อ�ำเภอสีคิ้ว จังหวัด

นครราชสีมา (3) โครงการสถานีกังหันลมผลิต

ไฟฟ้าสทิงพระ อ�ำเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา  

(4)   โครงการติดตั้งกังหันลมบ�ำบัดน�้ำเสีย อ�ำเภอ

บางบวัทอง จังหวดันนทบุร ี(5) โครงการตดิตัง้กงัหนั

ลมบ�ำบัดน�้ำเสีย อ�ำเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี 

และ (6) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่อง

มาจากพระราชด�ำริ อ�ำเภอพนมสารคาม จังหวัด

ฉะเชงิเทรา เป็นต้น จากผลการด�ำเนนิงานทีผ่่านพบ

ว่า มีทั้งโครงการที่สามารถด�ำเนินการผลิตไฟฟ้าได้

ต่อเนือ่ง และ โครงการทีไ่ม่สามารถด�ำเนนิการผลิต

ไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผลกระทบจากโครงการที่

ด�ำเนินการแล้วไม่สามารถด�ำเนินการผลิตไฟฟ้าได้

อย่างต่อเนื่องท�ำให้ภาครัฐสูญเสียเงินงบประมาณ

โดยไม่สามารถใช้งานได้จริงตามวัตถุประสงค์ แต่

ก็ยังมีหน่วยงานราชการและภาคประชาชนขอรับ

การส่งเสริมสนับสนุนเพื่อติดตั้งกังหันลมผลิตไฟฟ้า

จากกระทรวงพลังงานอย่างต่อเนื่อง อาทิ (1) 

ส�ำนักงานพลังงานจังหวัดนราธิวาส (หนังสือศาลา

กลางจังหวัดนราธิวาส ท่ี นธ 0015/347 ลงวันที่ 

13 ตุลาคม 2556) (2) ผู้ใหญ่บ้านและราษฎรบ้าน

เกาะจิก หมู่ที่ 1 ต�ำบลบางชัน อ�ำเภอขลุง จังหวัด

จันทบุรี ขอสนับสนุนกังหันลมผลิตไฟฟ้าขนาด 50 

กิโลวัตต์ (หนังสือศาลากลางจังหวัดจันทบุรี ที่ จบ 

0015/016682 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2556) 

และ (3) ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก ขอสนับสนุน

กังหันลมผลิตไฟฟ้าบริเวณผาชูธงและบริเวณ

ภูแผงม้า อุทยานภูหินร่องกล้า อ�ำเภอนครไทย 

จังหวัดพิษณุโลก และในปัจจุบันกระทรวงพลังงาน

ก็ยังให้การสนับสนุนงบประมาณแก่หน่วยงาน

ราชการทีข่อรับการสนบัสนนุในการติดต้ังกงัหนัลม

ผลิตไฟฟ้าอย่างต่อเนื่อง โดยมิได้มีรูปแบบของการ

บริหารจัดการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ

	 ด้วยเหตผุลดังกล่าวข้างต้น ผูว้จิยัจึงมคีวาม

สนใจท่ีจะศึกษาว่าอะไรเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ

จัดการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงาน

ราชการที่ประสบความส�ำเร็จและไม่ประสบความ

ส�ำเร็จ และจะมีรูปแบบการจัดการการผลิตไฟฟ้า

ด้วยกังหันลมให้มีประสิทธิภาพได้อย่างไร ทั้งนี้

หากมีรูปแบบที่ชัดเจนในการจัดการการผลิตไฟฟ้า

ด้วยกงัหนัลมของหน่วยงานราชการทีส่ามารถแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ จะได้น�ำรูปแบบมาใช้เป็น

แนวทางในการก�ำหนดนโยบายส่งเสริมสนบัสนนุใน

หน่วยงานราชการต่าง ๆ  ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	เพื่อศึกษาขั้นตอนการจัดตั้งตามหลัก

วิชาการและบริบทของการจัดการ การผลิตไฟฟ้า

ด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ 

	 2.	เพือ่ศกึษาปัจจยัท่ีมผีลต่อการจดัการการ

ผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ

	 3.	เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการที่มี

ประสิทธิผล
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กรอบแนวคิดของการวิจัย

	 กรอบแนวความคิดของการวิจัยมีความ

ส�ำคัญอย่างยิ่งกับการวิจัย โดยเฉพาะการวิจัยเชิง

คุณภาพดังนั้นในกระบวนการวิจัย การทบทวน

วรรณกรรมจึงถูกน�ำมาสังเคราะห์ เพื่อน�ำไปสู่การ

ก�ำหนดกรอบแนวความคดิของการวจิยั แล้วน�ำไปสู่

การสร้างเครือ่งมอืเพือ่เกบ็รวบรวมข้อมลูมาท�ำการ

ค้นหาความจริงในส่ิงที่ต้องการหาค�ำตอบ ในเรื่อง 

รูปแบบการจัดการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของ

หน่วยงานราชการ (Intaphrom, 2015)

รูปแบบการจัดการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการที่มีประสิทธิผล

ปัจจัยของความส�ำเร็จ

ต่อการจัดการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลม

บริบทการจัดการการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลมของ

หน่วยงานราชการ

แนวทาง / วิธีการ และกระบวน

การในการจัดการ
1. การวางแผน	 2. การจัดองค์การ 

3. การบริหารทรัพยากรมนุษย์

4. การสั่งการ	 5. การควบคุม

6. การมีส่วนร่วม

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค

ต่อการจัดการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลม

สถานภาพความเป็นจริง
1.	สภาพการใช้งานกังหันลมผลิตไฟฟ้า

ของหน่วยงานราชการหลังจากการ

ติดตั้งและทดสอบกังหันลมผลิตไฟฟ้า

2.	ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น

แนวคิดทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรม
1. แนวคิดการวางแผนการผลิต 

2. แนวคิดทฤษฎีรูปแบบ

3. แนวคิดทฤษฎีการจัดการ

4. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม

5. แนวคิดทฤษฎีพลังงานลม

6. ขั้นตอนงบประมาณของงานราชการ

ภาพที ่1 กรอบแนวความคิดของการวจิยัเร่ืองรปูแบบการจดัการการผลติไฟฟ้าด้วยกงัหนัลมของหน่วยงาน

ราชการ
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วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560)

ระเบียบวิธีวิจัย

	 วิ ธีการวิ จัย เป ็นการวิ จัย เชิ งคุณภาพ 

สามารถแบ่งเป็นขั้นตอนได้ดังนี้ 

	 ขัน้ตอนที ่1 การสร้างเครือ่งมอื ด�ำเนนิการ

ศึกษา 2 ส่วน ควบคู่กันไป คือ ส่วนที่ 1 ทบทวน 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย แนวคิด

ทฤษฎีการวางแผนการผลิต ทฤษฎีรูปแบบ ทฤษฎี

การจัดการ ทฤษฎีการมส่ีวนร่วม ทฤษฎีพลงังานลม 

และ การขอรับงบประมาณของหน่วยงานราชการ 

และ ส่วนที่ 2 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

ประกอบด้วย ผลการด�ำเนนิโครงการทีผ่่านมา และ 

ผลการศึกษาวิจัยที่ผ่านมา 

	 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาการจัดตั้งโครงการตาม

หลักวิชาการ บริบทการจัดการและศึกษาปัจจัยที่

มีผลต่อการจัดการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของ

หน่วยงานราชการ แบ่งการด�ำเนินการออกเป็น 2 

ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก โดย

มีผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลม จ�ำนวน 33 คนประกอบด้วย 

(1) ผู้แทนของหน่วยราชการที่ด�ำเนินโครงการติด

ตั้งกังหันลมผลิตไฟฟ้า (2) ผู้แทนของนักวิชาการที่

มีผลงานการศึกษาสาธิต วิจัย พัฒนากังหันลมผลิต

ไฟฟ้า และ (3) ผูแ้ทนของวศิวกรผูท้ีม่ปีระสบการณ์

ในการตดิตัง้กงัหนัลมผลติไฟฟ้าให้กบัหน่วยราชการ 

และ ส่วนที่ 2 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ใน

พื้นที่ของโครงการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของ

หน่วยงานราชการ จ�ำนวน 15 พื้นที่ ประกอบ

ด้วย (1) โครงการกังหันลมผลิตไฟฟ้าบ้านทะเลปัง 

จงัหวัดนครศรธีรรมราช (2) โครงการระบบผลติไฟฟ้า 

กงัหนัลมล�ำตะคอง จงัหวดันครราชสมีา (3) โครงการ

สถานีกังหันลมผลิตไฟฟ้าสทิงพระ จังหวัดสงขลา 

(4) โครงการติดตั้งกังหันลมบ�ำบัดน�้ำเสีย อ�ำเภอ

บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี (5) โครงการติดต้ัง

กังหันลมบ�ำบัดน�้ำเสีย อ�ำเภอบางใหญ่ จังหวัด

นนทบุรี (6) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ จังหวัดฉะเชิงเทรา 

(7) ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่อง

มาจากพระราชด�ำริ จังหวัดจันทบุรี (8) ศูนย์ศึกษา

การพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ 

จังหวัดเพชรบุรี (9) โครงการทุ่งกังหันลมผลิตไฟฟ้า

ในพื้นที่โครงการชั่งหัวมันตามพระราชด�ำริ จังหวัด

เพชรบรีุ (10) โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมใน

พืน้ทีโ่ครงการลกูพระดาบสตามพระราชด�ำร ิจงัหวดั

สมุทรปราการ (11) โรงเรียนวัดสามตุ่ม จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา (12) โรงเรียนบ้านหนองโพธิ ์

จังหวัดสุพรรณบุรี (13) โรงเรียนทางพระ จังหวัด

อ่างทอง (14) โรงเรียนเทศบาล 8 สวนสนชะอ�ำ 

จังหวัดเพชรบุรี และ (15) โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 70 

(บ้านบางแก้ว) จังหวัดสมุทรสงคราม

	 ขั้นตอนที่ 3 การสร้างรูปแบบการจัดการ

การผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ 

โดยน�ำผลการศกึษาในขัน้ตอนที ่2 ท�ำการวเิคราะห์

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT 

analysis)

	 ข้ันตอนท่ี 4 การยืนยันรูปแบบ ด�ำเนิน

การด้วยการจัดระดมความคิดเห็นแบบสนทนา

กลุ่ม โดยมี (1) ผู ้แทนของหน่วยงานราชการที่

ติดต้ังกังหันลมผลิตไฟฟ้า และ (2) ผู้แทนของนัก

วิชาการในหน่วยงานราชการที่มีผลงานการศึกษา

สาธิต วิจัย พัฒนากังหันลมผลิตไฟฟ้า เครื่องมือ 

ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล (1) การสัมภาษณ์

แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้าง และ (2) การสังเกต

แบบไม่มส่ีวนร่วม ส่วนการวเิคราะห์ข้อมลูได้ท�ำการ

วิเคราะห์เนื้อหาด้วยการตีความตามวัตถุประสงค์
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ของการวิจัย

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัย

	 1.	ขั้นตอนการจัดตั้งโครงการการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลมตามหลักวิชาการ

	 	 ข้ันตอนการจัดตั้งโครงการการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลมตามหลักวิชาการจะต้องด�ำเนิน

การตามขัน้ตอนของการท�ำโครงการดงันี ้ขัน้ตอนที ่

1 การศึกษาความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์ จะ

ต้องด�ำเนินการ 2 ส่วน คือส่วนท่ี 1 การตรวจวัด

ศักยภาพในพื้นที่เป้าหมายอย่างน้อย 1 ปี และ 

ส่วนที่ 2 การศึกษาด้านเทคนิคของกังหันลมผลิต

ไฟฟ้าที่มีขายในท้องตลาด โดยทั้งสองส่วนจะต้อง

มีการวางแผนและจัดการการใช้ทรัพยากร (คน

เงิน วัสดุ เครื่องมือเครื่องจักร) ให้มีความเหมาะสม

กับศักยภาพของพื้นที่ หากพบว่าพื้นที่เป้าหมาย

มีศักยภาพท่ีมีความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์

ก็ด�ำเนินการในขั้นตอนต่อไป หากพื้นที่เป้าหมาย

มีศักยภาพไม่มีความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร ์

ก็ควรจะยกเลิกการด�ำเนินโครงการ และ ขั้นตอน

ที่ 2 การด�ำเนินโครงการ เมื่อพบว่าพื้นที่เป้าหมาย

มีศักยภาพท่ีมีความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์ 

ในขั้นตอนนี้จะเป็นการวางแผนพัฒนาโครงการ

จะต้องเริ่มด้วยการวางแผนและก�ำหนดแนวทาง

จัดการโครงการในระยะยาวให้มีความชัดเจนก่อน

ด�ำเนินการ โดยแบ่งออกเป็น (1) คน จะต้องมี 

องค์ความรู้ที่สอดคล้องกับขั้นตอนการท�ำงานใน

แต่ละขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นตอนการติดตั้งและ

ทดสอบ จะต้องใช้บุคลากรด้านโยธา ไฟฟ้า/

อิเล็กทรอนิกส์ และเครื่องกล และ ขั้นตอนเดิน

ระบบและบ�ำรุงรักษา จะต้องใช้บุคคลากรด้าน 

ไฟฟ้า/อิเล็กทรอนิกส์ และเครื่องกล (2) เงิน (แผน

งบประมาณ) จะต้องมี 2 แผนคือแผนหลัก เพื่อ

รองรับการบ�ำรุงรักษาตามค�ำแนะน�ำของผู้ผลิต

กังหัน และ แผนฉุกเฉิน เพื่อรองรับการบ�ำรุงรักษา

แบบไม่คาดคดิ (3) วสัดุ (อะไหล่ของกงัหันและส่วน

ประกอบของระบบ) จะต้องม/ีสามารถจดัหาอะไหล่

มาทดแทนได้ในเวลาทีเ่หมาะสม และ (4) เคร่ืองมอื 

เครื่องจักร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ เครื่องมือ

เครื่องจักรประจ�ำโครงการเพื่อบ�ำรุงรักษา อาทิ 

ประแจ มิเตอร์วัดค่าทางไฟฟ้า และ เครื่องมือ

เครื่องจักรไม่ประจ�ำโครงการ เครื่องจักรกลหนัก

เพือ่รองรบัการบ�ำรงุรกัษา อาท ิรถเครนขนาดต่าง ๆ

	 2.	บริบทการจัดการการผลิตไฟฟ้าด้วย

กังหันลมของหน่วยงานราชการ

	 	 บริบทการจัดการผลิตไฟฟ้าของหน่วย

งานราชการในปัจจุบัน สามารถแบ่งออกเป็น 2 

ลักษณะ คือ ลักษณะที่ 1 หน่วยงานราชการที่คิด

ริเริ่มด�ำเนินการติดตั้งกังหันลมผลิตไฟฟ้าตลอดจน

ด�ำเนินการผลิตกระแสไฟฟ้าและด�ำเนินการบ�ำรุง

รักษาเองทั้งหมด และ ลักษณะที่ 2 หน่วยงาน

ราชการทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุชดุกังหนัลมผลติไฟฟ้า 

สามารถสรุปผล ได้ว่า โครงการที่สามารถด�ำเนิน

การผลิตไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่องเพราะว่า หน่วยงาน

ราชการมีการวางแผนการท�ำโครงการอย่างเป็น

ระบบอย่างเป็นขั้นตอน กล่าวคือ 

	 	 ด้านการวางแผน มีการวางแผนการท�ำ

โครงการอย่างเป็นขั้นตอนเร่ิมจาก (1) ศึกษาด้าน

ศักยภาพของพ้ืนที่อย่างน้อย 1 ปี ควบคู่กับการ

ศึกษาด้านเทคนิคของกังหันลมผลิตไฟฟ้าที่มีขาย

ในท้องตลาด เพื่อน�ำมาวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์

และผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการ โดยทั้งสองส่วน

จะต้องมีการวางแผนและการจัดการใช้ทรัพยากร 
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(คน เงิน วัสดุ เครื่องมือเครื่องจักร) ให้มีความ

เหมาะสมกับงาน หากผลการวิเคราะห์พบว่า

พื้นที่เป้าหมายมีศักยภาพที่มีความคุ้มค่าทางด้าน

เศรษฐศาสตร์และไม่มผีลกระทบท่ีเกดิจากโครงการ 

ก็สามารถด�ำเนินการในขั้นตอนต่อไป หากผลการ

วิเคราะห์พบว่าพื้นท่ีเป้าหมายมีศักยภาพท่ีไม่มี

ความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์ก็ควรจะยกเลิก

การด�ำเนินโครงการ หรือมีความคุ้มค่าทางด้าน

เศรษฐศาสตร์แต่มีผลกระทบที่เกิดจากโครงการ ก็

ควรด�ำเนินการศึกษาเพื่อหาทางแก้ไขผลกระทบที่

เกิดจากโครงการเสียก่อน (หากแก้ไขได้) แต่หาก

แก้ไขไม่ได้ก็ควรจะยกเลิกการด�ำเนินโครงการเสีย

เช่นกัน เมือ่พบว่าพืน้ท่ีเป้าหมายมศีกัยภาพท่ีมคีวาม

คุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์และไม่มีผลกระทบที่

เกิดจากโครงการ ในขั้นตอนนี้จะเป็นการวางแผน

พัฒนาโครงการจะต้องเริ่มด้วยการวางแผนและ

ก�ำหนดแนวทางจัดการโครงการในระยะยาวให้มี

ความชัดเจนก่อนด�ำเนินการ โดยจะต้องด�ำเนินการ

ควบคู่กันไปกับกระบวนการมีส่วนร่วม ด้วยการให้

ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในพื้นที่และโดย

รอบพื้นที่โครงการ (2) ขอรับงบประมาณ (3) การ

จัดซื้อจัดจ้างพร้อมติดตั้งและทดสอบ และ (4) การ

เดินระบบการผลิตไฟฟ้าและการบ�ำรุงรักษา โดย

ในแต่ละขั้นตอนจะใช้หลักการบริหาร คน เงิน วัสดุ

อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องจักร และการมีส่วนร่วม

	 	 ด้านการจัดองค์กร มีการจัดองค์กรเพื่อ

รองรับการท�ำโครงการในขั้นตอนการวางแผน มี 

รูปแบบของสายการบังคับบัญชาที่ความชัดเจน มี

การแบ่งงาน อ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ

	 	 ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ มีการ

บริหารทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการท�ำโครงการ

ในข้ันตอนการวางแผน โดยจะต้องมีบุคคลคนท่ีมี

ความรู้ความสามารถตรงกับลักษณะงานที่จะต้อง

ปฏิบัติหรือมีความรู้พ้ืนฐานท่ีสามารถฝึกอบรมเพ่ิม

เติมท�ำให้สามารถท�ำงานได้และมีความสนใจที่แท้

จริง และมีแรงจูงใจด้วยค่าตอบแทนและสวัสดิการ

ที่ดี

	 	 ด้านการอ�ำนวยการหรือการสั่งการ 

มีการอ�ำนวยการ/การสั่งการเพื่อรองรับการท�ำ

โครงการในขั้นตอนการวางแผน การสั่งการจะเป็น

แบบการสือ่สารแบบสองทาง เพือ่ป้องกนัการความ

เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากความผิดพลาด

ในการส่ือสารข้อจ�ำกัดความรู้ ความสามารถและ

ขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ของผู้รับค�ำสั่งการของแต่ละ

บุคคล

	 	 ด้านการควบคุม มีการควบคุมให้ดูแล

กังหันตามค�ำแนะน�ำของผู้ผลิตตามระยะเวลา

	 	 ด้านการมีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดความ

ยั่งยืนทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันวางแผนและ

ก�ำหนดแนวทางจดัการเพือ่แบ่งปันความรบัผดิชอบ

ภาระงานของโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคตก่อน

จะขอรับงบประมาณเพ่ือด�ำเนนิการติดต้ังกังหนัลม

ผลิตไฟฟ้า

	 	 ส่วนโครงการที่ไม่สามารถด�ำเนินการ 

ผลิตไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่อง เพราะว่าไม่มีการ

วางแผนการท�ำโครงการอย่างเป็นระบบอย่างเป็น

ขั้นตอนหรือมีการวางแผนแต่ไม่ได้ด�ำเนินการใน

แต่ละขั้นตอนอย่างเคร่งครัด

	 3.	ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ

	 	 ปัจจัยของความส�ำเร็จและปัจจัยที่เป็น

อุปสรรคต่อการจัดการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของ

หน่วยงานราชการ มีประเด็นหลัก คือ การวางแผน

ร่วมกันโดยใช้ทรัพยากร (คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ 
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เครื่องมือเครื่องจักร) ท่ีมีอยู ่อย่างจ�ำกัดให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดผ่านกระบวนการจัดการแบบการมี

ส่วนร่วม สามารถแยกออกเป็น 2 ส่วน คือ 

	 	 ปัจจัยของความส�ำเร็จต่อการจัดการ

ผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ 

ประกอบด้วย

	 	 คน	 ต้องจัดสรรคนให้มีความเหมาะสม

กับช่วงเวลาของการท�ำงานโครงการ

	 	 เงิน	 ต้องมีแผนเงินหลักและแผนเงิน

ส�ำรองเพื่อรองรับการท�ำงานโครงการ

	 	 วัสดุอุปกรณ์ 	 ต้องสามารถจดัหาอะไหล่

มาทดแทนได้ในเวลาที่เหมาะสม

	 	 เครื่องจักร 		 ต้องมีเครื่องมือประจ�ำ

โครงการและเครื่องจักรเพื่อใช้เป็นครั้งคราว

	 	 การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมควรท�ำ 2 

ระดับ คือ ระดับที่ 1 ส�ำหรับประชาชนโดยรอบ

พื้นที่โครงการ เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ความเข้าใจถึง

ข้อดแีละข้อเสยีของกงัหนัลมผลติไฟฟ้า เพือ่ป้องกนั

ปัญหาทีอ่าจจะเกดิจากความไม่เข้าใจท่ีถูกต้อง และ 

ระดับที่ 2 ส�ำหรับเจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบโครงการ

เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ในการด�ำเนินโครงการ ของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 ปัจจยัทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการจดัการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกงัหนัลมของหน่วยงานราชการ ประกอบ

ด้วย

	 	 คน	 ไม่มกีารจดัสรรคนให้มคีวามเหมาะ

สมกับช่วงเวลาของการท�ำงานโครงการ หรือมีการ

มอบหมายแต่เป็นบุคลที่ไม่มีความรู้ที่เพียงพอ

	 	 เงิน	 ไม ่มีแผนเงินหลักและแผนเงิน

ส�ำรองเพื่อรองรับการท�ำงานโครงการ

	 	 วัสดุอุปกรณ์	 ไม่สามารถจัดหาอะไหล่

มาทดแทนได้ในเวลาที่เหมาะสม

	 	 เครื่องจักร	 ไม่มีเครื่องมือประจ�ำ

โครงการและไม่สามารถจดัหาเครือ่งจกัรเพือ่ใช้เป็น

ครั้งคราวได้

	 	 การมีส่วนร่วม	 ไม ่มีประชุมเพื่อการ

วางแผนและก�ำหนดแนวทางจัดการเพ่ือแบ่งปัน

ความรับผิดชอบภาระงานของโครงการกันอย่าง

จริงจังก่อนของบประมาณ หรือหากมีการประชุมก็

ด�ำเนินการเพียงผิวเผินไม่จริงจัง หรือประชุมช้ีแจง

เพื่อด�ำเนินการหลังจากได้รับงบประมาณมาแล้ว

ซ่ึงไม่ได้วางแผนงบประมาณแบบบูรณาการของ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 4.	รูปแบบการจดัการการผลติไฟฟ้าด้วย

กังหันลมของหน่วยงานราชการ

	 	 รูปแบบการจัดการการผลิตไฟฟ้าด้วย

กังหันลมของหน่วยงานราชการ แบ่งออกเป็น 2  

ขั้นตอน คือ

	 	 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาความคุ้มค่าทาง

ด้านเศรษฐศาสตร์ จะต้องด�ำเนินการ 2 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 การตรวจวัดศักยภาพในพื้นที่เป้าหมาย

อย่างน้อย 1 ปี และ ส่วนที่ 2 การศึกษาด้านเทคนิค

ของกังหันลมผลิตไฟฟ้าที่มีขายในท้องตลาด โดย

ทั้งสองส่วนจะต้องมีการวางแผนและจัดการการใช้

ทรัพยากร (คน เงินวัสดุ เครื่องมือเครื่องจักร) ให้มี

ความเหมาะสมกับงาน หากพบว่าพื้นที่เป้าหมายมี

ศกัยภาพทีม่คีวามคุม้ค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์และ

ไม่มีผลกระทบที่เกิดจากโครงการ ก็สามารถด�ำเนิน

การในขัน้ตอนต่อไป หากพ้ืนทีเ่ป้าหมายมศีกัยภาพ

ที่ไม่มีความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์ก็ควรจะ

ยกเลิกการด�ำเนินโครงการ หรือมีความคุ้มค่าทาง

ด้านเศรษฐศาสตร์แต่มผีลกระทบทีเ่กดิจากโครงการ 

ก็ควรด�ำเนินการศึกษาเพื่อหาทางแก้ไขผลกระทบ

ที่เกิดจากโครงการเสียก่อน (หากแก้ไขได้) แต่หาก
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แก้ไขไม่ได้ก็ควรจะยกเลิกการด�ำเนินโครงการเสีย

เช่นกัน

	 	 ขั้นตอนที่ 2 เมื่อพบว่าพื้นที่เป้าหมายมี

ศกัยภาพทีม่คีวามคุม้ค่าทางด้านเศรษฐศาสตร์และ

ไม่มผีลกระทบทีเ่กิดจากโครงการ จากนัน้หน่วยงาน

ราชการจะต้องด�ำเนินให้มีกระบวนการการมีส่วน

ร่วม โดยกระบวนการมส่ีวนร่วมจะต้องแบ่งออกเป็น 

2 ระดับ คือ ระดับที่ 1 ส�ำหรับประชาชนโดยรอบ

พื้นที่โครงการ เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ความเข้าใจถึง

ข้อดีและข้อเสียของกังหันลม เพื่อป้องกันปัญหาที่

อาจจะเกิดจากความไม่เข้าใจที่ถูกต้อง และ ระดับ

ที่ 2 ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการเพื่อให้

เกิดองค์ความรูใ้นการด�ำเนนิโครงการ แล้วจึงด�ำเนิน

การวางแผนและก�ำหนดแนวทางจดัการโครงการใน

ระยะยาวให้มีความชัดเจนก่อนด�ำเนินโครงการ จะ

แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คอื ลกัษณะที ่1 หน่วยงาน 

ราชการที่ขอรับงบฯ ด�ำเนินการเดินระบบผลิตและ

บ�ำรงุรกัษาเองทัง้หมด และ ลกัษณะท่ี 2 หน่วยงานฯ 

ขอรบังบฯ เพือ่สนบัสนนุหน่วยงานฯ อืน่ ในลกัษณะ

ที ่2 นีจ้ะต้องผ่านกระบวนการมส่ีวนร่วมโดยร่วมกนั 

วางแผนและก�ำหนดแนวทางจัดการเพื่อแบ่งปัน

ความรบัผดิชอบระหว่างหน่วยงานทีร่บังบประมาณ 

(ผู้ให้การสนับสนุนฯ) กับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ 

ติดตั้ง (ผู้ขอรับการสนับสนุนฯ) ให้มีความชัดเจน

ก่อนด�ำเนินการ เมื่อมีความชัดเจนในภาระหน้าที่

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากนั้นแต่ละหน่วยงาน

จะต้องพจิารณาความพร้อมของแต่ละด้าน (คน เงนิ 

วัสดุ เครื่องมือเครื่องจักร) หากมีความพร้อมทุก

ด้านสามารถด�ำเนินโครงการได้ หากมีความพร้อม

ไม่ครอบคลุมทุกด้านให้ร่วมกันทบทวนเพื่อก�ำหนด

แนวทางการบริหารจัดการโครงการใหม่จนกว่าจะ 

พร้อมทกุด้านจึงจะสามารถด�ำเนนิโครงการได้อย่าง

ยั่งยืน

	 5.	การยืนยันรูปแบบการจัดการการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ

	 	 หลังจากได้รูปแบบการจัดการการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ ผู้วิจัย

ได้ด�ำเนินการยืนยันรูปแบบฯ ด้วยการจัดประชุม

ระดมความคดิเหน็แบบสนทนากลุม่ ในวนัศกุร์ที ่22 

กรกฎาคม 2559 ห้องประชุมอาคาร 8 ชั้น 4 กรม

พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน โดยมี

นกัวชิาการ ผูบ้รหิาร และวศิวกรทีม่คีวามเชีย่วชาญ

ในการด�ำเนินโครงการการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน

ลมเข้าร่วม จ�ำนวน 7 ท่าน โดยมติในท่ีประชุมได้

เสนอให้ปรับปรุงรายละเอียดในขั้นตอนของการ

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้แบ่งด�ำเนินการออก

เป็น 2 ระดับ ซึ่งมีรายละเอียด ดังภาพที่ 2

	 อภิปรายผลการวิจัย

	 	 การวิจัยครั้งน้ีผู ้วิจัยขออภิปรายผล

ของการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย มี 

รายละเอียดดังต่อไปนี้

	 1.	ผลการศกึษาขัน้ตอนการจัดต้ังโครงการ

การผลิตไฟฟ้าด้วยกงัหนัลมตามหลักวชิาการ พบว่า 

จะต้องด�ำเนินการตามข้ันตอนของการท�ำโครงการ

ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาความคุ้มค่าทางด้าน

เศรษฐศาสตร์ และ ขัน้ตอนท่ี 2 การด�ำเนนิโครงการ 

โดยทัง้สองข้ันตอนจะต้องมกีารวางแผนและจดัการ

การใช้ทรพัยากร (คน เงนิ วสัดุ เครือ่งมอืเครือ่งจกัร) 

ให้มีความเหมาะสม 

	 	 สอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์แบบ 

เชิงลึกของ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาฯ กรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กล่าวว่า 
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“ก่อนที่จะท�ำการติดตั้งกังหันลมผลิตไฟฟ้าที่ใดท่ี

หนึ่ง จะต้องมีการวางแผนอย่างเป็นขั้นตอน โดย

ศึกษาศักยภาพพลังงานลมในพื้นท่ีอย่างน้อย 1 ปี 

อย่างที่หัวไทรศึกษาก่อนของบ 3 ปี ไม่ใช่อยาก

ติดตั้งตรงไหนก็ได้ ต้องมาคิดผลตอบแทนทางด้าน

เศรษฐศาสตร์ของกังหันลมแต่ละรุ่นแต่ละยี่ห้อที่มี

ขายในท้องตลาดท่ัวโลก” และ ผู้อ�ำนวยการฝ่าย

แผนงานฯ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

กล่าวว่า “วางแผนการศึกษาศักยภาพพลังงาน

ลมเพื่อเก็บข้อมูลก่อนท�ำโครงการประมาณ 2-3 

ปี ในขณะเดียวกันก็ศึกษาเทคโนโลยีกังหันลมไป

พร้อม ๆ  กัน จากนั้นน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ทาง

ด้านเศรษฐศาสตร์” สอดคล้องกับกระบวนการ

วางแผนซึ่งมีนักวิชาการหลายคนกล่าวไว้โดยสรุป

ว่าต้องด�ำเนนิการเป็นขัน้ตอน แต่การแบ่งขัน้ตอนไม่

เหมอืน อาทิ วเิชียร วทิยอดุม (Wittayaudom, 2011) 

ได้แบ่งกระบวนการวางแผนเป็น 6 ขั้นตอน คือ 

(1) การก�ำหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ (2) เขียน

ทางเลอืกหลาย ๆ  ทางเลอืกเพือ่ให้ไปถึงวตัถุประสงค์ 

(3) พัฒนาสมมติฐานรากฐานของทางเลือก ถึง

ความเป็นไปได้ของการใช้ทางเลือกใด ๆ  เพื่อไปยัง

วัตถุประสงค์ (4) เลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเพ่ือไปถึง

ยังวัตถุประสงค์ (5) การพัฒนาแผนตามทางเลือกที่

เลือกไว้ และ (6) น�ำแผนไปใช้  ส่วน วันชัย  มีชาติ 

(Meechat, 2009) เห็นว่า ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน 

คอื (1) การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (2) การก�ำหนด

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การ (3) การ

เสนอทางเลือก เพื่อให้เกิดผลตามเป้าหมายที่วาง

ไว้ (4) การวิเคราะห์ทางเลือก ถึงความเหมาะสม 

ในแต่ละทางเลือก (5) การเลือกทางเลือก ซ่ึงเป็น

ทางเลือกท่ีดีที่สุดและองค์การได้ประโยชน์สูงสุด 

(6) การก�ำหนดแผนในรายละเอยีด เพือ่ให้หน่วยย่อย 

ปฏบิติั และ (7) การจดัสรรทรพัยากรและอุปกรณ์ที่

จ�ำเป็นให้แก่หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง และสมคดิ บางโม 

(Bangmo, 2015) มี 5 ขั้นตอน คือ (1) การเตรียม

การก่อนการวางแผน (2) การวิเคราะห์ข้อมูลและ

ปัญหาทีป่ฏบิติัมาแล้ว (3) ก�ำหนดแผนงาน (4) การ

ปฏิบัติตามแผน และ (5) การประเมินผล

	 2.	ผลการศึกษาบริบทการจัดการการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ พบว่า 

โครงการที่สามารถผลิตไฟฟ้าได้ต่อเนื่อง จะมีการ

ท�ำงานอย่างเป็นขั้นตอน โดยเริ่มตรวจวัดศักยภาพ

ในพืน้ทีเ่ป้าหมายอย่างน้อย 1 ปีควบคูก่บัการศกึษา

ด้านเทคนิคของกังหันลมผลิตไฟฟ้าที่มีขายในท้อง

ตลาด จากนั้นร่วมกันวางแผนและก�ำหนดแนวทาง

จัดการ (คน เงิน วัสดุ เครื่องมือเครื่องจักร) ก่อน

ขอรับงบประมาณเพ่ือด�ำเนินการติดตั้งกังหันลม

ผลิตไฟฟ้า ส่วนโครงการที่ไม่สามารถผลิตไฟฟ้าได้

ต่อเนือ่ง จะมีการท�ำงานอย่างเป็นขัน้ตอนเหมอืนกบั 

โครงการทีส่ามารถด�ำเนนิการผลิตไฟฟ้าได้ต่อเนือ่ง 

แต่หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่าขั้นตอน

การท�ำงานไม่มคีวามละเอยีด อาท ิ(1) การตรวจวดั 

ศักยภาพในพื้นท่ีเป้าหมายจะท�ำการตรวจวัดเป็น

ครั้งคราวไม่ได้ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง (2) มี

การร่วมกันวางแผนและแบ่งปันความรับผิดชอบ

ระหว่าง เจ้าของพื้นที่และผู้ให้การสนับสนุนกังหัน

ลมผลิตไฟฟ้า แต่เจ้าของพื้นที่ไม่มีศักยภาพในการ

ด�ำเนนิการ (ขาดองค์ความรู)้ ส่วนผูใ้ห้การสนบัสนนุ

กงัหนัลมผลิตไฟฟ้าไม่สามารถให้การสนบัสนนุอย่าง 

ต่อเนื่อง เป็นต้น

	 	 สอดคล้องกับส�ำเนารายงานการตรวจ-

สอบการด�ำเนินโครงการ ส�ำนักงานการตรวจ

เงินแผ่นดิน (Office of Auditor General of 

Thailand, 2013) ระบุว่า การด�ำเนินโครงการ
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ไม่บรรลุวัตถุประสงค์และไม่ประสบผลส�ำเร็จตาม

เป้าหมาย มสีาเหตมุาจากหน่วยงานขาดองค์ความรู ้

ที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นในเรื่องที่ต้องการท�ำ  ไม่มีความ

พร้อมในการบริหารจัดการ สอดคล้องกับแนวคิด

ในการด�ำเนินโครงการจะต้องมกีระบวนการจดัการ 

ประกอบด้วย (1) การวางแผน (2) การจัดองค์กร 

(3) การบรหิารทรพัยากรมนษุย์ (4) การสัง่การ/การ

อ�ำนวยการ และ (5) การควบคุม/การควบคุมการ

ท�ำงาน (Rapeepisan, 2007; Wittayaudom, 2012; 

Kaewjamnong, 2013 & Meechokchoosakul, 

2012)

	 3.	ผลการศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการจดัการ

การผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ 

พบว่า ประเด็นหลัก คือ การวางแผนร่วมกันโดย

ใช้ทรัพยากรคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องจักร 

ที่มีอยู ่อย ่างจ�ำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดผ ่าน

กระบวนการจัดการแบบการมีส่วนร่วม สอดคล้อง

กับ Kaewjamnong (2013) อธิบายว่า นักวางแผน

และผู้บริหารต้องพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องท่ีมีผล

ต่อการบรรลุผลส�ำเร็จของแผน ปัจจัยดังกล่าวเรียก

ได้ว่าปัจจัยการผลิต/ด�ำเนินงาน ได้แก่ (1) คน เป็น

ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความส�ำคัญและมีบทบาทยิ่ง

ในการวางแผน องค์การใดสามารถจัดทรัพยากร

มนุษย์ได้เป็นผลส�ำเร็จน่ันหมายถึงปริมาณงานและ

คุณภาพของงานที่ออกมาจาการทุ่มเทก�ำลังความ

สามารถทั้งแรงกาย แรงใจ สติปัญญา โดยร่วม

กันประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ (2) เงินทุน 

เป็นปัจจัยส�ำคัญในการส่งเสริมให้องค์การจัดการ

ทรพัยากรทีจ่�ำเป็นในการด�ำเนนิงานตามแผนรวมถงึ

วัตถุดิบเพื่อน�ำมาใช้ในขั้นการผลิต/การด�ำเนินงาน 

(3) วตัถดุบิและวสัดอุปุกรณ์ เป็นปัจจยัน�ำเข้าในการ

ผลิต/ด�ำเนินงานเนื่องจากวัตถุดิบต้องมีการจัดหา 

จัดจ้างหรือจัดซ้ือเข้ามาใช้ในการด�ำเนินงานและ

การด�ำเนินทุกกิจกรรมขององค์การ (4) เครื่องจักร 

เป็นอุปกรณ์ส�ำคัญที่องค์การจัดหามาให้พร้อมรวม

ทั้งต้องสามารถจัดหาได้เมื่อยามขาดแคลนทั้งนี้

เพ่ือน�ำไปใช้ในการผลติสนิค้าให้บรกิารหรือเพือ่การ

ด�ำเนินกิจกรรมขององค์การให้เกิดผลส�ำเร็จ และ 

(5) การจัดการ เป็นหน้าที่ที่ผู้บริหารต้องน�ำมาใช้

ในกระบวนการผลิตและการด�ำเนินงานให้ได้เป็น

ผลส�ำเรจ็ โดยปัจจยัทัง้ 5 ปัจจยัดงักล่าวข้างต้นล้วน

แล้วมีความส�ำคัญเท่าเทียมกัน กฤตชน วงศ์รัตน์ 

(Wongrat, 2012) อธิบายว่า องค์การจะด�ำเนิน

งานให้ประสบความส�ำเร็จได้นั้นต้องอาศัยปัจจัย

หลาย ๆ  อย่างเข้าด้วยกัน อาทิเช่น ทรัพยากรของ

องค์การ ได้แก่ คน เงิน วัตถุดิบ เครื่องจักร วิธีการ

ปฏิบัติงานและการจัดการ และ วิเชียร วิทยอุดม 

(Wittayaudom, 2012)  อธิบายว่า การก�ำหนดงาน

ท่ีจะต้องกระท�ำในอนาคตด้วยการใช้ปัจจัยในการ

บริหารอันได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการ

ปฏิบัติงาน

ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการการผลิต

ไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ ผู้วิจัยได้

มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพื่อให้รูปแบบการจัดการ

การผลติไฟฟ้าด้วยกงัหันลมของหน่วยงานราชการมี

ความยัง่ยนืและเกดิประโยชน์สงูสุดในการน�ำข้อมลู

ไปปรับใช้ดังนี้

	 1.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 หน่วยงานราชการทีม่แีนวคดิในการ 

น�ำพลังงานลมมาใช้ในการผลิตไฟฟ้า ควรศึกษา

รูปแบบการจัดการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม
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ของหน่วยงานราชการ เพื่อทบทวนตนเองก่อน

ด�ำเนินการ

	 	 1.2	 ส�ำนกังบประมาณหรอืหน่วยงานที่

ให้การสนบัสนนุงบประมาณ ควรจะน�ำรปูแบบการ

จัดการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงาน

ราชการไปใช้เป็นแนวทางในพิจารณาประกอบการ

จัดสรรงบประมาณ เพื่อด�ำเนินการติดตั้งกังหันลม

ผลติไฟฟ้าในหน่วยงานราชการมคีวามยัง่ยนืและจะ

เป็นแนวทางในการป้องกันการสูญเสียงบประมาณ

โดยไม่เกิดประโยชน์ต่อประเทศ

	 2.	ข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติ

	 	 2.1	 จากผลการศกึษาบรบิทการจัดการ

การผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ 

พบว่า โครงการที่สามารถผลิตไฟฟ้าได้ต่อเนื่องจะ

มีการท�ำงานอย่างเป็นขั้นตอนอย่างชัดเจน ส่วน

โครงการทีห่ยดุด�ำเนนิการหรอืไม่สามารถผลติไฟฟ้า 

ได้ต่อเน่ืองจะมีบริบทในการท�ำงานท่ีไม่มีขั้นตอน

การท�ำงานหรือมี ข้ันตอนแต่ไม ่ชัดเจน ดังนั้น 

กระทรวงพลังงานและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจะ

ด�ำเนนิการเผยแพร่ในลกัษณะของคู่มอื หรอื แผ่นพบั 

ให้กบัหน่วยงานราชการและเอกชนเข้าใจถึงขัน้ตอน

การพัฒนาโครงการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลม

	 	 2.2	 จากผลการศึกษาปัจจัยแห่งความ

ส�ำเร็จทีมี่ผลต่อการจดัการการผลติไฟฟ้าด้วยกงัหนั

ลมของหน่วยงานราชการ พบว่า ปัจจัยคน เงนิ วสัดุ

อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร และ การมีส่วนร่วม 

เพื่อให้เกิดความยั่งยืนต่อโครงการการผลิตไฟฟ้า

ด้วยกังหนัลมหน่วยงานราชการต่างควรจะสนบัสนนุ

ดังนี้

	 	 	 2.2.1	 กระทรวงศึกษาธิการ ควร

จะด�ำเนินการวางแผนด้านการศึกษาให้รองรับ

ต่อแผนการพัฒนาพลังงานลมของประเทศ ซึ่งใน

ปัจจุบนันีร้ะบบการเรียนการสอนของของกระทรวง

ศึกษามีสาขาพ้ืนฐานที่สามารถเรียนรู ้ต่อยอดได้

จากสาขาช่างไฟฟ้า สาขาช่างอิเล็กทรอนิกส์ สาขา 

ช่างยนต์ สาขาช่างโยธา เป็นต้น

	 	 	 2.2.2	 กระทรวงอตุสาหกรรม ควร

จะด�ำเนินการวางแผนด้านอุตสาหกรรมการผลิต

ชิ้นส่วนกังหันลมในประเทศให้รองรับต่อแผนการ

พัฒนาพลังงานลมของประเทศ ซ่ึงในปัจจุบันนี้

เป็นการน�ำเข้าชุดกังหันลมผลิตไฟฟ้าจากต่าง

ประเทศทั้งชุด เนื่องจากประเทศไทยไม่มีโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ผลิตชิ้นส่วน ดังนั้น กระทรวง

อตุสาหกรรม ควรจะด�ำเนนิเชญิชวนผูผ้ลิตกงัหนัลม

ผลิตไฟฟ้ามาต้ังโรงงานผลิตในประเทศเพื่อป้องกัน

การเสยีดลุการค้า และเป็นการสร้างงานในประเทศ

	 	 	 2.2.3	 กระทรวงแรงงาน ควรจะ

ด�ำเนินการวางแผนการพัฒนาแรงงานให้รองรับ

ต่อแผนการพัฒนาพลังงานลมของประเทศ ซึ่งใน

ปัจจุบันนี้การติดตั้งและบ�ำรุงรักษาส่วนใหญ่เป็น

แรงงานท่ีมาจากต่างประเทศเพราะว่าแรงงานใน

ประเทศไม่มีความสามารถหรือมีความสามารถแต่

ผู้ผลิตกังหันยังไม่เชื่อถือ 

	 	 	 2.2.4	 กระทรวงการคลัง ควรจะ

ด�ำเนินการด้านมาตรการภาษีเพื่อให้เกิดการลงทุน

ในธรุกจิให้รองรับต่อแผนการพัฒนาพลังงานลมของ

ประเทศ 

	 3.	ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 ควรน�ำรูปแบบการจดัการการผลติไฟฟ้า

ด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการไปขยายผลสู่

พลังงานทดแทนประเภทอื่น อาทิ พลังงานชีวมวล 

พลังงานขยะ และ พลังงานก๊าชชีวภาพ
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ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 รูปแบบการจัดการการผลิตไฟฟาดวยกังหันลมของหนวยงานราชการ 

ของบประมาณเพื่อจัดหาพรอมติดต้ังและทดสอบ 

มีความพรอมฯ  

ครบทุกดาน  

 

ความพรอมฯ ดาน  

คน,เงิน,วัสดุ และเคร่ืองมือ 

เคร่ืองจักร 

คน(มีความรูในแตละขั้นตอน) 

-ขั้นตอนการติดต้ังดานโยธา ไฟฟา/

อิเล็กทรอนิกส และเคร่ืองกล 

-ขั้นตอนทดสอบดานโยธา ไฟฟา/

อิเล็กทรอนิกส และเคร่ืองกล 

-ขั้นตอนเดินระบบและบํารุงรักษาดาน 

ไฟฟา/อิเล็กทรอนิกส และเคร่ืองกล 

เงิน(แผนงบประมาณ) 

-แผนหลักเพื่อบํารุง รักษา

ตามคําแนะนําของผูผลิต

กังหัน 

-แผนฉุกเฉินเพือ่

บํารุงรักษาแบบไม

คาดคิด 

วัสดุ (อะไหล) 

ตองมีหรือ

สามารถจัดหา

อะไหลมา

ทดแทนไดใน

เวลาที่

เหมาะสม 

เคร่ืองมือเคร่ืองจักร 

-ประจําโครงการเพื่อ

บํารุงรักษา ปะแจ 

มิเตอรวัดทางไฟฟา 

-เคร่ืองจักรกลหนักเพื่อ

บํารุงรักษา อาทิ รถ

เครนขนาดตางๆ 

วางแผนและจดัการ 

(คน,เงิน,วัสดุ,เคร่ืองมือ) 

ตรวจวัดศักยภาพในพื้นที ่

เปาหมายอยางนอย 1 ป 

ศึกษาดานเทคนิคของ 

กังหันลมผลิตไฟฟาในทองตลาด 

ไมใช 

ใช 

ยกเลิกโครงการ 

 

มีความคุมคาดานเศรษฐศาสตร 

และไมมีผลกระทบที่เกิดจากโครงการ 

กรณีที่ 1  

หนวยงานฯ ของบเพื่อ

ดําเนินการเดินระบบผลิตและ

บํารุงรักษาเองทั้งหมด 

กรณีที่ 2  

หนวยงานฯ ที่ไดรับการ

สนับสนุนดูแลเอง

ทั้งหมด 

กรณีที่ 3  

ทั้งสองหนวยงานดูแลรวมกัน ซ่ึงจะตองรวมกนัวางแผนและ

กําหนดแนวทางจดัการเพื่อแบงปนความรับผิดชอบของหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

หนวยงานฯ ของบเพ่ือ

ดําเนนิการเดนิระบบผลิต

และบํารุงรักษาเองทั้งหมด 

หนวยงานฯ ของบฯ 

เพ่ือสนับสนุน

หนวยงานราชการอืน่ 

วางแผนและกําหนดแนวทางจัดการโครงการใน

 

การสรางกระบวนการมีสวนรวม 

ระดับที่1 สําหรับประชาชนโดยรอบพื้นที่

โครงการ เพื่อใหเกิดองคความรูความเขาใจ

ถึงขอดีและขอเสียของกังหันลม 

ระดับที่2 สําหรับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ

โครงการเพื่อให เกิดองคความรูในการ

ดําเนินโครงการ 

มีความพร้อมไมค่รบ 
มีความพร้อมครบ 

ภาพที่ 2 รูปแบบการจัดการการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมของหน่วยงานราชการ
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